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WPROWADZENIE

WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Czytelnika kolejny, juz XXII numer Zeszytow
Naukowych Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego im. Adama
Chetnika, w aktualnym od wielu lat uktadzie: Region — Kraj — Europa.

Na zaproszenie zespotu redakcyjnego zyczliwie odpowiedzieli za-
rowno samodzielni pracownicy naukowi z otaczajacych Ostroteke
z osrodkow naukowych: Warszawy, Olsztyna, Lodzi, Biategostoku, jak
i lokalni badacze z Ostroteki, czy L.omzy oraz okolicznych miejscowo-
$sci. Zespot redakcyjny tradycyjnie udostegpnia stronice wydawnictwa
poczatkujacym adeptom, by pod okiem mistrzow mogli poznawac za-
sady skutecznej, przynoszacej satysfakcje trudnej pracy naukowe;.

Dzial pierwszy otwiera temat po$wigcony urodzonemu doktad-
nie 160 lat temu 17 pazdziernika 1848 roku w Ostrolgce Wiktorowi
Teofilowi Gomulickiemu, autorstwa prof. M. Olszewskiej. Tradycyjnie
zainteresowaniem cieszyly si¢ zagadnienia wyznaniowe, ktore konty-
nuuje znawca tejze problematyki na Kurpiowszczyznie ks. prof. Witold
Jemielity oraz Matgorzata Lubecka.

Godny podkreslenia jest fakt, ze badacze piszacy o sprawach lo-
kalnych, czy regionalnych docieraja do nowych zrodet archiwalnych.
Jako przyktad obok wyzej wymienionych niech postuza prace prof.
A. Cz. Dobronskiego, ktory, co z satysfakcja odnotowujemy, nie po
raz pierwszy gosci na naszych tamach oraz dr. Z. Kudrzyckiego i
dr. Jerzego Kijowskiego. Dos¢ liczne, co trzeba pozytywnie adnotowac,
sa materialy dotyczace aktualnej problematyki ekonomicznej, migdzy



innymi: podatkow, analizy rentownosci kapitatu wlasnego, uwarunko-
wan technicznej modernizacji towarowych gospodarstw rolnych, czy
zarzadzania kapitatem ludzkim w organizacji.

W czesci ogdlnokrajowej juz po raz kolejny z wielka satysfakcja, trze-
ba odnotowac¢ artykut prof. A. Skrzypka oparty na bardzo szerokiej bazie
zrodtowej, nawiazujacy do centralnych polskich wydarzen historycznych.
Cieszy¢ sig trzeba, ze Autor zechcial zamiesci¢ artykut w Zeszycie OTN
ujawniajac nieznane fakty z historii Polski. Dzial ten zawiera ponadto
réznorodna tematyke ogdélnokrajowa, bedaca naukowa proba spojrzenia
na zjawiska edukacyjne, socjologiczne oraz spoleczne i ekonomiczne.

Wielkie nadzieje wiazemy z opracowaniami i diagnozami doty-
czacymi funkcjonowania Polski w Unii Europejskiej i wykorzystania
srodkow unijnych zwlaszcza tych na lata 2007-2013, zawarte w dziale
trzecim.

O ile fundusze w ramach Programow Operacyjnych Innowacyjna
Gospodarka, czy Infrastruktura i Srodowisko w zasadzie strategicznie
zostaly rozdysponowane, o tyle Program Operacyjny Kapital Ludzki
i Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego, cze-
kaja dalej na beneficjentow. Aktualne pozostaje porozumienie zawarte
migdzy Ostroteckim Towarzystwem Naukowym i Agencja Rozwoju
Regionalnego Mazowsza Pétnocno-Wschodniego w Ostrotece oraz afi-
liowanym przy tej instytucji Punktem Informacji Europejskiej — Europe
Direct. Satysfakcje¢ przynosi tak szerokie zainteresowanie tematyka eu-
ropejska 1 przenoszenie jej na grunt regionalny.

Redakcja wita mtodych, poczatkujacych autorow umieszczajacych
swe artykuty we wszystkich dziatach wydawnictwa. W ten sposéb za-
checa ich do wytrwatos$ci i szczgscia w docieraniu do nowych zrodet
oraz stawiania i udowadniania $mialych tez badawczych. Wsrod tej
grupy autorek znalazta si¢ tez mtoda przedstawicielka z Brukseli.

Wyrazamy nadziejg, ze XXII Zeszyt Naukowy stanowi¢ bedzie
zachetg do dalszych badan naukowych, poszukiwan zrédtowych, pre-
zentacji wynikow badan i przyczyni si¢ do rozwoju ruchu badawczego
w regionie, a dostarczone diagnozy badawcze stana si¢ pomocne w po-
dejmowaniu regionalnych decyzji ekonomicznych. Dostarcza tez ko-
niecznych informacji uczniom i studentom.

Redakcja
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Maria Jolanta Olszewska

POWIESCI HISTORYCZNE WIKTORA GOMULICKIEGO
— PASJE I POSZUKIWANIA

Jednak rad stucham starej piesni

Budzqcej ... wsrod tona

Czcimy pamiqtke, cho¢ zniszczona,

1 sen nas wzrusza, cho¢ sie przesni
Wiktor Gomulicki, Ex libris.

Dorobek literacki Wiktora Gomulickiego (1848-1919) jest imponu-
jacy. Pozostawil po sobie liczne, zréznicowane pod wzgledem tresci
i formy utwory poetyckie, powiesci, nowele, eseje, ttumaczenia dziet
znanych pisarzy obcych oraz rozprawy z zakresu historii i krytyki li-
terackiej, odznaczajace sig nie tylko rzetelnoscia, ale rowniez nowa-
torstwem i erudycja'. Jego idea bylo, jak sam o tym mowil: ,,nie zabi-
jac, lecz — wskrzesza¢”2. Do konca swego zycia pozostal mitosnikiem
przesztosci — historycznej i literackiej. Zrozumiate wydaje sig¢ wige to,
dlaczego Gomulicki uznat temat historyczny za szczegolnie atrakcyj-
ny, pozwalajacy nie tylko na przekaz okreslonego zasobu wiedzy, ale

* prof. zwyczajny Uniwersytetu Warszawskiego.

1'Z. Libera, Wiktor Gomulicki, 1848-1919, [w:] Obraz literatury polskiej XIX i XX w.,
seria IV, t. 1., pod red. J. Kulczyckiej-Saloni, H. Markiewicza, Z. Zabickiego, Warsza-
wa 1965, s. 281-308.

2 W. Gomulicki, Kfosy z polskiej niwy, Warszawa 1912, s. 384.
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przede wszystkim na wszczepienie odbiorcy jej ideowych podstaw.
W ten sposob w jego utworach sfabularyzowana historia uktadata si¢
w czytelne znaki ideologiczne. Jego powiesci historyczne, cho¢ nie
pozbawione elementoéw pewnego nowatorstwo w tematyce i ksztalcie
formalnym, wyrastaja jednak z tradycji powiesci XIX- wiecznej opartej
na ,,wielkiej fabule”?. Wpisuja si¢ tym samym w wazny nurt toczonych
w drugiej potowie XIX wieku polemik i dyskusji na temat ksztattu i roli
powiesci historycznej w pismiennictwie narodowym. Do konca niewo-
li narodowej powies$¢ historyczna byta , kluczowym organem polityki
historycznej i swoista instytucja uczaca patriotyzmu i wzbudzajaca po-
czucie dumy narodowej. A wigc sui generis organ i instytucja, a nie tyl-
ko gatunek literacki”*. Petnita funkcje poznawcza, zast¢pujac najczgs-
ciej brakujace lub ktamliwe podrgczniki szkolne, oraz wychowawcza,
stuzac $wiadomosci narodowej®. Tak wiec ,,powies¢ historyczna - jak
pisze Krzysztof Stepnik - wiasnie ze wzgledoéw politycznych uksztalto-
wala si¢ jako intencjonalna parafraza i trawestacja tresci historycznych,
stuzac nie tylko rozpoznawaniu przesztosci, ale takze kultowi pamigci
i kreowaniu wzorcow postaw patriotycznych”®.

Swaj nowoczesny ksztalt powies¢ historyczna osiagngta na poczatku
wieku XIX. Szybko znalazta swoje miejsce wsrdd réznych odmian pro-
zy powiesciowej, co taczylo si¢ z zywym, powszechnym jej odbiorem
— sukcesem u czytelnikdw 1 nieustajacym zainteresowaniem krytyki’.
Pomimo pozornego zastoju w latach 70. XIX w. spowodowanego wzro-
stem zainteresowania powiescia wspolczesna i niechgcia do historyzmu
W jego romantycznej wersji, kiedy to:

3 L. Burska, Klopotliwe dziedzictwo. Szkice o literaturze i historii, Warszawa 1998,
rozdz. 1 Kfopotliwe dziedzictwo, s. 23-57.

4 K. Stepnik, Figury polityki historycznej w powiesciach Walerego Przyborowskiego.
Walery Przyborowski i Jozef Brandt, Lublin 2007, s. 34.

5 T. Bujnicki, Ewolucja polskiej powiesci historycznej (do Trylogii), [w:] idem, Sien-
kiewicz i historia. Studia, Warszawa 1981, s. 55. Zob. J. Malinowski, Zarys rozwoju
powiesci historycznej w Polsce do 1939 r., [w:] H. Dubrownik, J. Konieczny, J. Mali-
nowski, Polska powies¢ historyczna, Bydgoszcz 1968, s.7-31.

°K. Stepnik, op. cit., s. 34.

"T. Bujnicki, Z teoretycznych probleméw powiesci historycznej, [w:] idem, Sienkie-
wicz..., 8. 5 passim.
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,mloda prasa” [piorem m.in. Piotra Chmielowskiego — dop. M.J.O.] kry-
tycznie wypowiadala si¢ o powiesciach historycznych, traktujac je jako ana-
chroniczne gawedy, zwiazane z umartymi formami zycia spotecznego i widzac
w nich gatunek literacki, wyczerpujacy si¢ i umierajacy $miercia naturalna.
W latach 80. XIX wieku sytuacja zmienila si¢ zasadniczo; powies¢ historyczna
nie tylko nie umarta $§miercia naturalna, ale okazata si¢ bardziej zywotna i sil-
niej zwiazana z oczekiwaniami czytelniczymi narodu, niz najbardziej ambitne
proby ukazania wspotczesnosci®.

Dyskusje na temat ksztattu polskiej powiesci historycznej toczyly
si¢ w kontekscie problematyki ideowo-poznawczej, estetycznej i ak-
sjologicznej. Do sprawy powiesci historycznej krytycy powracali czg-
sto, o czym $wiadczy zazarty spor wokol Ogniem i mieczem Henryka
Sienkiewicza®. Warto w tym miejscu nadmienié, ze Gomulicki w tym
wlasnie czasie, okoto lat 1883-1884, sprowokowany wystapienia-
mi krytycznymi, myslatl o napisaniu powiesci historycznej. U genezy
tych zainteresowan lezaly rozne przyczyny, rowniez te wykraczajace
poza granice literatury i znajdujace oparcie w refleksji nad funkcja-
mi historii w obrgbie §wiadomosci narodowej. Sam gatunek rowniez
przyciagal uwagg pisarza. Powiesci Gomulickiego poprzedzata prze-
ciez bogata tworczos¢ jego poprzednikéw. Utrwalonych zostalo kilka
wzorcéw gatunkowych wypracowanych gléwnie przez samych pisa-
rzy . Niewatpliwie duza rolg w ksztattowaniu odbioru powiesci hi-
storycznej odegraly wciaz aktualne, cho¢ wtedy juz w duzym stopniu
spetryfikowane, formy gatunkowe, wywodzace swoje tradycje z okre-
su migdzypowstaniowego. Z pdzniejszych propozycji wymienic nalezy
przede wszystkim utwory Jozefa Ignacego Kraszewskiego, Zygmunta
Kaczkowskiego, Henryka Sienkiewicza, Teodora Jeske-Choinskiego,
Walerego Przyborowskiego i Bolestawa Prusa. Wpltyw na pisarstwo

8 J. Kulczycka-Saloni, Wstep [do:] Programy i dyskusje literackie okresu pozytywizmu,
oprac. J. Kulczyckiej-Saloni, Wroctaw 1985, s. CIII-CIV.

° Zob. Trylogia Henryka Sienkiewicza. Studia, szkice, polemiki, wyboru dokonat i opra-
cowat T. Jodetka, Warszawa 1962.

10 70b. T. Bujnicki, Ewolucja..., s. 44-46; H. Markiewicz, Pozytywizm, Warszawa
1978, s. 183-208.
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Gomulickiego, poza powiesciami polskimi realizujacymi mniej lub
bardziej wiernie wzorce scottowskie, mialy tez inne powiesci, wrod
ktoérych warto wymieni¢ m. in. Wiktora Hugo (Katedra Najswietszej
Maryi Panny w Paryzu), Aleksandra Dumasa-ojca (cykl powie-
$ci o Jozefie Balsamo), Ludwika Galleta (Kapitan Czart. Przygody
Cyrana de Bergerac w thumaczeniu Gomulickiego), Gustawa Flauberta
(Salambo), Elémira Bourgesa czy Wiliama Harrisona Ainswortha (Old
St. Paul's. The Tale of the Plague and the Fire). W tych dzietach wazne
wydaje si¢ odejécie od dydaktyzmu i idealizacji dziejéw. Wydarzenia
pokazywane sa w sposob naturalistyczny, z uwzglednieniem okrucien-
stwa zdarzen 1 przewrotnych kolei ludzkiego zycia.

Zamiar wykreowania wlasnej powiesci przez autora Miecza i tokcia
przybrat na sile po wydaniu przez Sienkiewicza Potopu w roku 1886"'.
Ostatecznie swe powiesci historyczne zaczat pisarz publikowac dosé
po6zno, bo okoto roku 1900. By¢ moze to zawazylo na ich niktej re-
cepcji, gdyz ukazywaly sig¢ roéwnolegle z nowatorskimi powie$ciami
Zeromskiego, Reymonta i Berent. Powiesci historyczne Gomulickiego,
cho¢ niezbyt cenione, dzi§ zupelie zapomniane, warte sa ponownej
lektury ze wzgledu na bogactwo tematyki, umiejgtnos¢ budowania dra-
maturgii, barwnos$¢ ujecia i stylu, obyczajowos¢ 1 madro$¢ przestania.

Autor Miecza i lokcia wypracowal wlasna koncepcje pisarstwa hi-
storycznego. Traktowat je jako rodzaj stluzby spotecznej - moralnego
postannictwa nastawionego na poszukiwanie w przesztosci wskazowek
dla wspotczesnosci pograzajacej si¢ w coraz wigkszym kryzysie mo-
ralnym. W jego przypadku historia nie petnita roli tta dla barwnych,
sensacyjnych watkéw fikcyjnych, mitosnych czy awanturniczych, ale
byta rownorzednym komponentem utworoéw. Badacze jego tworczosci,
w tym Juliusz Wiktor Gomulicki, zwracaja uwagg na fakt, ze traktowat
on tematy historyczne niezwykle odpowiedzialnie. Wizje epoki odtwa-
rzal na podstawie doktadnie przeprowadzonych studiéw, gromadzit
zrodia historyczne i tak jak wytrawny historyk badat ich wiarygodnosé.

117, W. Gomulicki (Wstep [do: | Miecz i fokie¢. Powies¢ historyczna, Warszawa 1956,
s. 6-7) przedstawia genez¢ powiesci historycznej W. Gomulickiego jako opozycyjnej
do szlacheckich powiesci H. Sienkiewicza. Z zalozenia miata to by¢ powies¢ miejska,
mieszczanska i antyszlachecka.

12
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Oznacza to, ze dokumentaryzm stanowi fundament jego powiesci i ma
wplyw na uksztaltowanie struktury powiesciowej. Gomulicki z nie-
zwykla pieczotowito$cia i wyczuciem, staral si¢ odda¢ koloryt ducha
opisywanej przez siebie epoki, w ktorej rozgrywa si¢ akcja powiescio-
wa. Przy czym nigdy nie rezygnowat z wprowadzania watkow fikcyj-
nych. Walorem jego utwordow historycznych jest umiejgtno$é godzenia
»zrodtowosci z fikjonalnoscia”. Gomulicki opierat swe powiesci na fak-
tach, pozostajac wierny zrédtom historycznym, wprowadzal postacie
i zdarzenia autentyczne, ale i fikcyjne, gdyz jak pisat Ernest Cassirer:
»ostatnim i decydujacym aktem jest zawsze akt tworczej wyobrazni” 2.
Obrazy powie$ciowe muszg przemawia¢ do wyobrazni czytelnika, bo
inaczej powiesc¢ jest martwa.

Historyk — zdaniem Cassirera - nie przedstawia nam jedynie serii
wypadkow w okreslonym porzadku chronologicznym. Wypadki te sa
dla niego tylko tupina, pod ktdra poszukuje zycia ludzkiego i kultural-
nego — zycia czynow, namigtnosci, pytan i odpowiedzi, napigc i rozwia-
zan... swoje pojecia i stowa wypelnia wlasnymi uczuciami, nadajac im
w ten sposOb nowe brzmienie i nowa barwg — koloryt osobisty .

Czasami, ktore szczegolnie upodobat sobie Gomulicki, byt okres pa-
nowania Zygmunta III Wazy, czasy saskie, koniec XVIII w. i epoka na-
poleonska. Przeprowadzit tez studia o powstaniu kosciuszkowskim i po-
wstaniu listopadowym. Historia w jego wydaniu zamienia si¢ w barwny
fresk, na ktory sktadaja sie r6zne bardziej i mniej wazne wydarzenia — te
codzienne, jak i te niecodzienne. Niewatpliwym atutem tych powiesci
historyczno-obyczajowych sa sylwetki bohaterow. Przez tysiace zapi-
sanych kart przewija si¢ cata galeria typow wydobytych z epoki. Obok
postaci historycznych takich jak: krol Zygmunt 111 Waza (Cudna miesz-
czka, Miecz i tokie¢, Car widmo), hetmani Chodkiewicz i Zétkiewski
(Miecz i tokie¢, Car widmo), car Szujski, Maryna Mniszkowna (Car
widmo), Napoleon (Boj olbrzymow, Rok 1912, Dobosz spod Elsynau),
ksiazg Jozef Poniatowski sytuuja si¢ znakomicie nakreslone sylwetki
bohaterow fikcyjnych — typy z epoki takie jak: ,,cudna mieszczka” -
Basia Szelizanka, Dobra Kalinowska, Bolestaw Szczerba, Giano, Jerzy

12E. Cassirer, Esej o czlowieku, przet. A. Staniewska, Warszawa 1977, s. 331.
" Ibidem, s. 326.

13
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Zawislak, Krzy$ Dabek, Haniusia, panowie Zboinscy, ,,czarny Doktor”,
Mateusz Drewno, im¢ pan Antoni Kazimierz Mokrzecki, jego wierny
pan Pafnucy, Kizgajlo i Pyza, czyli ,,Herkules” i ,,Goliat”, Bataban, Sliz
i Patka, Szczerbowie, on stary wiarus ko$ciuszkowski i1 jego dzielna
zona itd. Takich postaci pierwszo- i drugoplanowych mozna wymienic¢
wiele. Gomulicki nie budowatl w swych utworach skomplikowanych
portretow psychologicznych. Pisarz — jego zdaniem — powinien kiero-
wac si¢ intuicja 1 chrzescijanskim ideatem etycznym, konstruowac nie
bohaterow wyjatkowych, emocjonalnie skomplikowanych, tylko takie
typy, aby za ich posrednictwem postulowac ideaty moralne, szczego6l-
nie przez niego cenione: prawo$¢, ofiarno$¢, poswigcenie, szlachet-
no$¢, uczciwosé, pogarda dla dobr materialnych, pracowitos¢ i god-
no$¢. Lansowanie koncepcji jednostki ludzkiej, traktowanej jako splot
aksjologiczny: dobra i zla, pozwolito pisarzowi wyznaczy¢ wazny dla
ideowego przestania jego powiesci horyzont agatologiczny, w ktorego
ramach dokonuje si¢ wartoSciowanie powiesciowych zdarzen.

Powiesci ,,warszawskie”

Gomulicki, ,,mito$nik starych miast i starych muréw” ', cho¢ po-
chodzil z prowincjonalnych miasteczek, od mtodych lat, od roku 1873
zafascynowany byl Warszawa, zwlaszcza Starowka, pelna historycz-
nych obiektéw i legend, ktore traktowal jako §wiadectwo wielkiego
kulturowego dziedzictwa. Potrafit, tak jak wspotczesni mu malarze
Aleksander Gierymski, Jozef Pankiewicz czy Edmund Meder, dostrzec
pigkno w zniszczonych i nadgryzionych zgbem czasu zabytkach archi-
tektonicznych.

Ojciec [...] — wspomina jego syn Juliusz Wiktor Gomulicki —
Samotnik, rozmitlowany we wszystkich §ladach przesztosci - w staro-
zytnych ksiggach, rzadkich rycinach i pozotktych dokumentach — prze-
niést pdzniej t¢ mitos¢ na sgdziwe mury i zabytki starej Warszawy.
Pokochatl wigc waskie uliczki, ciemne zaultki i fantastycznie powygi-
nane dachy dzielnicy staromiejskiej. Zrozumiat pigkno szarych doméw

14 1 W. Gomulicki, Wstep, [do:] W. Gomulicki, Miecz..., , s. 5.
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rynkowych, podniebnych ,,belwederkow” i zakratowanych, jakby odsu-
nigtych od $wiata ,,wykuszéw”. Ocenil tajemniczy urok skrzypiacych
furt zelaznych, opatrzonych misternie wyrzezbionymi kotatkami, oraz
schodow waskich, ciemnych, kreconych, ponurych — prowadzacych
w nieodgadniong czelus¢ starego domostwa '>.

Twierdzit, ze Staréwka ma ,,picknos¢ odrgbna, sobie tylko wihasci-
wa, z jaka si¢ nigdzie wigcej spotka¢ nie mozna”!¢. Pigkno to dostrze-
gat w starych murach, w ich ksztalcie architektonicznym i kolorycie,
w atmosferze, w warunkach klimatycznych i oswietleniu. Stare Miasto
fascynowato go o kazdej porze dnia, nie wylaczajac nocy. Kojarzyto
mu si¢ z poezja Dantego, szkicami Diirera czy ze starym dziejopisar-
stwem.

Dostrzegajac aktualne pickno dzielnicy staromiejskiej, pickno do-
stepne codziennym obserwacjom, potrafit jednak Gomulicki wyobrazi¢
sobie to pigkno i w konkretnej epoce historycznej — w petni §wiezosci,
a przede wszystkim na tle barwnego zycia d6wczesnego, ozywiajacego
stare mury i uwydatniajacego ich wlasciwe przeznaczenie'”.

Spacerujac po zautkach i uliczkach staromiejskich, pisarz odbywat
wedrowki w czasie, co zaowocowalo w postaci obfitej, ,,warszawskiej”
tworczosci — w licznych felietonach i kronikach warszawskich, szkicach
i gawedach obyczajowych, jak rowniez w nowelach, opowiadaniach,
wierszach i poematach. Warszawa, dawna stolica Rzeczypospolite;j,
w swych starych murach zachowata pamig¢ historyczng — narodowe
dziedzictwo pamiatek'®. Uwaga Gomulickiego - historyka i varsavia-
nisty, podobnie jak zyjacych wtedy innych pisarzy ,,warszawskich”
np. Walerego Przyborowskiego, Aleksandra Wejnerta, Franciszka
Maksymiliana Sobieszczanskiego czy Juliana Bartoszewicza, zaczeg-
fa skupiaé si¢ na przedstawieniu dziatalnosci cztowieka jako tworcy

151dem, Postowie. Spotkanie na Starym Miescie, [w:] W. Gomulicki, Cudna mieszczka.
Obrazek warszawski z XVII wieku, Warszawa 1968, s. 144.

16 Ibidem, s. 145.
17 1. W. Gomulicki, Wstep..., s. 6.

18 Obszernie te problematyke omawia W. Kulpinski, Wiktor Gomulicki i Warszawa,
»Kronika Warszawy” 1979, nr 4. Zob. tez R. Taborski, Piecdziesiqt lat pisarstwa dla
Warszawy, czyli o Wiktorze Gomulickim, ,,Stolica” 1959, nr 7.
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kultury zdeterminowanego przez historyczne warunki zycia'®. W ten
sposob historiozofia wpisana w liczne, pelne pasji i mitoséci do stolicy
teksty ,,warszawskie” przybrala ksztalt rozwazan nad mechanizmami
przemian kulturowych. Gomulicki jako pisarz o zacigciu archiwistycz-
nym i filologicznym, z pasja tropiacy tajemnice ukryte w realiach miej-
skich, wydobywajacy z ,,mrokdéw niepamigci” rézne, barwne opowie-
$ci, podjat systematyczne badania nad historia miasta. Mial $wiado-
mos¢ tego, ze chod: ,,mury przemawiaja, ale ich mowa ghuchoniemych:
cata z westchnien i jekow sig sktada. Klucz do niej daja: ksiazka, stary
dokument, napis na wpuszczonym w mur kamienicy marmurze, epita-
fium na nagrobku w Katedrze, w kosciele Panny Marii, u Augustianow,
Dominikanéw, Pijarow...”* Jego olbrzymia wiedza o Warszawie byla
rezultatem nie tylko wedroéwek, ale przed wszystkim dogl¢bnych, sta-
rannych badan naukowych, zaprezentowanych w postaci eseju czy ga-
wedy, wzbogaconych o utwory poetyckie, anegdote i dygresje, zebra-
nych w takich tomach jak np. przewodniki po Warszawie, Opowiadania
o Starej Warszawie, Pickno Warszawy, Warszawa dawna i jej pamiqtki.
Przewodnik historyczno-pamiqtkowy, Warschau [Szkice historyczne
o Warszawie]. W ich poblizu sytuuja si¢ wiersze i obrazki miejskie,
utrwalajace niezwykla — zdaniem pisarza — ,,poezj¢ miasta” od ,,mro-
kow sredniowiecza” az po wspotczesnosc takie jak np. W kamienicy pod
okretem, Na Kanonii, Schadzka, Poemat starowarszwski, Na Krzywym
Kole, Obrazek ze Starego Miasta, Modlitwa do cudownego Chrystusa
w katedrze itd. Badajac histori¢ jednej kamienicy, pomnika, kosciofa,
ulicy, zautka mozna — wedtug Gomulickiego - dowiedzie¢ si¢ o prze-
szto$ci miasta 1 jego mieszkancéw wigcej niz z dokumentow i z hi-
storycznej perspektywy, pokazaé jego ,,zywot wewngtrzny, miejski,
ruchliwy”. Bo jak pisat: ,,Co mi opowiedzialy stare mury, stare akty,
stare ksiggi, czegom dobadal si¢ w starych zabytkach budownictwa,

19 Zob. M. I. Olszewska, Warszawa — ,,miasto nieujarzmione” w powiesciach histo-
rycznych Walerego Przyborowskiego, [w:] idem, Heroizm ludzkiego istnienia. W kregu
wybranych zagadnien etycznych w literaturze polskiej Il potowy XIX i I polowy XX
wieku. Szkice, Warszawa 2008, s. 63-82.

20 [cyt za:] J. W. Gomulicki, Postowie..., s. 153.J. W. Gomulicki wymienia szereg waz-
nych dokumentéw, z ktérych korzystal jego ojciec przy pisaniu swych warszawskich
tekstow s. 153-154. To samo czyni we Wstepie do Miecza i tokcia.

16



POWIESCI HISTORYCZNE WIKTORA GOMULICKIEGO — PASJE | POSZUKIWANIA

rzezby nagrobnej itp., to wam, czytelnicy moi, chce dzi§ powtorzy¢”?!.
Na kartach jego utworéw z mrokow wiekdéw wylaniaja si¢ rozne wize-
runki stolicy: pradawnej piastowskiej, bogatej za Jagiellonow 1 Wazdw,
podupadtej po wojnach szwedzkich i dzwigajacej si¢ z upadku w okre-
sie Sejmu Wielkiego i Insurekcji Kosciuszkowskiej, kiedy nastapita
intelektualna i moralna odnowa mieszczan warszawskich. Pisarzowi
udato si¢ utrwali¢ miasto w jego miejscowym kolorycie i jednoczes$nie
pokaza¢ jego wyjatkowos$¢ na tle innych miast polskich. Gomulicki, za-
fascynowany przeszlo$cia nieztomnego miasta oraz niezwykta zywot-
nos$cia jej mieszkancow, ktorej zrodtem — wedtug niego - byt jakis nie-
zwykty genius loci, czyli ,,mazurskos$¢”, emanujaca ze staromiejskich
murow, wykreowal na kartach swych utworow elegijny i jednoczesnie
heroiczny wizerunek Syreniego grodu, wpisany w mit kompensacyj-
ny. Stworzyl wizerunek Warszawy jako miasta dumnie dzielacego tra-
giczne losy calego polskiego narodu, walczacego z przeciwno$ciami
historii. To z kolei taczylo sig z przekonaniem, ze bezkompromisowy
patriotyzm jej mieszkancow dat moralne prawo do uznania Warszawy
nie tylko za polityczna, ale rowniez za duchowa stolicg Polski, sku-
piajaca caty nar6d wokot takich warto$ci jak: praca, uczciwos$é i szla-
chetnos¢. Warszawa staje si¢ dla Gomulickiego konstruktem aksjo-
logicznym. Tak wiec w jego ,,warszawskie” utwory wpisana zostata
szczegolna lekcja historii i patriotyzmu. Pisarz wykraczat poza wasko
rozumiany dydaktyzm, skupiajac si¢ coraz bardziej na przedstawieniu
dziatalnosci czlowieka jako tworcy kultury zdeterminowanego przez
historyczne warunki zycia. W ten sposob wpisana w jego utwory mysl
historiozoficzna przybierata ksztalt rozwazan nad mechanizmami prze-
mian kulturowych. Swiadcza o tym jego ,,warszawskie” powiesci hi-
storyczne, w ktorych celem pisarza nie byla wylacznie rekonstrukcja
historii Warszawy, tylko uplastycznienie pojec na tle dziejowym, czyli
rozumne modelowanie faktow historycznych zgodnie z preferowana
koncepcja historiozoficzna. Cudna mieszczka. Obrazek warszawski
z XVII w. (pierwodruk ,,Wedrowiec” 1891 r. pod tytutem O mieszcz-
ce cudnej i dwu zalotnikach gorqcych. Opowiadanie historyczne, wy-

2'W. Gomulicki, Od autora, [w:] idem, Opowiadania o Starej Warszawie (z ilustracja-
mi), Warszawa 1900, s. 5.

17



MARIA JOLANTA OLSZEWSKA

danie osobne z przedmowa Teodora-Jeske Choinskiego w r. 1897)
1 Miecz i tokieé. Powies¢ z w. XVII (pierwodruk fragmentéw poczat-
kowych w ,,Gazecie Polskiej” 1899, wydanie osobne 1903; w wyda-
niu z r. 1915 tytul brzmiat Burmistrzowna. Miecz i tokie¢ z podtytulem
Powiesci staropolskie) sa zwienczeniem ,,warszawskiej” tworczosci
Gomulickiego. Potaczyl w nich w sposéb niezwykle udany wybrane
tematy dziejowe z watkami miejskimi. Czytelnik otrzymat oglad XVII
w. z innej, niz militarna, perspektywy, do ktérej przyzwyczaity go po-
wiesci Sienkiewicza. Wykreowana wizja historii, w ktérej odczytywa-
niu szczegodlna role odegrat urbanistyczny pejzaz warszawski, buduje
w tych powiesciach ,,malowane” dzieje, skojarzone z realiami i legen-
da miejska. Powiesciowa cato$¢ tworzy niezwykty, plastyczny urbani-
styczny koloryt epoki XVII-wieczne;j.

Cudna mieszczka to niezwykle kunsztowna miniatura obyczajowa,
utrzymana w konwencji XVI- i XVII- wiecznych romanséw wloskich
czy hiszpanskich, bedaca popisem erudycji pisarza o zapedach zawodo-
wego historyka i antykwariusza. Gomulicki, czego $wiadectwem jest ten
wlasnie utwor, posiadt niezwykly dar odszyfrowywania dokumentéw
i zabytkow nie jako reliktdw przesztosci, ale jako zywych przekazow
przemawiajacych wilasnym, symbolicznym jezykiem. Dokonywana
przez niego rekonstrukcja literacka jest rodzajem interpretacji, zdeter-
minowanej ze wzgledu na cel, jaki sobie wyznaczyt. Gomulicki stwo-
rzyl wlasna wersjg historii ,,warszawskiego” romansu w calej jego
niepowtarzalnej barwnosci i swoistosci. Akcja Cudnej mieszczki, pi-
sanej na marginesie Miecza i tokcia, rozgrywa si¢ poznym latem lub
jesienia r. 1612, a konczy na poczatku lutego r. 1613. W niezwykle;j,
poetyckiej staromiejskiej scenerii, raz nocnej, raz oblewanej stonecz-
nym blaskiem rozgrywa si¢ tragiczny romans z udziatem wloskiego
$piewaka, ztotnika warszawskiego i mtodej, obdarzonej niezwykta uro-
da patrycjuszki. Skrywana przez Giana prawda o malzonce i dziecku
pozostawionych we Wtoszech bez srodkow do zycia, §wiadomy wybor
dokonany przez Jana odrzuconego przez rodzing Basi, wstepujacego
do lisowszczykoéw na pewna $mier¢ u§wiadamiaja mtodej dziewczynie
marnos¢ tego $wiata. Dlatego szuka pociechy w lekturze O nasladowa-
niu Chrystusa Tomasza a Kempis, ktora doprowadza ja do klasztornej
bramy. Ztozone $luby otworzyly jej droge do innego zycia — do wolno-
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sci duchowej. Przestrzen okolona pierScieniem staromiejskich murow
tworzy w Cudnej mieszczce szczegdlny, niepowtarzalny, wrecz magicz-
ny klimat i to on czyni t¢ powies$¢ o prostej, nieco pokrytej patyna fabu-
le, urocza i niezapomniana.

Rozwinigciem i poglgbieniem problematyki zaprezentowanej w Cud-
nej mieszczce jest Mie¢ i lokie¢. Ta obszerna powies¢ historyczno-
obyczajowa pisana byta przez Gomulickiego dtugo i z duzym trudem.
Ukonczyt ja w r. 1898, ale drukiem ukazata si¢ w latach 1901-1902
jednoczes$nie w trzech czasopismach: warszawskim, Iwowskim i pe-
tersburskim. Powie$¢ nie cieszyta si¢ duza popularnos$cia, przeszta bez
wigkszego echa, podobnie zreszta jak i kolejne powiesci historyczne
pisarza®. Miecz i fokie¢ jest jednak powiescia wartg szczegdlnej uwagi
badawczej?. Ze wzgledu na swa bardziej pojemna forme, organizujaca
fakty w pewne wewngtrzne powiazane catosci — panoramy czy fresku -
ogarnia wszystkie warstwy polskiego spoteczenstwa, poczawszy ,,<od
zebraka po kréla>, od ciurow obozowych i pachotkéw katowskich do
hetmanoéw i patrycjuszow”?*. Dzigki temu mozna byto poruszy¢ w tej
powiesci wigeej probleméw pokazanych ,,z drobiazgowa we wszyst-
kich szczegotach wiernoscia, dotad w powiesciopisarstwie naszym hi-
storycznym niedostatecznie uwzgledniona”®. Miecz i fokieé blizsze jest
Katedrze Najswietszej Marii Panny w Paryzu i Cztowiekowi smiechu
Hugo niz powiesciom Sienkiewicza. Powies¢ Gomulickiego potrakto-
wana by¢ moze jako ,,warszawska” paralela Katedry. Utwory Hugo,
nawiazujace do tradycji romansu sentymentalnego, powiesci gotyckiej,
oparte na sensacji i przygodzie, a nawet awanturze czy basniowym hor-
rorze, gdzie wydarzenia powiesciowe pigtrza si¢ w nieprawdopodobny
zupehie sposob, wprowadzaja malowniczy koloryt miejscowy, odda-

22 Zob. hasto: Wiktor Gomulicki, [w:] Nowy Korbut, t. 14: Literatura pozytywizmu
i Mlodej Polski, red. Z. Szweykowski, J. Maciejewski, Warszawa 1973, s. 91-111.
Miecz i tokie¢ migdzy rokiem 1903 a 1948 miata 6 wydan, z czego najwazniejsze po-
przedzone zostalo wstgpem i opatrzone przypisami autorstwa J. W. Gomulickiego.

B ]. Z. Lichanski, Miecz i fokie¢ Wiktora Gomulickiego, [w:] Wiktor Gomulicki. Prob-
lemy tworczosci i recepcji (w 150. rocznice urodzin), pod red. J. Rohozinskiego, Put-
tusk 1999, s. 100-114.

2 J. W. Gomulicki, Postowie. ., s. 153.
2 [cyt za:] J. W. Gomulicki, Posfowie..., s. 152.
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jacy klimat romantycznej wizji Sredniowiecznego miasta ze wszyst-
kimi jego kontrastami. Pisarz stworzyt barwne, ,,malowidto”, ktorego
zbiorowym bohaterem jest lud paryski. Skupil si¢ wiec na pokazaniu
z wielka sita wyobrazni poetyckich stron zycia najnizszych warstw
spotecznych, w tym marginesu spolecznego. Hugo stworzyl narracj¢
o alienacji, wspotczuciu®. Na tym tle rozwijaja si¢ rézne zdarzenia: hi-
storia mitosnej rywalizacji archidiakona Frolla i jego stugi Quasimodo
o serce pigknej Esmeraldy, tancerki z koza, poety Gringoire’a, kapita-
na Febusa, udreczonej Pustelnicy itd., przy czym postacie historyczne
schodza tu na plan dalszy. Piszac o powiesciach Waltera Scotta, Hugo
postulowat ideal powiesci historycznej, begdacej jednoczesnie ,.dra-
matem i epopeja”, czyli budujacej histori¢ widziana oczyma poety?’.
Powies¢ historyczna, a wlasciwie poetycka i dramatyczna, jest — we-
dhug niego - dzietem wyobrazni, kaprysu i fantazji.

Z innych powiesci historycznych bliskich Mieczowi i fokciowi
mozna wskaza¢ ,,londynska” powies¢ Old St. Paul’s (1841) Williama
Harrisona Ainswortha, ktory odtworzyt obraz angielskiej stolicy, opisu-
jac epizody wesote 1 smutne z jej zycia, wlaczajac w to opisy ,,wielkie-
go moru” i ,,wielkiego pozaru” Londynu. Na ksztatt omawianej powie-
$ci Gomulickiego dostrzegalne sa rowniez wptywy Tajemnic Paryza
Eugeniusza Sue, ktore w literaturze polskiej znalazty liczne nasladow-
nictwa w postaci Nowych tajemnic Warszawy Adolfa Dygasinskiego,
Tajemnic Nalewek. Romansu na tle stosunkow warszawskich Henryka
Nagiela, Szkieletu na Lesznie (1891) czy Widma na Kanonii (1892)
Przyborowskiego. Powiesci te z powodzeniem wprowadzaty elementy
sensacji, zagadki, horroru basniowego czy tajemnicy (wiedzy tajem-
nej). Utrwalaly obraz stolicy jako miasta ,,kryminalnego”, petnego
ciemnych zagadek.

Pomimo roznych inspiracji pltynacych z réznych stron, Gomulicki
staral si¢ jednak w sposdb mozliwie wierny podporzadkowac fabule
Miecza i tokcia autentycznemu materiatowi historycznemu - zachowac
autentyczno$¢ wydarzen historycznych, topografie i architektonike mia-
sta, jak rowniez obyczajowo$¢ jej mieszkancoéw. Starannie odtworzony

26 . B. Barrére, Wiktor Hugo. Czlowiek i dzielo, przet. J. Parvi, Warszawa 1968, s. 88.
2T Tbidem.
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koloryt lokalny daje wyobrazenie o XVII-wiecznej Warszawie i stuzy
kreacji czasu historycznego?®. Gomulicki starat sie jak najdoktadniej
zrekonstruowa¢ zycie w stolicy za rzadow Zygmunta III Wazy, czyli
z okresu ksztattowania si¢ spoteczno$ci miasta, dopiero od niedawna
peitacego funkcjg stolicy panstwa. Za panowania tego krola, ktorego
Gomulicki nie darzyt sympatia, nazywajac ,,cztowiekiem-salamandra”,
wyrzucajac mu ,,temperament rybi, mysl poruszajaca si¢ leniwie, auto-
matyczno$¢ ruchow i postepkoéw”?, Warszawa wypickniata, stala sie
miastem europejskim. W strukture powiesci w sposdb niezwykle sta-
ranny wbudowana jest topografia stolicy: jej mury, kamienice, koscio-
ly, zamek, ulice i rynek, kramy, warsztaty rzemie$lnicze, a nawet cele
wigzienne, obrzeza i taczaca dwa brzegi Wista. Mozna wyodrebni¢ caly
katalog powiesciowych scen ,,warszawskich”, ktére sktadaja si¢ na bar-
wny fresk dziejowy, charakteryzujacy si¢ drobiazgowoscia i wiernoscia
realiow historycznych. Akcja (opis bitwy pod Warka, Guzowem, bitwy
chocimskiej) rzadko wykracza poza obreb murow staromiejskich.
Powiesciowy obraz Warszawy w latach 1602-1624 usamodzielnia
si¢ 1 staje si¢ wlasciwym bohaterem tej powiesci. Jego wyrazisto§¢
ulega sublimacji przez spigtrzenie waznych dla miasta wydarzen. Plan
powiesci oparty jest na czterech waznych dla miasta epizodach podpo-
rzadkowanych waznym, autentycznym wydarzeniom historycznym?°.
Sa to momenty tragiczne — plagi i klgski, ktore spotkaty stolice w pierw-
szej ¢wierci XVII w. Nadaja one wydarzeniom powiesciowym szcze-
golny eschatologiczny wymiar i znaczenie. Powies¢ otwiera (Dziecko)
opis straszliwego huraganu z roku 1602, ktory zniszczyt wiezg Anny
Mazowieckiej w katedrze $w. Jana, a pod cigzarem wywroconego kolasa
zapadto sig¢ sklepienie §wiatyni. Cudem ocalata wtedy figura Chrystusa.
Opis orkanu ma charakter uwertury o wymowie symbolicznej — staje
si¢ wstepem do opisu katastrof spadajacych na miasto. Tg cze$¢ zamy-
ka opis pozaru z . 1607. Kolejna czg$¢ (Cztery C), poswigcona glownie

28 70b. J. W. Gomulicki, Miecz. .., s. 5-14. Notatki do powiesci Miecz i tokie¢ zachowa-
ne w domowym archiwum W. Gomulickiego.

2 [cyt za:] J. W. Gomulicki, Postowie..., s. 150

30 R. Taborski, Miecz i lokie¢, [w:] Literatura polska. Przewodnik encyklopedyczny,
red. J. Krzyzanowski, Cz. Hernas, t. 1-2, Warszawa 1984, t. 1, s. 666.
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wydarzeniom rokoszu 1609 r., taczy si¢ z opisem wjazdu do stolicy armii
lisowszczykow. Trzecia czes¢ powiesci (Melchior Drewno) zorganizo-
wana jest wokot wyboru burmistrza i wydarzen chocimskich rozgrywa-
jacych si¢ w obozie hetmana Jana Karola Chodkiewicza. Ponury epilog
powiesci (Hanusia, Chocim, Zakonczenie) stanowi traumatyczny opis
epidemii - ,,wielkiego moru” z roku 1624, ktéry pochtonat okoto trzech
tysigcy ofiar i zamienit ludne niegdy$ miasto w cmentarzysko. W po-
wiesci przed oczyma czytelnika jawi si¢ Warszawa w jej dniu codzien-
nym - gwarna, pracujaca, modlaca si¢ i odpoczywajaca, ale rowniez
w niecodziennym, gdy jest §wiadkiem takich uroczystych zdarzen jak
sejm, wydarzenia rokoszowe czy wjazd lisowczykow. Zaprezentowane
tu tragiczne epizody nie tylko buduja rézne literackie wizje miasta, ale
staja si¢ figura losow Rzeczypospolitej (wojny szwedzkie, moskiew-
skie, rokosz Zebrzydowskiego). Na tym tle Gomulicki wprowadzit
réznorodne watki fikcyjne, nie tylko mitosne, wykorzystat efekty sen-
sacyjne 1 melodramatyczne, zagadkowos¢ niektorych postaci i wat-
kow, graniczaca z obecnoscia pierwiastkow nadprzyrodzonych jak np.
laczaca powiesciowe epizody tajemnicza posta¢ ,,Czarnego Doktora”
przynalezacego do sekty rozokrzyzowcow. Wszystkie watki i motywy
sktadaja si¢ na jednorodna fabularna catos¢.

Autor Cudnej mieszczki nie tylko docenil atrybuty urbanistyczne,
ale przede wszystkim wprowadzit rézne grupy mieszkancow, repre-
zentatywne dla swych czasow. Na bohatera pierwszoplanowego wyra-
sta bezimienny lub na poly bezimienny lud staromiejski. Wérdd niego
mozna znalez¢ przedstawicieli wszystkich warstw staromiejskiej spo-
lecznosci: od zamoznych patrycjuszéw po Sredniozamoznych miesz-
czan az po ubogich plebejuszy — Wegréw marszatkowskich, pachotkow
miejskich czy tez famuluséw w bogatych domach mieszczanskich?'.
Warstwa mieszczanska jest przeciwstawiona innym warstwom: szlach-
cie i duchowienstwu, a zwlaszcza jezuitom. Uktad hierarchii spoteczne;j
1 antagonizmy z tym zwiazane maja charakter aksjologiczny, co zwia-
zane jest z mieszczanska wymowa powiesci. Buduje to w obrgbie po-

31J. W. Gomulicki, Postowie..., s. 152.
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wiesciowej fabuly wewngtrzne napigcia i tworzy szczegolna dynamike.
Dlatego obraz powieSciowy jest silnie nacechowany emocjonalnie*.

W strukturg powiesci wpisany jest konflikt szlachecko-mieszczanski
potraktowany jako konflikt dwoch odmiennych systeméw wartosci, co
wiaze si¢ z odmiennymi etosami postgpowania. Zostat on wzbogaco-
ny o opis stosunkow na dworze krolewskim i w obrgbie samego stanu
szlacheckiego (sceny rokoszu Zebrzydowskiego). Znalazto to swe od-
zwierciedlenie w tytule powiesci — ,,miecz i tokie¢” Gomulickiego zo-
staly §wiadomie przeciwstawione ,,ogniowi i mieczowi” Sienkiewicza.
Takie oto stwierdzenie pada w powiesci:

Miecz: zabdjstwo, krwie rozlew, grzech; tokie¢: pozytek ludziom, praca.
Z pracy poczciwosc, z poczciwoscei cnota. ,,Cnota skarb wieczny, cnota klejnot
drogi. Jeden to klejnot, o ktory godzi sie dbaé. Reszta marno$é, vanitas™>>.

Omawiana powies¢, wiaczajac w to Cudng mieszczke, podnosi waz-
na kwesti¢ etosu polskiego mieszczanstwa. Jest proba docenienia kultu-
rotworczej i patriotycznej roli mieszczanstwa w zyciu Rzeczypospolitej
Obojga Narodow, jej wktadu w budowanie dobra Rzeczypospolitej.
Bo, jak pisal Gomulicki: ,,tak potrzebnych nam korzeni naszej tozsa-
mosci szukajmy nie tylko na polach Chocimia, ale w murach Starej
Warszawy”*. Trudne do§wiadczenia historyczne staty si¢ szczegdlnym
sprawdzianem z patriotyzmu mieszczanstwa, lepiej zdanym od szlach-
ty i duchowienstwa:

Gdy trwoga padta na kraj, rzadzacy nim zdobyli si¢ jedynie na wyciagnig-
cie rak btagalnych do innych narodéw. «Inne narody» byly zawsze dla Polski
ognikami btednymi, sprowadzajacymi ja z prostej drogi i topiacymi w trzgsa-
wiskach. [...] Mieszczanstwo [...] wszystkich wielkich ognisk handlu, nie po-
mys$lalo nawet o gonitwie za majakami. Wyroste na idei samopomocy i teraz

32 J. W. Gomulicki we Wstepie (s. 12-13) pisze o elementach autobiograficznych i oso-
bistej nucie pojawiajacych si¢ w powiesci. Jest to historia jego brata-melancholika Wa-
lerego i $mierci mtodej zony i dwojga dzieci.

33 W. Gomulicki, Miecz ..., s. 115.
34J. Z. Lichanski, op. cit., s. 114.
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do niej si¢ uciekato. [...] Mieszczanie byli ludzie twardzi, z nerwami mocny-
mi, nie powodujacy si¢ kaprysem i wzruszeniami przelotnymi. Nad wszystkim
goérowata u nich mito§¢ rodzinnego kraju’.

To ,,oni byli wlasnie mréwkami i pszczotami Rzeczypospolitej3S.
Mieszczanie potrafili pracowaé, oszczgdzac i gromadzi¢, a w chwilach
naglacej potrzeby zgromadzone dobra spozytkowac na dobro publicz-
ne. Odpowiedzialna postawa polskich mieszczan, ktorzy sa szykanowani
przez niesprawiedliwe prawa ustalone przez szlachte, zostata przeciwsta-
wiona rycerskiemu gonieniu ,,za nieuchwytna mara wojennych zdoby-
czy” 1 magnacka rozrzutnoscia. Mieszczanie Gomulickiego reprezentuja
takie wartosci jak: pracowitos¢, uczciwos¢, skromnosé, oszczednosc,
patriotyzm, ofiarnos¢, altruizm i humanitaryzm?’. Pyche, nicuczciwosc,
krzywoprzysigstwo, lenistwo, warcholstwo, ghupote, bigoterig, hipokry-
zje, zachtanno$¢ przypisuje pisarz innym warstwom spolecznym — glow-
nie szlachcie. Dlatego jego powies¢ mozna uzna¢ za mieszczanska i ple-
bejska, antyszlachecka, antyjezuicka i antymilitarna.

Wypada przyzna¢ racje Juliuszowi Wiktorowi Gomulickiemu, ze
Miecz i {okie¢ jest powiescia z ducha pozytywistyczna o nastawieniu
rewizjonistycznym w stosunku do przesztosci narodowej. Na ksztatt jej
przestania ideowego silne wptywy miata przede wszystkim mys$l war-
szawskiej szkoty historycznej reprezentowanej przez T. Korzona, A.
Dembowskiego i W. Smolenskiego, u ktérej podstaw legta idea ,,pracy
u podstaw”, szacunek dla rozwagi politycznej i pracy, postulat moderni-
zacji i demokratyzacji spoteczenstwa i wiary w postep, docenienie war-
tosci spotecznej innych warstw niz szlacheckie. Tak wigc egoistycznym
dzialaniom elit politycznych pisarz §wiadomie przeciwstawial projekt
»pracy organicznej” prowadzonej przez spotecznos$¢ miast. W ten spo-
sob Gomulicki, poszukujac nauk dla wspdtczesnosci, podnosit kulturo-
tworcza rangg mieszczanstwa w ksztalttowaniu tozsamosci narodu.

W swej interpretacji Miecza i fokcia Jakub Z. Lichanski sugeruje,
ze mamy w tym wypadku do czynienia z powiescia antykwaryczna

35 W. Gomulicki, Miecz. .., s. 305.

36 Ibidem, s. 306.
37 1. W. Gomulicki, Wstep...,s. 11.
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w duchu pisarstwa Flauberta i Gautiera, czyli taka, ktora stawia sobie
za cel wykreowanie jak najbardziej zblizonego do prawdy historycznej
obrazu przeszto$ci, pozostajacego w zgodzie z wiedza historyczna’®.
Ale ani oparcie sig¢ na wiarygodnych faktach historycznych, potwier-
dzonych wnikliwymi badaniami zrodtowymi, ani ch¢¢ odtworzenia at-
mosfery opisywanych czaséw czy rekonstrukcja mentalnosci 6wczes-
nego spoteczenstwo, nie $wiadczy — wedtug Lichanskiego - o wyjat-
kowosci powiesci Gomulickiego. Nie ma odrozniaé¢ ja od wigkszosci
powiesci XIX-wiecznych. Badacz w obrgbie struktury powie$ciowej
dostrzega dekonstrukcje wzorca XIX-wiecznej powiesci. Nowatorstwo
Miecza i tokcia Yaczy si¢ — jego zdaniem - po pierwsze — z rozluz-
nieniem struktury fabularnej przez wprowadzenie konstrukcji luznej,
amorficznej, epizodycznej, co ostabia teleologicznosc fabuly, jej linio-
we, przyczynowo-skutkowe uporzadkowanie; po drugie — bohaterowie
nie sa w petni jednolici, o strukturze osobowosci do konca przewidy-
walnej, ich zachowania nie sa w pelni zrozumiate dla odbiorcy, czego
najlepszym przykladem jest posta¢ tajemniczego Czarnego Doktora,
i po trzecie o nowatorstwie ma §wiadczy¢ dynamiczna kreacja narratora
— wielos$ci perspektyw narratora, z uwzglednieniem pojawiajacych si¢
komentarzy odautorskich, co mozna potraktowa¢ jako probg wprowa-
dzenia elementéw dyskursu i waznych uogdlnien historycznych, kto-
re pozwalaja zrekonstruowa¢ mysl historiozoficzna Gomulickiego®.
W dwoch jego ,,warszawskich” powies$ciach nastapita petna nobilitacja
miasta w tej dziedzinie gatunkowej i jednoczesnie doszto da ciekawych
rozwigzan formalnych*.

Powiesc¢ ,,moskiewska”

Dopetlieniem wymowy powieSci poswigconej Rzeczypospolitej
w pierwszej ¢wierci XVII w. sa kolejne powiesci historyczne

38 J. Z. Lichanski, op. cit., s. 109.
% Ibidem, s. 112.

40 G. Skotnicka, Dzieje pidrem malowane. O powiesciach dla dzieci i mlodziezy z okre-
su Miodej Polski i dwudziestolecia miedzywojennego, Gdansk 1987, s. 253.
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Gomulickiego. Do wydarzen wzmiankowanych tylko w Mieczu i fok-
ciu nawiazuje Car widmo. Powies¢ z czasow zasiadania a przecie nie
siedzenia Wiadystawa, syna Zygmuntowego na tronie Rurykowym
(1911). Powies¢ ta jest nowa wersja ,,dymitriady”. Dotyczy dziejow
wojny polsko-rosyjskiej wywotanej sprawa Dymitrow Samozwancow
i probami osadzenia na tronie Wtladystawa IV. Pisarz zastosowat tu
rowniez kompozycjg epizodyczna - mozaikowa. Na powies¢ sktada sig
szereg obrazéw, bedacych krotkimi dramatycznymi scenami, ktore ta-
czy przeslanie, ze zty czyn popetiony w jednym pokoleniu zyje w na-
stepnym i pozbawiony korzysci staje si¢ czystym ztem, niemozliwym
do opanowania i zado§¢uczynienia. Brak jest tu bohateréw jednoznacz-
nie dobrych Iub ztych. Pisarz budujac histori¢ wojen polsko-rosyjskich
wyeksponowat burzliwe, ale i tragiczne dzieje obdarzonej niezwykta
uroda, rozsiewajaca trujacy urok, Maryny Mniszkéwny, corki wojewo-
dy sandomierskiego Jerzego Mniszka, dwukrotnej carycy rosyjskie;j.
W powiesci zostala wystylizowana na lady Makbet — kobiete ,,fatal-
na”’— modliszke, zadna, czy wrgcz opgtana, checia posiadania wiadzy.
Dla jej zdobycia gotowa jest zniszczy¢ catkowicie osobiste szczgscie
(watek mitosny z nieszczes$liwie zakochanym w niej wojewodzicu
Orapronobis) i popetni¢ krzywoprzysigstwo. Niepohamowana niczym,
nie znajaca zadnych granic moralnych i oporéw ambicja prowadzi ja
najpierw na tron moskiewski. Wychodzi za maz za Dymitra zwanego
Samozwancem. Spetnia si¢ jej marzenie, w maju 1606 roku zostaje ca-
ryca, ale bunt bojaréw doprowadza do $mierci jej me¢za i uwigzienia
jej samej. Na tronie Rosji zasiada Wasal Szujski. Ale walka o tron nie
konczy si¢. Kiedy pojawia si¢ drugi Dymitr Samozwaniec, niepodobny
do Otripiewa, zadza wtadzy w Marynie jest tak silna, ze doprowadza
ja do moralnej zaglady. ,,Poznaje” meza, popetnia krzywoprzysigstwo
i $wigtokradztwo. Wraz z nim i grupa wspierajacych ja Polakow rusza
do walki o zdobycie tronu. Po przegranej wojsk Dymitra chroni sig
w Katudze. Ale bezwzgledna walka o wtadzeg toczy si¢ dalej i Maryna
staje si¢ jej ofiara. Jej przeznaczeniem staje si¢ gwaltowna $mier¢. Watek
polityczny przeplata si¢ w tej powiesci z watkiem mitosnym wykorzy-
stujacym przeksztalcone motywy m. in. z Aghaj-hana Krasinskiego.
Losy bohaterow, dwoch Dymitrow, Maryny, cara Szujskiego, jego zony
pokazuja, ze cztowiek jest igraszka w rekach Losu.
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Z losami wojny moskiewskiej koreluja w powiesci obrazy polskiej
anarchii, warcholstwa i pijanstwa, nosnikami wad sa polscy szlachci-
ce. Egoistyczna polityka kréla Zygmunta III Wazy, podobnego do wo-
skowej lalki, dewoty, ksenofoba, egoisty, ktory nie chce dopusci¢ do
tronu carskiego wlasnego syna, Wtadystawa IV, prowadzi do katastro-
fy politycznej. Zaprzepaszcza on tym samym szans¢ na uni¢ dwoch
narodoéw. Klgska ma jednak — wedtug Gomulickiego — glebsze zna-
czenie moralne i historyczne, z czego zdaje sobie sprawe wielki wodz
i czlowiek — Stefan Zotkiewski. Polacy przegrywajac walke o dusze
Rosji pograzonej w niewoli ciemnoty i samodzierzawia, przegrywaja
walke o zjednoczenie si¢ dwoch wielkich narodow, dwoch wielkich
religii i kultur - Wschodu i1 Zachodu w imi¢ federacji narodow sto-
wianskich. Gomulicki rzecznik mysli stowianofilskiej w zjednoczonej
Stowianszczyznie widziat wielka, polityczng sit¢ zdolna przeciwstawic
si¢ sitom germanskim. Rozrachunkowa powies¢ Gomulickiego ma
czytelne, wspolczesne polityczne przestanie.

Powies$¢ ,,saska”

Kolejny, wykreowany przez Gomulickiego obraz powiesciowy -
Grandmuszkieter. Powies¢ historyczna z czasow Augusta Mocnego
(1911) dotyczy poczatkow XVIII w. Jest to barwna, chwilami pasjo-
nujaca powies¢ obyczajowa, rozgrywajaca si¢ na tle czasow Augusta
Mocnego Sasa, oparta na anegdocie - sensacyjnej i sentymentalnej fa-
bule pokrewnej powiesci Galleta. Akcja powiesci o epizodycznej fabule
rozgrywa si¢ na Litwie, w Dreznie i Warszawie. Z powie$ci wylania si¢
frywolny $wiat zabaw dworskich, teatrow, cyrku, wojskowych parad
i rewii, pojedynkow, bojek, tajemniczych buduarow. Powies¢ opowiada
historig Kizgajty spod Grodna, nieszczgsliwie zakochanego w tajemni-
czej cygance-wrozce Zizi. Mitos¢ ta doprowadza go nie tylko do ruiny
majatkowej, ale rowniez do szalenstwa. Blakajacego si¢ po litewskiej
puszczy i myslacego o samobojstwie nieszczesnika uratowal ksiaze
Aleksander Lubomirski, ktory zabrat go do Drezna. A ze Kizgajto miat
posture fenomenalna — byt niezwykle wysoki i silny, zostat krolewskim
grandmuszkieterem. Poniewaz krol francuski mial swych muszkiete-
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row, August Mocny musiat by¢ lepszy i stworzyt oddziat grandmusz-
kieteréw. Tworzyli oni gwardi¢ przyboczna kroéla. Uczyli si¢ fechtunku,
jazdy konnej i elegancji. Kizgajto wplatat si¢ w awanture z oficerem
saskim, za co trafit do wigzienia. Wolno$¢ darowat mu krol, ktéremu
marzylo si¢ zorganizowanie wielkich igrzysk. Ale przeklenstwem
Kizgajty okazala si¢ tajemnicza cyganka, ktora przez caty czas jak zty
omen pojawiata si¢ i znikata w jego zyciu. Kiedy ginie zasztyletowana
przez swego me¢za Manru po nocy spedzonej z krélem, a August Mocny
przedwcze$nie umiera, wtedy grandmuszkieter zrozumial, ze byt tyl-
ko ,,lalka saska”, ,.tatka malowang z jaselek”, krol zrobit sobie z niego
zabawke. Przyjaciel Kizgajty wraca do obowiazkéw domowych, a za-
tamany Kizgajto wyjezdza na Litwe. Zycie nieodwotalnie stracito dla
niego barwe, smak i sens. Nabrato wymiaréw tragicznych. Powies¢
konczy si¢ dramatyczna scena wedrujacego przez puszcze Kizgajty, ale
tym razem nikt mu nie przeszkodzil, kiedy wieszat si¢ na sos$nie.

Powies¢ , litewska”

Kolejny utwoér Gomulickiego jest powiescia obyczajowa, rozgrywa-
jacasie w koncu XVIII w. Siodme amen Imci Pana Mokrzeckiego (1910),
stylizowana na sarmacka gawede w duchu powiesci Rzewuskiego,
Chodzki czy Kaczkowskiego o perypetiach kresowego szlachcica imci
pana Mokrzeckim i jego czwartym ozenku. Jej tre$¢ i forma wywodzi
si¢ z utrwalonej w literaturze polskiej tradycji pamigtnikow i diariuszy
szlacheckich, z Pamietnikami Jana Chryzostoma Paska wlacznie. Pisarz
z duzym powodzeniem wykorzystal tradycje anegdoty, budujac poufa-
y kontakt z odbiorca. Doskonate odmalowany, barwny fresk obyczajo-
wy, przekonujaco rekonstruuje mentalnos$c i religijno$¢ szlachty w dru-
giej potowie XVIII w., wprowadza charakterystyczne dla epoki realia.
Przyjeta formuta powiesci-wedrowki (drogi) pozwolita narratorowi
wraz z towarzyszacymi mu bohaterami dotrze¢ we wszystkie miejsca”
na dwoér magnacki, do patacu, klasztoru, karczmy, gospody, zascian-
ka, szlacheckiego dworu. Gomulicki pokazat jak szlachcic-sarmata zyt,
ucztowal, upijat sig, modlit, spal, kochat, nienawidzit i awanturowat sig.
Zyt w swym matym, rustykalnym $wiatku o waskich granicach, ale to
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byt jego uporzadkowany $wiat. Brak jest w nim co prawda olbrzymow
na miar¢ Skrzetuskiego czy Kmicica, ale cato$¢ utworu przepaja duch
elegijnosci - zalu za dawnymi czasami Rzeczypospolite;.

Powiesci ,,napoleonskie”

Kolejny wazny krag tematyczny powie$ci historycznych
Gomulickiego dotyczy epoki napoleonskiej. Po roku 1905, kiedy na-
stapito zlagodzenie cenzury, pisarze z checia siggneli po tematy dotad
zakazane, zwlaszcza z historii Polski. Wtedy to powstat szereg utwo-
row Gomulickiego poswigconych czasom upadku Rzeczypospolitej,
powstania kosciuszkowskiego (Pamiqtki kosciuszkowskie, Rewolucja
Kosciuszkowska, Rok 1794. Obrazy z historii Polski), epoce napoleon-
skiej i powstaniom narodowym(Historia rewolucji polskiej, Rewolucja
1830-31. W 75 rocznice)*', $wiadczace o militaryzacji wyobrazni na-
rodowej u progu I wojny $wiatowej*>. W te tendencje dobrze wpisuje
si¢ powies¢ historyczna Gomulickiego Boj olbrzymow (1913), poprze-
dzona powiescia dla miodziezy Rok 1912 (1912) oraz obrazem dra-
matycznym w trzech czg§ciach Dobosz spod Eylau (1913). Utwory te
maja charakter rewizjonistyczny. Nalezy sytuowacé je obok O Zofnierzu
tutaczu, Popiotow i Sutkowskiego Zeromskiego, dylogii Koniec epopei
i Waterloo Kazimierza Przerwy-Tetmajera, powiesci Przyborowskiego
m. in. Bitwy pod Raszynem, Bog mi powierzyl honor Polakow, Roku
krwi i niedoli, Rycerza bez skazy, A. Gawinskiego Lolka grenadie-
ra czy W. Gasiorowskiego Huraganu, Roku 1806, Pani Wawelskiej,
Szwolezerow gwardii.

W Boju olbrzymdéw Gomulicki® nie glosi bezrefleksyjnej apoteozy
czynu zbrojnego. Powie$¢ ma przede wszystkim charakter dokumen-

41 H. Markiewicz, op. cit., s. 428-429.

42 M. Podraza-Kwatkowska, Homo militans i homo faber. O nurcie heroicznym w lite-
raturze Mtodej Polski, [w:] eadem, Somnambulicy, dekadenci, herosi, Krakéw 1985.

4 Oprécz Boju olbrzyméw Gomulicki napisat powiesé dla miodziezy Rok 1812, gdzie
co prawda pojawiaja si¢ gorzkie prawdy, to jednak mtodziezowy adresat tekstu trakto-
wany jako potencjalny bojownik o wolnos$¢, ktorego trzeba wychowaé przez wskazanie
mu najlepszych wzorcow ofiarnej walki z wrogiem. Rozmiary klgski historycznej zo-
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tarny. Na pierwszym pisarz wyeksponowat postacie autentycznych wo-
dzéw 1 politykdéw oraz donioste wydarzenia polityczne. Bohaterowie
fikcyjni sytuowani sa na dalszym planie, stad tez watki fikcyjne odgry-
waja w tej powiesci drugorzedna rolg. Atrakcyjnos¢ fabuly powiescio-
wej nie polega na wprowadzaniu watkow przygodowo-sensacyjnych,
tylko na zachowaniu zgodnosci ze zroédtami historycznymi. Stabo roz-
wijajacy si¢ watek mitosny ma glownie znaczenie ideologiczne — staje
si¢ nosnikiem tresci patriotycznych. Boj olbrzymow nabiera tym samym
walorow szczego6lnej lekcji historii.

Pisarz starat si¢ zaprezentowaé wiedze o przesztosci nie tyle w du-
chu heroicznym, co elegijnym, wzbogaconym o obecnos¢ elementow
tragicznych. W tytule powiesci wyeksponowat postacie dwoch, stoja-
cych naprzeciw siebie olbrzymow - cesarza Francji, Napoleona I i im-
peratora Rosji, Aleksandra I, reprezentujacych dwa wielkie narody
szykujace si¢ do $miertelnego pojedynku. Stawka jest wysoka — jest
nig panowanie nad $wiatem. Gomulickiego fascynuje przede wszyst-
kim postac¢ ,,malego kaprala”, ,boga wojny”, ,,mgza przeznaczenia”,
triumfatora w stynnych bitwach, ktory z republikanskiego generata
stat si¢ cesarzem. Pisarz skutecznie dementuje wyobrazenia o wielko-
sci Napoleona. Ulegl on ztudzeniu swej nadludzkiej sity. Kreuje siebie
na Jowisza, marza mu si¢ czyny na miar¢ Aleksandra Macedonskiego.
Wie, ze idzie na szczyt lub w otchtan. Dlatego wzywa do boju ludzi
i zywioty, polityke i religig, ziemig i niebo — wystgpujac wbrew natu-
ralnemu porzadkowi $wiata.

Gomulicki kwestionuje jego wizerunek jako dobroczyncy Polakow
1 zwiastuna niepodlegtosci i suwerennosci Polski. Napoleon zapew-
niat Polakéw, ze ,,walka olbrzymow” toczy si¢ w sprawie polskiej,
ale w rzeczywistosci postugiwat si¢ nia jako straszakiem na Rosjg
i jej sprzymierzencow. Wojsko Ksigstwa Warszawskiego zostato roz-
brojone i wcielone do korpusu wojsk francuskich. Cesarz z cynizmem
wykorzystat zapat niepodleglosciowy Polakow do realizacji wlasnej,
imperialnej polityki. Wkrétce wojsko polskie stopniato, a jego resztki

staly tu obnizone. Dzieto to wymagatoby odrgbnego omoéwienia ze wzglgdu na odmien-
nie uzyte strategie literackie i obecne figury polityki historycznej. Zob. propozycj¢ K.
Stepnika lektury mtodziezowych powiesci historycznych W. Przyborowskiego w przy-
wolywanym powyzej artykule.
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skazane zostaly na pewna $mier¢*. Co prawda Gomulicki nie podwaza
wielkosci ofiary Zzohierzy napoleonskich, ich honoru i poswigcenia, ale
kwestionuje sens walki u boku obcych armii i wykorzystania sprawy
polskiej jako karty przetargowej w ,,walkach olbrzymow”. Na tym tle
Gomulicki w krytycznym $wietle pokazatl dziatania i postawg moralna
Wielkiej Armii. Sarkazm skutecznie zdeprecjonowat wielko$¢ histo-
ryczng wodza Francuzow. Odstaniajac negatywne oblicze polityki na-
poleonskiej, pisarz znany ze swych sktonnosci rewizyjnych dekonstru-
uje mit wielko$ci Napoleona®. Przedstawit go jako czlowieka matego
- pysznego, zaslepionego wtasna wielkoscia i prowadzacego polityke
imperialna. Nie utozsamiat Cesarza z Fatum historii, tylko z ludzka
nikczemnoscia. Cesarskie hasto brzmiato: ,,Naprzod! wciaz naprzod”.
Nigdy nie myslat o pozostawianych poza soba pobojowiskach: ,,On wa-
zyt tylko: co walka przyniosta w zyciu jego osobistym losom, jego oso-
bistej wielkos$ci. Ciezkie i1 zawite byto to zagadnienie — cigzkie i zawite
byty mysli cesarza”#. Plonem jego dziatan bylo totalne zniszczenie:
,»Lrupy, ranni, kaleki, ofiary glodu, zbrodni i pozaréw, wsie ograbione,
miasta w gruzach, setki tysigcy wdow, sierot, rozpaczajacych ojcow
i matek, zdeptanie praw ludzkich i boskich, wyparcie si¢ Chrystusa,
uragowisko hastom mitosci blizniego — mgta”*’. W walkach kampanii
1812 roku ,tragizm taczy si¢ z ohyda”*. Drobne zwyciestwa nie daty
wygranej wojskom napoleonskim, ktore posuwajac si¢ bezmyslnie do
przodu, powoli tracity wiarg w sens walki. Ohyda rzeczywisto$ci co-
raz bardziej poraza wzrok zdemoralizowanych zokierzy. W powiesci

“ W. Gomulicki tak pisat o tym czasie w Opowiadaniach o starej Warszawie: ,.Za
rzadéw Fryderyka Augusta — istnej marionetki, poruszanej przez Bonapartego — War-
szawa byta najpierw koszarami, potem zbornym punktem rekrutow, w koncu olbrzymim
szpitalem. Przez te osiem lat wypetniata miasto jakas$ niezdrowa, duszna, zaczadzajaca
atmosfera. Oddychajacy nia zyli w ciagtym upojeniu palaczow opium. Okropne czeka-
lo ich przebudzenie! [...] Rok 1812 pozostawit po sobie zwykle lat krwawych potom-
stwo: zalobg, kalectwo, ngdze”. (s. 136, 139).

4 Podobne zabiegi odnajdziemy w powiesciach W. Przyborowskiego, W. Gasiorow-
skiego, S. Ostrowskiego, E. Jaroszynskiego.

46 W. Gomulicki, Bdj olbrzyméw, Warszawa 1913, s. 345.
4T Ibidem, s. 342.
8 Ibidem, s. 345.
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na zasadzie leitmotivu pojawiaja si¢ opisy spalonych miast i wsi oraz
pobojowisk. Grabieze, walgsajacy si¢ dezerterzy, obrazy dzikiej pacyfi-
kacji i eksterminacji ludno$ci dopetniaja obrazu bolu i cierpienia. Nad
powiescia ciazy fatum $mierci. W strukturg powiesci wpisany zostal
mit katastroficzny, co nadaje jej szczegdlny sens.

W demonicznych snach pojawia si¢ Napoleonowi osobliwa posta¢ —
maly, upiorny czlowieczek, caty skapany we krwi. Jest on sobowtoérem
Cesarza — fabularyzacja jego jazni gigbokiej. Stowa grozby wzbudzaja
w Napoleonie niewytlumaczalny lek. Btazenski czlowieczek jest jego
glosem sumienia, ostrzezeniem:

Tu kres twoj... Wracaj skad przybytes. Wyswigcony ogniem, ugigty wsty-
dem, trupami drogg ustawszy, po trupach z powrotem idz. Stada krukow, wil-
kéw, psow zdziczalych prowadzi¢ cig beda. Mroz, gtdd, pustynia, setki tysigcy
cial, rozwlekanych po polach przez duchy i paszczeki. Oto chanaan, do ktorego
dazyles. 1dz, cofaj sig, uciekaj, ukrywaj swoj wstyd w dalach niedostepnych,
w niestawnej mogity mrokach®.

Utwor Gomulickiego przesycony jest glgbokim tragizmem. To on,
zwlaszcza w wydaniu tyrtejskim, stanowi dominante utworu. Postaciom
Cesarza ogarnigtego pycha i Imperatora Rosji, ktorzy wedtug pisarza
sprawiaja wrazenie lunatykow, przeciwstawil wyidealizowana, statycz-
na, uproszczong posta¢ wodza-herosa ksigcia Jozefa Poniatowskiego™,
bratanka krola polskiego Stanistawa Augusta Poniatowskiego, bo-
hatera z czasow wojny polsko-rosyjskiej w roku 1792 i Insurekcji
Kosciuszkowskiej, wykreowanego, uzywajac stow Juliana Ursyna
Niemcewicza, na ,,rycerza, co walczyl bez trwogi i zyt bez skazy”s!.
Gomulicki w kreacji tej postaci wykorzystal gotowe, utrwalone w kul-
turze polskiej wzorce w postaci legendy biograficznej ksigcia po to,

4 Ibidem, s. 410.
30 Zob. tez W. Gomulicki, O Ksieciu Jozefie Poniatowskim, ,,Kraj” 1905, nr 26.

1], U. Niemcewicz, Spiewy historyczne, Warszawa 1986, s. 172; S. Aszkenazy, Ksiqze
Jozef Poniatowski, Warszawa 1905. Kolejne wydania 1910, 1913, 1918. M. Micinska,
Miedzy Krolem Duchem a mieszczaninem. Obraz bohatera narodowego w pismienni-
ctwie polskim przetomu XIX i XX wieku (1890-1914), Warszawa 1995, s. 24-25.
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aby uczyni¢ ja nosnikiem funkcji dydaktycznych, medium wyznawa-
nych przez siebie wartosci. Dotaczytl do propagatoréw kultu ksigcia
jako rycerza bez skazy. W kreacji Gomulickiego nie zniewala on wspa-
nialoscia postaci, stroju i uroda. Jest cztowiekiem dojrzalym, rozwaz-
nym, sklonnym do refleksji, wodzem zadumanym nad losem Ojczyzny
i zatroskanym o swych zohierzy, rycerzem, ale i dobrotliwym ojcem
narodu. Smutek ksigcia §wiadczy o gleboko przezywanych rozterkach
przez tego, ktory czuje si¢ odpowiedzialnym za losy Polakow i broni
ich honoru. Mozna powiedzie¢, ze w powiesci Gomulickiego ksigze
Poniatowski zamienit si¢ w emblemat — w symbol wartosci takich jak:
patriotyzm, wierno$¢, honor i walecznos¢. W dziejach, w ktorych czto-
wiek nie potrafi odkry¢ obiektywnych praw, a rzeczywisto$¢ nie daje si¢
rozpoznaé, pozostaje mu tylko zmierzenie si¢ z Fatum. Jego los staje si¢
losem desperackim, a wtedy pozostaje tylko honor jako odpowiedz na
bezsens $wiata®?. Taka postawe przyjat ksiaze Poniatowski. Nie ulegt
podszeptom ani Niemcow, ani Rosjan, co w powiesci ma swoj gleboki
sens. Samo pojawienie si¢ ksigcia budzi niezwykte emocje, a jego po-
sta¢ nigdzie nie budzi takich kontrowersji jak posta¢ Cesarza czy krola
Hieronima.

Gomulicki zaprojektowat biografi¢ ksigcia Poniatowskiego, wyko-
rzystujac popularne wzorce romantyczne. Opart ja na figurze moralnej
przemiany i dojrzatosci, co dato podstawy do wpisania jej w heroiczny
mit narodowy. Ksiaze poczatkowo byt znany z lekkomyslnosci, hulasz-
czego trybu zycia i licznych romansow. Patronowal utracjuszowskiej
»ztotej” miodziezy, ale nastgpne lata przyniosty spektakularng zmiang
W jego postepowaniu i postawie moralnej. Po wejsciu armii Napoleona
zostat gltownym dowodzacym armii polskiej w Ksigstwie Warszawskim,
ministrem wojny i wodzem naczelnym. Gomulicki w swej powiesci
przedstawit go jako 50-letniego, dojrzatego mezczyzng, pozbawione-
go tak czgsto eksponowanej w innych powiesciach fantazji utanskiej,
ktory dorést moralnie do roli wodza i przywodcy narodu. Jednoczes$nie
doznal zawodu ze strony Napoleona, dlatego nie wierzy juz w sukces
Cesarza i pozytywne rozwigzanie sprawy polskiej. Gomulicki ujawnia
nawet zatamanie nerwowe Ksigcia i jego mysli samobojcze. Swiadczyé

52 L. Burska, op. cit., s. 53.
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ma o tym malujacy si¢ na twarzy smutek (predestynacja meczenskiej
smierci za Ojczyzng dopeia jego heroiczny wizerunek). Na zewnatrz
ksiazg Poniatowski zachowywat dume — spizowa, posagowa twarz.
Swoim umilowaniem wolnosci, cnotami zokierskimi, szalong odwaga,
honorem, ofiarno$cia dla Sprawy Ojczyzny i obojgtnos$cia na zaszczyty
wojenne, jak réwniez tagodnoscia, dobrocia, serdeczno$cia 1 szacun-
kiem dla ludzi nizszego stanu (co zostalo szczego6lnie wyeksponowane
w powiesci dla mlodziezy Rok 1812), zyskat sobie mito$¢ narodu i stat
si¢ wzorcem patriotyzmu i poswigcenia. Tym samym wkroczyt do pan-
teonu narodowych bohateréw i meczennikow.

Bohater spod Raszyna, Sandomierza, Lublina, Lwowa w kampa-
nii rosyjskiej dowodzil korpusem Polakéw, ktory Gomulicki nazywa
LHhufcem zelaznym”, ,hufcem termopilskim”, walczacym dla idei, co
poglebia ich ofiarno$¢ i stracenczy los. Ksiaze i jego rycerscy zohnie-
rze odznaczyli si¢ w walkach o Mozajsk, Smolensk, Borodino, ostaniali
odwrot Napoleona spod Moskwy. Ich oddanie sprawie shuzy ukazaniu
nie tylko chwaly polskiego orgza, ale rowniez godnosci walk o niepod-
legto$¢ i nosi rycerski poblask. Ksiaze Poniatowski i jego Zotnierze po-
mimo zastrzezen, jakie budzi w nich polityka Napoleona, pozostali mu
wierni do konca, gdyz swdj los zwiazali z losem Cesarza Francuzow.
Bo, jak kategorycznie stwierdza ksiazg: ,,obowiazek swoj spelni¢ do kon-
ca. Bog mi powierzyt honor Polakow, Bogu go oddam™>. Honor stat si¢
w jego przypadku podstawa tak rozumianej ofiary patriotycznej. Decyzja
Ksigcia nigdzie przez Gomulickiego nie zostata poddana krytyce. Nie ma
W powiesci postaci rezonera, ktora zdobytaby si¢ nad osadzeniem jego
postgpowania. Mit ksigcia Poniatowskiego w Boju olbrzymow przeciw-
stawiony antymitowi Napoleona i wojny ma charakter kompensacyjny.
Z jego czynOw wyziera imperatyw zbrojnego dziatania na rzecz wolno-
$ci ojczyzny. Pisarz docenial role ofiarno$ci czynu Zotierskiego. W tej
powiesci pisanej u progu pierwszej wojny totalnej Gomulicki zwolen-
nik tolerancji literackiej wystgpowal jako zwolennik zblizenia migdzy
Polakami i Rosjanami. Dlatego powies¢ pozbawiona jest nienawisci doi
Rosjan wciagnigtych w ,,b6j olbrzymow”. Pisarz wierzyt w wielka, zjed-

3 W. Gomulicki, Rok 1812, s. 319.
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noczong Stowianszczyzng, dajaca odpoér Prusom, uwazanym przez niego
za najwiekszego wroga plemion stowianskich>.

Powies¢ napoleonska Gomulickiego, podobnie jak Popioly
Zeromskiego, czerpata z tradycji epiki rycerskiej. Autor Boju olbrzy-
mow wprowadzit do tekstu rozbudowane opisy batalistyczne (walki
0 Mozajsk, opis zdobywania Smolenska, Borodino) Unikat jednak glo-
ryfikacji wojny. Tak jak Zeromski, postrzegat wojne jako zto — jako sile
niszczaca, przynoszaca ludziom zagladg i cierpienie®. W jego powie-
$ci znaczaca jest moralna ocena wojen jako dziela szatana. Gomulicki
konsekwentnie opowiada si¢ za szacunkiem do zycia. Wystgpowat
przeciw fanatyzmowi reprezentowanemu przez cesarza Francuzow,
ktory pokazany jest nie tyle jako wybitny wodz, co jako uosobienie
pychy, zaborczo$ci, megalomanii i despotyzmu. Probowal wykreowaé
siebie na boga — pana zycia i $mierci. To on ponosi odpowiedzialnos¢
za tysiace polegtych i rannych, ktorych wciagnat w swe chore ambicje.
Wydarzenia powiesciowe odstaniaja zto, jakie niesie ze soba wojna,
przerazajaca swym okrucienstwem i groza, co pisarz ujal w szereg wy-
mownych opiséw o charakterze naturalistycznym.

Pomimo Ze ,,druga” wojna o Polske zakonczyla si¢ klgska, a gwiaz-
da Napoleona stracita swoj blask, zakonczenie Boju olbrzymow nie ma
wymowy pesymistycznej. Do swej ukochanej Rozyczki powraca oficer
Mroczek. Straszliwie okaleczony - jest inwalida bez nogi, staje sig¢ sym-
bolem straszliwej, przegranej kampanii 1812 roku i sponiewieranej, cier-
piacej Polski, ale jednoczesnie wiernosci Sprawie. Napigcie, jakie buduje
w powiesci figura inwalidy, o wymowie tragicznej przestrogi i traumy,
zostata w zakonczeniu powiesci roztadowywana przez figure wiernej na-
rzeczonej, ofiarnie stojacej u boku ukochanego me¢zczyzny. Tym samym
specjalnej wymowy nabraty nacechowane heroizmem, profetyczne sto-
wa, konczace powies¢: ,,Bedzie Polska...bedzie. ..bedzie...”

Kolejnym tekstem, w ktorym Gomulicki przeprowadza dekonstruk-
cje mitu napoleonskiego jako mitu heroicznego, jest obraz dramatyczny

54 Ta postawa objawi si¢ w pelni w pierwszych miesigcach I wojny $wiatowej. Zob. W.
Gomulicki, Swiatta, Poznan 1919; Zob. K. Stepnik, Sugestia i ugoda. Orientacja rosyj-
ska w publicystyce i literaturze polskiej (1914-1915), ,,Akcent” 1992, nr 48-49.

35 Podobna antywojenna wymowe ma wiersz W. Gomulickiego Oblicze wojny.
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Dobosz spod Eylau (1913), sktadajacy si¢ z trzech czeéci — Orla w pe-
tach, Widzenia i Sqdu. Przedstawia ostatnie dni Napoleona na wyspie
$w. Heleny. Wyspa-wigzienie, z ktorej nie ma ucieczki, staje si¢ dla
niego zrodlem najtragiczniejszej udreki. Ogrom wolnego czasu, nie-
przezwycigzona samotno$¢ prowadza Napoleona ku zagtadzie moral-
nej. Cesarz staje sig¢ ofiara wiasnych, chorobliwych mysli, majakow
i uczu¢. Coraz bardziej pograza si¢ w marazmie duchowym. Przyczyna
poglebiajacego si¢ obtedu jest samotnosé, izolacja od innych i poczucie
zyciowej przegranej. Dawny wodz jest teraz tylko wspomnieniem wiel-
kosci. To czas jego upadku — czuje si¢ cztowiekiem catkowicie prze-
granym - starym, oci¢zatym, twarz ma obrzgkta, o niezdrowym zotto-
ziemistym kolorze. Zyje w niewoli, w skromnych warunkach, teskniac
za zong i synkiem (rekwizyty- wiszace na $cianach ich portrety). Jest
osaczony przez zte mysli, a jego rozmys$lania coraz bardziej nabiera-
ja warto$ci eschatologicznej. Nawiedzaja go bolesne sny-koszmary,
w ktorych raz jeszcze przezywa dni minionej chwaty, ale dopiero teraz
rozumie istot¢ swych dziatan. Zadaje sobie pytanie zasadnicze: kim na-
prawdg jest jako cztowiek. Wodz ma §wiadomos$¢, ze dopehity sig jego
dni, stawa przybladta, jego dziedzictwo rozsypato sig, a on sam wkrot-
ce umrze w catkowitym osamotnieniu wsrdd obcych mu ludzi. Nekany
wyrzutami sumienia wie jedno, ze przyjdzie mu stana¢ przed strasznym
trybunatem historii 1 Stworcy. ,,Przed trybunalem mam stana¢ - zasta-
nawia si¢ cesarz Francuzow. ,,I co ja powiem? Co?... co?...”*® Pozostaje
mu tylko poddanie si¢ przeznaczeniu, ktérego nie potrafi nazwaé. Ma
swiadomos¢, ze zadza wladzy doprowadzita go na skraj przepasci mo-
ralnej, czyniac zen zbrodniarza. Jego upadek symbolizuje w dramacie
pojawiajaca si¢ na niebie kometa, ktora w historii obwieszczata Smier¢
Cezara.

We $nie Napoleon raz jeszcze przezywa te sytuacje, ktore w Swietle
dziennym starat si¢ ukry¢. Szczegolnie wymowny jest drugi akt dra-
matu, kiedy we $nie-majaku ukazuje si¢ Cesarzowi pobojowisko pod
Eylau — olbrzymia ptaszczyzna, martwa, zasypana $niegiem, popla-
mionym krwia, zastanym tysiagcem trupow konskich i ludzkich. W tej

56 W. Gomulicki, Dobosz spod Elyau. Obraz dramatyczny w trzech czesciach, Warsza-
wa 1913, s. 34.
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scenerii $§mierci na plan pierwszy wysuwa si¢ posta¢ malego, dziesig-
cioletniego Dobosza (tyle samo lat ma syn Napoleona). Chiopiec ma
zmiazdzone obie nogi. Obok niego na lawecie spoczywa ranny gre-
nadier. Mlody chtopak w chwili §mierci uswiadomit sobie, ze dat si¢
uwies¢ marze - stawie i wielko$ci cesarza. Gwiazda Napoleona jest
»zaémiona krwia, co tu ciekta, i dymem dlawiacych zgliszezy, i 1za,
co w oczach innych blyszczy, i strasznym obrazem piekta...”%” Ztoty
krzyz, ktory Dobosz otrzymat od Cesarza, jest dla niego catkowicie
pozbawiony wartosci. Prawdziwa wartos¢ stanowi dla niego opatrunek
z zakrwawionego bandaza ofiarowany przez umierajacego, cierpiace-
go straszliwie grenadiera. Traktuje ten gest w kategoriach najwyzszego
poswigcenia i humanizmu.

Umierajac, w sytuacji ostatecznej, chtopiec posiadt wiedzg tragiczna
— pelna. Wtedy zrozumiat, jak wielkim zlem jest wojna — dzieto szata-
na, stuzace zabijaniu. Zamienia ludzi w mordercow. Kleska Napoleona
polega na tym, ze wystgpowal przeciwko zyciu, pozostawiajac po sobie
trupy, krew, cierpienie, kalectwo i $§mier¢. ,,Wszedzie 1zy i krew”- mowi
jeden z bohateréw dramatu’®. Najwigksza wartoscia jest przeciez zy-
cie. Dlatego ostatnie stowa matego Dobosza skierowane do Napoleona
brzmia jak wyrok: ,,za Smier¢ swa i meke, styszysz cesarzu? — ja prze-
klinam Ci¢”%. Do tego rozpaczliwego krzyku dotaczaja sie¢ glosy po-
wstajacych trupdw zotnierzy wszystkich nacji , ktérzy zwracaja si¢ do
Napoleona: ,,Kacie narodow! — przeklinamy cig...”® W tym dramacie

37 Tbidem, s. 49.
3 Ibidem, s. 62.
¥ Ibidem, s. 62.

60 Tbidem, s. 63. Podobne antywojenne tresci pojawily sie¢ w wydaniu Miecza i lokcia
z 1903 1. [cyt za:] J. W. Gomulicki, Wstep..., ,,Przyjda czasy, juz nadchodza, gdy wszel-
ka wojna zostanie nazwana dzietem szatanskim, osadzona na réwni z kanibalizmem.
Bohaterstwo i bohateréw §wiat odda ponownemu rozpatrzeniu i ugrupuje zgota inaczej.
Hierarchia postaci historycznych ulegnie gruntownej odmianie. Oblicze wojny jest tyl-
ko jedno: szpetne i straszne. Pigkno$¢ i wzniostos¢, w ktore sig¢ niekiedy przystraja, to
tylko maska. I szatan maskowac¢ si¢ musi, by mogt broi¢ bezkarnie. Najwigksi chwal-
cy bohaterstwa or¢znego musza przyznac, ze wszelka wojna — nie wytaczajac wojen
»Swigtych”, krucjat itp. — miewa tylko dwie pobudki i dwa cele” bra¢ lub odbierac.
[...] Tak zwane mgstwo wojenne posiada trzy kolejne stopnie. W pierwszym stuzy
okreslonej idei, ktora uwaza za pigkna i szlachetna. Nazywa si¢ wowczas bohaterstwo,
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o wymowie pacyfistycznej pada po raz kolejny oskarzenie wojny jako
czasu $mierci i ponizenia.

W ostatnim akcie — Sqdzie - Napoleon w scenie rozmowy z Mnichem,
o ktorym nie wiadomo do konca, czy jest czlowiekiem, czy tez zjawa,
uswiadamia sobie, ze ostatnia walka, ktora przyjdzie mu stoczy¢, to
walka o wlasng dusze. Mnich opowiada mu histori¢ swego zycia — hi-
stori¢ ojca, ktory stracit trzech synéw. Wstapili do Wielkiej Armii, da-
jac si¢ uwies¢ stowom Cesarza. Ojciec z zemsty chciat zasztyletowac
Napoleona, ale pod wptywem modlitwy uwierzyt w mitosierdzie Boze,
przebaczyt mu i wstapit do klasztoru. Noz przekut na krzyz i przed nim
modlit si¢ o ocalenie duszy Napoleona, aby ten, ktory upadt jako czto-
wiek, podniost sig jako duch. Mnich wierzy w moc mitosierdzia Bozego,
dlatego jest przekonany, ze Stworca okaze litos¢ pysznemu cziowiekowi
1 pozwoli mu rozpocza¢ pokute jeszcze na ziemi. Grzech Napoleona po-
legat na tym, ze, kierowany szatanska pycha, chcial zawtadna¢ §wiatem,
uznajac go za wiasny. Snit swe sny o potedze, ale przebudzenie okazato
si¢ bolesne, okazat si¢ stabym, $miertelnym cztowiekiem. Do$wiadczenia
wigzienne doprowadzily go do pogodzenia si¢ z utomnoscia ludzkiej na-
tury. Dlatego Cesarz, tak jak zwyczajny grzesznik, postanawia dokonaé
rachunku sumienia i si¢ wyspowiada¢. Dopiero teraz w sytuacji izolacji
jest w stanie oceni¢ wlasne postgpowanie. Ekspiacja Cesarza ma gleb-
szy sens. Pysze ludzkiej i okrucienstwu historii Gomulicki przeciwsta-
wit wartosci chrzescijanskie. Boze mitosierdzie — zdaniem pisarza — ma
warto$¢ ocalajaca. Ostatnia scena dramatu ma szczegdlng wymowe.
Przedstawia ptaczacego nad swym losem Napoleona. Uosabia on teraz
tragizm ludzkiej egzystencji. Siedzi beztadnie na krzesle, z glowa zwie-
szong, rekoma opuszczonymi, czekajac na Andromache, ,.ksiazke ojcow
nieszczgsnych”. Stracit ztudzenia, ale zyskal samo$wiadomos$¢ swego
losu, co wyrazaja stowa konczace dramat i stanowiacego jego pointe:
,,Nie ma spokoju dla tych, ktorzy go innym wydarli!...”®" Wie juz tylko

zdobywa sobie laury i jest stawione przez poetéw. W stopniu drugim ma cel jedyny:
zabija¢ pewnych ludzi, wskazanych sobie za wrogéw. Wowczas wiedzie do «krzy-
z6w zastugi», orderéw, rang i innych dobr doczesnych. W stopniu trzecim zmienia si¢
w nieokielzana namigtno$¢ mordowania kogokolwiek, bodajby przyjaciot i braci... Jak
si¢ w tej ostatniej przemianie nazywa mowic nie trzeba”. (s. 11-12).

81 W. Gomulicki, Dobosz..., s. 89.
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jedno, ze ,,umrze samotny — zapomniany — przeklety... Ktory wrzawa
$wiat napehil, zejdzie do grobu w ciszy pustkowia...”%? Alternatywa by-
loby samobojstwo, ale duma i honor Zotnierza mu na to nie pozwalaja.
Smier¢ w tych okoliczno$ciach okazuje si¢ niczym, straszne jest tylko
poprzedzajace ja doswiadczenia i sSwiadomos¢ tego, co spotka cztowieka
po $mierci. Napoleonowi pozostato tylko milczenie, wskazujace na po-
godzenie si¢ z wlasnym losem.

Zakonczenie

Powiesci historyczne Gomulickiego, wyrastajace z XIX-wiecznej
tradycji powiesci historycznej, niepozbawione dziatan nowatorskich,
taczace problematyke historyczna z religijna, lansuja okreslony sposob
widzenia dziejow, co znalazto swe odzwierciedlenie w porzadku hi-
storycznym wpisanym w struktury powiesciowe oraz w kreacji $wiata
przedstawionego. Pisarz odwoluje si¢ do innej niz Sienkiewicz wizji
narodowej historii. Czytajac te same zrodlta historyczne wysnuwa od-
mienne wnioski, co nie oznacza, ze jest rzecznikiem pesymizmu. Starat
si¢ objasni¢ zagadnienie historyczne potaczone z kwestia obecnosci do-
bra i zta w dziejach przy pomocy analizy przebiegu zdarzen historycz-
nych, opartych na wiarygodnych, krytycznie czytanych zrddtach. Swoj
wysitek skupit na ukazaniu przyczyn wypadkow dziejowych wewnatrz
spoteczenstw oraz na okresleniu roli jednostek (rola mieszczanstwa)
i czynnikow nadprzyrodzonych (Boga) w ich ksztaltowaniu. Gomulicki
w swych powiesciach historycznych wyrazat postawe heroiczna. Ztu,
ktore niesie ze soba historia, przeciwstawia idee mitosci chrzescijan-
skiej, ktora powinna nie$¢ ludziom poko;®.

2 Ibidem, s. 83.

83 Podobne mysli odnajdziemy w jednej ze wspotczesnych powiesci W. Gomulickiego
Krzyz, dotyczacej wydarzen rewolucji 1905 .
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SUMMARY

Among many literary works left by Wiktor Gomulicki we find several
historical novels having their roots in the tradition of the 19" century novel,
however, they are not devoid of innovative elements. Combining documentary
character with fiction the author attempted to convey the historical flavour of
the time described in his works. Thematically, the Gomulicki’s novels con-
centrate on the events of 17% and 18" centuries as well as those during the
Napoleonic era. In the ‘Warsaw’ novels — the Cudna mieszczka (The Beautiful
Townswoman), romance and historical panorama Miecz i fokie¢ (The Sword
and The Ell) — it was Warsaw of the King Sigismund III time that played
the main part. In the Car widmo (The Ghost Tsar) he gave new version of
Polish-Russian wars when Poland supported the so called False Dmitri, in the
Grandmuszkieter (the Grand Musketeer) he created colourful story from the
Saxon dynasty time, in Siodme amen Imci Pana Mokrzeckiego (The Seventh
Amen of the Honourable Gentleman Mokrzecki) — in convention of a gentry
tale — he accurately portrayed customs of the Polish nobility during the declin-
ing years of the First Republic. In the Bdj olbrzyméw (The Battle Between
the Giants), The Rok 1912 (The 1912) and in the dramatic piece titled Dobosz
spod Eylau (The Drummer Boy From Eylau) he has come to terms with the
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Napoleonic myth. Gomulicki used to write huge epic novels based on epi-
sodic structure as well as tales and short stories. In his largest novel - Miecz
i fokie¢ (The Sword and The Ell) written in 1903 inspired by Victor Hugo’s
Notre Dame De Paris — he created certain model of bourgeois historical novel
promoting the bourgeois ethos in opposition to that of the gentry. Placed in
his works is new formula of patriotism based on the organic work, honesty,
thriftiness and Christian charity. This is linked with criticism of the war and
the praise of the everyday life.
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Ks. Witold Jemielity

ORGANIZACJE KATOLICKIE W PARAFIACH
DEKANATU OSTROLECKEIGO 1925-1939

W okresie migdzywojennym nastapit rozwoj organizacji katolickich,
dawniej istniejacych i nowych. W latach trzydziestych organizacje te
zostaty skupione w jednej, zwanej Akcja Katolicka, przy zachowaniu
pewnej odrebnosci w wypetianiu swoich celow ustawowych. Autor
zamierza omowi¢ zagadnienie w ramach dekanatu ostrotgckiego, kto-
ry liczyt czternascie parafii: Czarnia, Czerwin, Dabrowka, Kadzidto,
Kleczkowo, Lipniki, Lyse, Myszyniec, Nowa Wies, Ostrol¢ka, Piski,
Rzekun, Troszyn i Zalas. W omawianym czasie nalezaly one do diece-
zji tomzynskiej. W Archiwum Diecezjalnym w Lomzy zachowaly si¢
akta tych parafii, z wyjatkiem Rzekunia i Troszyna'. W opracowaniu
zostang przedstawione organizacje poczynajac od najstarszych, na ile
zachowaty si¢ o nich dane w Archiwum. Autor nie omawia organizacji
szkolnych.

BRACTWO ROZANCA. Czarnia. 1914 1., 1926 1., 1934 r. — jest
Bractwo Roézancowe. Dgbrowka. 1914 r. — jest Bractwo Rozancowe,
zatozone od czasOw niepamigtnych, skupia 60 0osob, w niedziele i §wig-

* prof. zwyczajny, Wiceprezes Lomzynskiego Towarzystwa Naukowego im. Wagow.
"W Archiwum Diecezjalnym w Lomzy (skrét: Arbm), w Zespole: Parafie okresu mie-
dzywojennego, omawiane parafie posiadaja sygnatury: Czarnia 9, Czerwin 10, Da-
browka 14, Kadzidlo 26, Kleczkowo 28, Lipniki 38, Lyse 43, Myszyniec 47, Nowa
Wies 49, Ostroteka 53 i 54, Piski 49, Zalas 78.
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ta $§piewaja rozaniec i pies$ni, sktadki cztonkowskiej nie chca placié.
Kleczkowo. 1914 1., 1926 1., 1931 r. — jest Bractwo Rozancowe. Lipniki.
1911 r. — jest Bractwo Rozancowe, liczy okoto 200 oséb. Myszyniec.
1914 r. — Bractwo Rozanca liczy 200 czionow; 1926 8, 178, 179r. —
sq tak zwani bracia i siostry rozanca, §piewaja rozaniec i towarzysza
ze $wiatlem w procesji z Najswigtszym Sakramentem; 1938 r. — jest
Bractwo Rézancowe. Nowa Wies. 1926 r. — proboszcz prosit biskupa
o kanoniczna legalizacj¢ Bractwa Rézancowego. Ostrofeka. 1914 1. —
jest Bractwo Matki Boskiej Rézancowej, liczy 300 osob; 1931 r. — jest
Bractwo $w. Rozanca. Piski. 1914 r. — jest Bractwo Rézanca od 1717
1., liczy 302 miejscowych i 25 z obcych parafii, wpisowe 2 zt i sktadka
roczna 2 zk; 1926 r. — jest Bractwo Rozancowe od 1717 r., ani $ladu
erekcji, obecnie cztonkow nie posiada.

ZYWYROZANIEC. Czarnia 1932 r.—w parafii jest 50 kotek Zywego
Roézanca; 1934 r. — proboszcz prosi biskupa o nominacje na dyrekto-
ra Unii Zywego Rozanca i o kanoniczna erekcje tejze Unii. Czerwin.
1939 r. — Zywy Rozaniec. Lipniki. 1926 r. — jest zywy Rézaniec. Zyse.
1932 1. — jest Zywy Rozaniec. Myszyniec. 1939 1. — cata parafia jest
zorganizowana w Kétkach Rézancowych Zywego Rézanca. Ksieza od-
wiedzaja poszczegdlne kotka w kazdej wsi i miewaja tam odpowied-
nie pogadanki, odwiedzaja w niedziele po nabozenstwie. Nowa Wies.
1931 r. — sa kotka rozancowe. Zalas. 1935 r. — jest Zywy Rozaniec?.

W 1934 r. Kuria poinformowata proboszczéw o tym, ze winni po-
siada¢ nominacje na Dyrektora Zywego Roézanca, a gdzie jest Unia
Zywego Rozanca, to nominacje na Dyrektora tejze Unii. Jesli za$ ist-
nieje w parafii kanonicznie erygowane Bractwo Roézancowe, wowczas
Promotor Bractwa jest Dyrektorem Unii Zywego Rozanca na mocy sa-
mego prawa. W 1936 r. Kuria podata do wiadomosci, ze od stycznia
wychodzi kwartalnik ,,Informator Ro6zancowy”*.

2 Arbm, sygn. 9 k. 9, sygn. 14 k. 10, sygn. 28 k. 9, 17, 107, sygn. 38 k. 23, sygn. 43 k.
9, sygn. 47 k. 172, sygn. 49 k 31, 53 k. 9, 110, sygn. 59 k. 14, 35.

3 Arkm, sygn. 9 k. 57, 178, sygn. 10 k. 192, sygn. 38 k. 23, sygn. 47 k. 159, sygn. 49
k. 50, sygn. 78 k. 66.

4 Rozporzadzenia Urzedowe Kurii Diecezjalnej (skrot: RULKD) 1934 s. 181, 1936 s.
113.
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TRZECI ZAKON SW. FRANCISZKA. Czarnia. 1914 r. — jest 200
cztonkow, 1926 r. — 20 mezczyzn i 120 kobiet. Czerwin. 1926 r. — sa
nieliczne osoby, 1939 — jest III Zakon. Dgbrowka. 1914 r. — tercjarzy
i tercjarek okoto 100. Kadzidfo. 1914 1. — jest 1395 mezczyzn i ko-
biet. Kleczkowo. 1914 1. — 55 osoby 1931 r. — jest Il Zakon. Lipniki.
1926 1. — jest Il Zakon. £yse. 1914 1. — 70 0s6b, . 1926 1. -sa tercjarze.
Myszyniec 1926 r. — jest 200 oséb zyjacych nie wedlug ustaw tercjar-
skich, ksiadz prosi biskupa o pozwolenie na zaprowadzenie kanoniczne
kongregacji tercjarskiej (w tym roku i w latach nastgpnych rowniez inni
proboszczowie prosili o to biskupa). Nowa Wies. 1914 r. — 1 mezczy-
zna i 39 kobiet,. 1926 r. — kilkaset poboznych kobiet. Ostrofeka. 1926
r., 1931 r. — jest Il Zakon. Piski. 1914 r. — 1 mgzczyzna, kilka kobiet
i panien. Zalas. 1926 r. — 30 osoby, 1932 r. — 78 osoby?>.

BRACTWO TROJCY PRZENAJSWIETSZEJ. Czerwin. 1914 1. —
jest od dawna, 343 osoby, 1926 r. — jest®.

ARCYBRACTWO NAJSWIETSZEGO SAKRAMENTU. Czarnia.
1914 1. — jest. Kleczkowo. 1914 1. — jest. Ostrofeka. 1914 1. — jest.
Czerwin. 1915 r. — jest od 1906 r. Nowa Wies. 1914 r. — 303 osoby’.

STOWARZYSZENIE PAN MILOSIERDZIA pod wezwaniem $§w.
Wincentego a Paulo. W grudniu 1929 r. bp Lukomski wystosowal do
diecezjan list pasterski na temat ogolnej biedy ludzi i ich potrzeb. Polecit
duchowienstwu, aby zatozyli przy swoich ko$ciotach parafialnych bra-
ctwo dobroczynne pod nazwa: Stowarzyszenie Pan Milosierdzia pod
wezwaniem $w. Wincentego a Paulo, i aby dokonali erekcji kanonicz-
nej bractwa. W 1937 r. biskup stwierdzit, ze w latach ubieglych akcja
dobroczynna przeprowadzona przez Stowarzyszenie $w. Wincentego
a Paulo przyniosta wielka ulge ubogim i bezrobotnym. Znow sa potrze-
by z racji nieurodzaju w tym roku. Niech ksi¢za zachgca Stowarzyszenie

S Arkm, sygn. 9 k. 9, 57, sygn. 10 k. 22, 192, sygn. 14 k. 10, sygn. 26 k. 30, sygn. 28
k. 9, sygn. 38 k. 45, sygn. 43 k. 9, sygn. 49 k. 8, 25, sygn. 53 k. 110, sygn. 59 k. 12,
sygn. 78 k. 13, 44.

¢ Ark.m, sygn. 10 k. 15.
7 AtEm, sygn. 9k. 9, sygn.10 k. 15, sygn. 28 k. 9, sygn. 49 k. 8.
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jak i osoby wspierajace do pomocy potrzebujacym®. W aktach parafii
dekanatu ostroteckiego nie ma wzmianek o tym Stowarzyszeniu.

ARCYBRACTWO NAJSWIETSZEGO SERCA JEZUSA.
Ostroteka. 1931 1. — jest. Kadzidlo. Zostato erygowane w 1927 r., liczy
siostr 103, sktadka miesigczna wynosi 20 gr., ksiadz zalecit potowie
cztonkow prenumeratg pisemka’.

STOWARZYSZENIE MLODZIEZY POLSKIEJ. Bp St. Lukomski
w dekretach powizytacyjnych z 1931 i 1932 r. pisat: Czarnia. 1932 r.
Ucieszylem sig, gdy znalaztem parafialne SMP meskie i zenskie, ktore
aby rozwijaty si¢ coraz wigcej dla dobra tej mtodziezy oraz na pomoc
Kosciota i rodzicow. W obecnych niebezpiecznych czasach organizo-
wanie mtodziezy pod sztandarem religijnym i o§wiatowym jest bardzo
potrzebne, aby uchroni¢ mtodziez przed ztymi wptywami. Dgbrowka.
1932 r. Pragng mie¢ w tej parafii, jak juz sa w innych SMP. Zachgcam
tak ks. proboszcza jak mtodziez do zorganizowania tych Stowarzyszen
i zapisywania ich do zwiazku diecezjalnego. Kadzidto. 1932. Ucieszyt
mnie widok mlodziezy zorganizowanej w SMP. Pragnalbym, aby
wszystka mtodziez nalezata do tego Stowarzyszenia. Kleczkowo. 1931.
Obecne czasy sa niebezpieczne szczegodlnie dla mtodziezy. Wyciagaja
po nig rgee rozni ludzie, rézne partie, r6zne organizacje. Pragna one
zawtadna¢ mtodzieza, aby jej uzy¢ dla przeprowadzenia celow pry-
watnych lub religijnosci wrogich. Dlatego nawotuj¢ miodziez, aby
si¢ skupita w SMP, ktore to Stowarzyszenie polecam ks. proboszczo-
wi zatozy¢, tak jak ono istnieje juz w innych parafiach. Lipniki. 1932.
Nie zastatem w parafii SMP, czyli Stowarzyszenia, ktore jako wybitnie
katolickie ma pomaga¢ duszpasterzowi, rodzicom i samej mlodziezy
w dobrym religijnym jej wychowaniu. Gdy juz prawie wszystkie pa-
rafie to Stowarzyszenie posiadaja, nie moze miedzy nimi zabraknaé
parafii Lipniki, bo parafia ta bytaby pozbawiona jednego z najsku-
teczniejszych $rodkow do umoralnienia mtodziezy. £yse. 1932. Dla
mtodziezy jest konieczne SMP, majace za zadanie wychowac dobrych
katolikoéw, dobrych dzieci wzgledem rodzicéw i dobrych obywateli.
Ufam, ze takze w parafii Lyse takie Stowarzyszenie niecbawem powsta-

8RULKD 1929s. 1, 1937 s. 183.
® Arbm, sygn. 26 k. 41, sygn. 53 k. 110.
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nie. Myszyniec. 1932 r. Dla religijno$ci parafian przyczyniaja si¢ rozne
bractwa oraz SMP. Pierwsze pielggnuja przede wszystkim modlitwe,
drugie obok modlitwy jeszcze chrzescijanskie wychowanie mlodziezy.
Przy rozwoju bractw i SMP bedzie si¢ w parafii dobrze dzialo i prze-
wrotnos¢ nie znajdzie do niej dostepu. Zalas. 1932 r. Jest potrzeba 1a-
czenia si¢ w bractwa i stowarzyszenia religijne, aby przez nie nabywali
i poglebiali poboznos¢. Mtodziez powinna mie¢ swoje SMP. Polecam
zalozy¢ SMP, jesli to jest mozliwe. W 1931 r. w parafii Nowa Wie$
istniaty dwie straze ogniowe, ktdre, zdaniem proboszcz byty jednoczes-
nie Stowarzyszeniem Mtodziezy Katolickiej. Ksiadz otrzymatl z Kurii
pouczenie, aby prowadzit mtodziez wedlug statutu Stowarzyszenia
Mtodziezy Polskiej, jakkolwiek ta sama mlodziez moze takze nalezec¢
do strazy ogniowe;j'°.

ARCYBRACTWO MATEK CHRZESCIJANSKICH. Zaprowadzit
je w 1929 r. bp Lukomski. Pisat do diecezjan, ze zadaniem Arcybractwa
jest pouczanie matek o sposobach dobrego prowadzenia dzieci oraz
pobudzania ich do modlitwy o taski Boze dla calej rodziny. Na cze-
le arcybractwa w parafii stoi dyrektor i rada, w sklad ktorej wchodza:
przewodniczaca, jej zastgpczyni, sekretarka i skarbniczki. Cztonkiem
arcybractwa moze by¢ kazda niewiasta, m¢zatka, wdowa, bezdzietna.
Przyjecie do arcybractwa dokonuje si¢ uroczys$cie w kosciele. Nowo
przyjeta osoba zostanie zapisana do ksiggi i otrzyma kartg wpisowa.
Na comiesigcznych spotkaniach jest modlitwa, czytanie duchowne
lub nauka o wychowaniu dzieci, zbiera si¢ sktadkg dobrowolng na
wspieranie ubogich i chorych matek. Raz do roku jest walne zebra-
nie!!. W formularzu wizytacji biskupich bylo pytanie dotyczace tego
arcybractwa, co $wiadczy o zainteresowaniu nim biskupa. W 1931 .
w Czarni, w 1933 r. w parafii Nowej Wsi biskup polecat zalozy¢ to
Arcybractwo, 1931 r. istniato ono w Dgbrowce, Kadzidle, Ostrofece,
Piskach. W 1938 r. wikariusz z Kadzidta miewat do kobiet pogadanki
o wychowaniu dzieci i konferencje w kosciele, panie posiadaty ,,ma-

10 Ark.m, sygn. 9 k. 57, sygn. 14 k. 68, sygn. 26 k. 83, sygn. 28 k. 63, sygn. 38 k. 25,
sygn. 43 k. 144, sygn. 47 k. 122, sygn. 49 k. 51, 58, sygn. 78 k. 51.

WRULKD 1929 s. 51, 1930 s. 32.

47



KS. WITOLD JEMIELITY

lenkie dyplomiki”. Ksiadz zaznaczyl, iz byta to inna organizacja niz
Katolickie Stowarzyszenie Kobiet 2,

INNE BRACTWA. Mpyszyniec. 1932r. Straz Honorowa
Najswigtszego Serca Jezusa. Apostolstwo Modlitwy. Kleczkowo.
1928 1. Sw. Anny. 1932 r. Kétko Stowarzyszenia Stuzek Maryi. Kétka
mariologiczne dzieci 17. Ostroteka. 1931 r. Bractwo $§w. Wincentego.
Bractwo Mitosierdzia. Kadzidlo. 1926 r. Jest statut z 1778 r. Sa w nie-
wielkiej liczbie, przewaznie starsze kobiety. W 1933 r. proboszcz
z Myszynca prosil biskupa o kanoniczna erekcj¢ Bractwa Godziny
Swigtej. Otrzymat odpowiedz, iz wobec istnienia na terenie jego para-
fii juz pigciu stowarzyszen religijnych, a wérod nich nawet dwoch po-
krewnych, nie jest wskazane zaprowadzac jeszcze jedno, raczej nalezy
intensywnej rozwijac juz istniejace'*.

ZWIAZEK KATOLICKI. Zwiazek Katolicki zostal zatozony
w 1906 r. Dazyt do oparcia na nauce Chrystusa wszelkich objawow
zycia w dziedzinie duchowej, spotecznej i ekonomicznej. Podobnie
z w 1906 r. powstalo Stowarzyszenie Robotnikow Chrzescijanskich.
Wedhug statutu, miato ono na celu podniesienie stanu robotniczego
pod wzgledem religijno-moralnym, umystowym, spotecznym i naro-
dowym'. W formularzu wizytacji biskupiej 1914 r. byto pytanie: Czy
jest w parafii Zwiazek Katolicki i inne stowarzyszenia o podobnych ce-
lach, ile cztonkéw liczy Zwiazek i jakie instytucje popiera'. Czerwin
1914 r. — nie ma. Kadzidlo — nie ma. Myszyniec — nie ma'®. W 1932 r.
w Ostrotgce ks. Walter organizowal Stowarzyszenie Robotnikow
Chrzescijanskich. Miat nadziejg, ze sposrod obecnych w miescie kilku-

12 Arb.m, sygn. 10 k. 120, sygn. 14 k. 83, sygn. 26 k. 233, sygn. 49 k. 50, sygn. 53 k.
110.

13 Arkm, sygn. 9 k. 57, sygn. 26 k. 33, sygn. 28 k. 9, sygn. 38 k. 117, sygn. 47 k. 133.

14 1. Bender, Chrzescijanska my$l i dzialalnoé spoteczna w zaborze rosyjskim w latach
1865-1918, w: Historia katolicyzmu spotecznego w Polsce, Warszawa 1981, s. 219,
229.

15 Arbm, sygn. 10 k. 14.
16 Arb.m, sygn. 10 k. 14, sygn. 26 k. 30, sygn. 38 k. 23.
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set robotnikow swoj akces do Stowarzyszenie moze zgtosi¢ kilkudzie-
sieciu, w Wojciechowicach byto jej 40 cztonkow .

DZIELO ROZKRZEWIANIA WIARY. W 1927 r. bp Lukomski
przekazal wiernym zachete papieza, by zapisywali sig do istniejacego
Stowarzyszenia pod nazwg ,,Dzieto Rozkrzewiania Wiary”. Od siebie
biskup dodat, iz nalezy utworzy¢ parafialne kota Dzieta Rozkrzewiana
Wiary i zbiera¢ ofiary na misje zagraniczne. Dzieto Rozkrzewiana
Wiary obejmuje trzy organizacje §cisle i zgodnie z sobg ztaczone: a)
Zwiazek Misyjny Duchowienstwa, b) Dzieto Rozkrzewiania Wiary dla
dorostych, c¢) Dzieto Dziecigctwa Pana Jezusa dla dzieci. Dla starszych
jest czasopismo ,,Pobudka misyjna” miesigcznik, dla dzieci Roczniki
Dzieta §w. Dziecigctwa Pana Jezusa” dwumiesiecznik !, W aktach pa-
rafii dekanatu ostrolgckiego nie wspominano o tej organizacji.

AKCJA KATOLICKA. Zadania Akcji Katolickiej sformutowat pa-
piez Pius XI w encyklice Ubi arcano z 1922 r., postulujac odnowienie
zycia katolickiego w rodzinie i spoteczenstwie przez chrystianizacje
wszystkich dziedzin zycia. Organizacyjne rozwiazania Akcji Katolickiej
dostosowywano do warunkoéw poszczegélnych krajow. W 1930 r.
w Polsce erygowano Naczelny Instytut Akcji Katolickiej z siedziba
W Poznaniu. W latach 1930-1932 ordynariusze poszczegélnych die-
cezji powotywali diecezjalne instytuty Akcji katolickiej. Najnizsza ko-
morka organizacyjna byta Parafialna Akcja Katolicka w zarzadzie ktorej
zasiadat asystent koscielny, prezes, wiceprezes i sekretarz. Cztonkami
zarzadu byli prezesi stowarzyszen Akcji Katolickiej: Stowarzyszenia
Mez6w, Kobiet, Mtodziezy Meskiej i Mtodziezy Zenskiej, ponadto
przedstawiciele stowarzyszen pomocniczych. Organizacje te powstaty
z przeksztatcenia i dostosowania do celéw Akcji Katolickiej istnieja-
cych organizacji'’®. W 1929 r. bp Lukomski pisat do wiernych swojej
diecezji o tym, ze Akcja Katolicka dotyczy silniejszego zespolenia Swie-
ckich z duchowienstwem dla obrony i wzmocnienia zasad katolickich
w zyciu jednostek i w dziataniu publicznym. W tym celu maja si¢ po-

17 Arb.m, sygn. 53 k. 135.
18 RULKD 1927 s. 69.

19 W. Zdaniewicz, Akcja Katolicka, w: Historia katolicyzmu spotecznego w Polsce,
Warszawa 1981, s. 419, 424, 426.
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taczy¢ wszystkie organizacje katolickie w jeden wielki Zwiazek Akcji.
Dekret zatozenia Akcji Katolickiej w diecezji tomzynskiej podpisat bi-
skup 21 wrzesnia 1931 r. Migdzy innymi biskup zaznaczyt, ze Zarzad
Parafialnej Akcji Katolickiej nie moze si¢ wtraca¢ do wewngtrznych
spraw organizacji przyjetych do Akcji Katolickiej?. W formularzu wi-
zyty dziekana w parafii bylo pytanie: Czy jest Zarzad Parafialnej Akcji
Katolickiej. Piski. 1934 r. — jest. Dgbrowka. 1935 1. — nie ma, 1936 1. —
jest?!. Oto przyktad wiadz terenowej Akcji Katolickiej w 1938 r. w pa-
rafii Myszyniec: Zarzad Mgski: prezes Ignacy Kozon, skarbnik Teofil
Kuras, naczelnik Jozef Brzostek, sekretarz Franciszek Drezek i gospo-
darz Franciszek Szewczyk. Zarzad Zenski: prezeska Anna Zawrotna,
skarbniczka Ludwika Zdzieszkowna, gospodyni Antonina Rorkéwna,
sekretarka Leokadia Olbrysiowna, bibliotekarka Waleria Brzostkoéwna
i naczelniczka Marianna Drozdowna. Oba Zarzady prosity biskupa
0 pozostawieniem w parafii ich patrona, ks. Rogalskiego, ktory przez
poéltora miesiaca zorganizowal ponad 150 druhéw i 250 druhen. Jego
odejscie oslabi te Stowarzyszenia, tymczasem ,,prawie kazda wio-
ska byta i jest jeszcze napeliona Strzelcem, tym nieustannym wro-
giem naszego Stowarzyszenia”. Bp Lukomski jednak zabral wikariu-
sza z Myszynca. Na pismie Zarzadu widniata piecz¢é, w srodku kota
byt napis ,,GOTOW?”, wokét kota ,,STOWARZYSZENIE POLSKIEJ
MLODZIEZY MESKIE] W DABROWACH”?. Stowarzyszenia po-
siadaly swéj sztandar. Dnia 19 maja 1935 r. Oddziaty Meski i Zefiski
Akcji Katolickiej w Czarni (razem 168 cztonkdéw) urzadzaly poswigce-
nie sztandaru. Na to po$wigcenia miato przyby¢ ponad 1000 mtodzie-
zy z Myszynca, Kadzidla i Czarni. Prezes Jozef Mtynowski, prezeska
Weronika Zapadka i asystent ks. Romuald Jatbrzykowski prosili bisku-
pa o blogostawienstwo?.

W czasopismie ,,Akcja Katolicka Diecezji Lomzynskiej” w 1934 r.
wskazano na odniesienie si¢ do innych organizacji religijnych, czytamy:

20RULKD 1929 s. 16, 1931 s. 295, 1932 s. 6, 135, 179, 1933 5. 26, 1934 5. 157, 179,
1935 5. 20, 53, 105, 125, 136, 1936 s. 33, 1938 5. 149.

21 Arkm, sygn. 14 k. 134, 151, 59 k. 178.
22 Ark.m, sygn. 47 k. 128.
2 Arkm, sygn. 9 k. 184.
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W sktad Akcji Katolickiej wchodza tylko cztery organizacje: Katolickie
Stowarzyszenia Mezow, Kobiet, Mtodziezy Meskiej i Zenskiej. Lecz
nie jest wykluczona, owszem pozadana, potrzeba i konieczna pomoc
i wspolpraca organizacji religijnych: Zywego Roézanca, Tercjarstwa,
Apostolstwa Modlitwy, Arcybractwa Matek Chrzescijanskich,
Stowarzyszenia Pan $w. Wincentego a Paulo. Gtéwnie Zywy Rozaniec
jako organizacja stanowa powinien by¢ dobrze zorganizowanym przed-
szkolem Akcji Katolickiej. Organizacje katolickie maja wychowywac
i przygotowywac apostolow §wieckich do Akcji Katolickiej w kazde;j
parafii. Zarzady Parafialne Akcji Katolickiej beda usilnie popierac orga-
nizacje religijne, mie¢ z nimi staty kontakt i wspiera¢ si¢ wzajemnie we
wszystkich poczynaniach i pracach nad wyrobieniem i podniesieniem
poziomu zycia wewngtrznego. Katolicki front ma by¢ zwarty i moc-
ny. W tym czasopi$mie, wychodzacym raz na miesiac, mozna przes$le-
dzi¢ dziatalno$¢ Akcji Katolickiej: powstawanie kolejnych oddziatow
Mez6w, Kobiet, Mlodziezy Meskiej i Zenskiej, wladze centralne i po-
szczegblnych oddziatow, zawody sportowe, akademie, wystawy, prze-
bieg uroczystosci koscielnych i cywilnych z udziatem cztonkéw Akcji
Katolickiej. Miesigcznik wychodzit od wrzesnia 1934 r. do o wojny, li-
czyt okoto 20 stron. Cata Akcja Katolicka obchodzita swoje swigto pa-
tronalne w uroczysto$¢ Chrystusa Kroéla, oddzialy Mtodziezy Meskiej
i Zenskiej na $w. Stanistawa Kostke. Wszystkich zachecano do spo-
wiedzi 1 komunii, a po nabozenstwie do udziatu w przygotowanej aka-
demii®*. Stowarzyszenie Mtodziezy Polskiej a potem Stowarzyszenie
Katolickie Mtodziezy Meskiej i Zenskiej urzadzaly akademie z okazji
wydarzen ko$cielnych i religijnych. W 1927 r. odbyto zjazd zwiazkowy
w dniach 30 06 — 11 2 lipca w Lomzy, zjazdy okrggowe w Bargltowie
15.08, w Ostrotece 19.08, poswigcenia sztandarow w Lapach
1 Wysokiem Mazowieckiem. W 1932 r. w rocznic¢ obioru i koronacji
papieza we wszystkich parafiach zorganizowano uroczysta akademie
papieska, w 1932 r. to samo z racji 10-lecia pontyfikatu Piusa XI, potem
w 12. rocznicg obioru papieza, w $wigto Chrystusa Krola. Odbywaty si¢

24 Akcja Katolicka Diecezji Lomzynskiej 1934, nr 3, s. 3. Czasopismo jest dostepne
w Bibliotece Seminarium Duchownego w Lomzy.
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tez akademie w rocznice ,,Cudu nad Wista”?. Akacja Katolicka obcho-
dzita swoje §wigto patronalne w uroczysto§¢ Chrystusa Kroéla, oddziaty
Mtodziezy Meskiej i Zenskiej dodatkowo na $w. Stanistawa Kostke.
Wszystkich zachecano do spowiedzi i komunii, a po nabozenstwie do
udziatu w akademii. Z niektorych parafii dekanatu ostrotgckiego sa
dane o ilosci cztonkdéw Stowarzyszenia Mgzdw, Kobiet, Mlodziezy
Meskiej i Zenskiej.

W tym zestawieniu trzeba wzia¢ pod uwage liczb¢ wiernych
w poszczeg6lnych parafiach, dorostych i dzieci. W 1938 r.: Czarnia
3666, Czerwin 4570, Dabrowka 1454, Kadzidlo 10280, Kleczkowo
3310, Lipniki 3535, Lyse 3495, Myszyniec 12335, Nowa Wie$ 3035,
Ostroteka 11425, Piski 2800, Rzekun 9130, Troszyn 3370, Zalas 3079
parafian. Najwigcej czlonkow liczyly Stowarzyszenia w duzych para-
fiach, co jest oczywiste, a po$rod matych parafii wyroznialy si¢ Czarnia
i Zalas.

Rozwijajace sig liczebnie organizacje potrzebowaty miejsca do spot-
kan. W formularzu wizyt dziekana bylto pytanie: Czy jest w parafii Dom
katolicki lub sala parafialna. Jesli nie, gdzie odbywaja si¢ zebrania sto-
warzyszen Akcji Katolickiej. Oto odpowiedzi. Czerwin 1935 r. — Jest
sala parafialna. Dgbrowka 1937 r. — Dziekan poleca budowe sali pa-
rafialnej, ktorej potrzebe tak mocno odczuwaja organizacje katolickie.
Kadzidlo —w 1935 1. zbudowano Dom katolicki. Zyse 1934 r. — Zebrania
odbywaja si¢ w jednej sali na organistowce. 1935 r. — Poniewaz stan
majatku koscielnego jest dosy¢ dobrze postawiony, dazymy do budowy
Domu katolickiego, ktorego brak juz dzisiaj parafie odczuwaja. Dom
takowy ulatwitby prowadzenie Oddziatéw Akcji Katolickiej, bo wsku-
tek szczuptej salki niewiele 0s6b moze w niej si¢ pomiesci¢. Do budo-
wy domu przystapiono w 1938 r. Myszyniec 1938 r. — Jest sala parafial-
na w Domu katolickim. Nowa Wies 1931 r. — Proboszcz przedstawia
plan budowy Domu katolickiego, w 1935 r. — zebrania odbywaty si¢
w kancelarii parafialnej. Ostroteka — w 1929 r. parafia odzyskala czes¢
budynku poklasztornego i przeznaczyta na dom parafialny. Po otrzyma-

2 RULKD 1927 s. 138, 1929 s. 26, 131, 1932 5. 2, 1934 5. 5, 1936 5. 147, 171, 1938
s. 150.
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niu wiadomosci o tym, biskup pisal: Nowoczesne duszpasterstwo po-
trzebuje takiego domu, azeby w nim miaty przytulek organizacje kato-
licko-spoteczne. 1936 r. — Potrzebny jest dekanalne dom rekolekcyjny,
gdzie kilka razy do roku odbywaja si¢ kursy poszczego6lnych oddzialow
Akcji Katolickiej z calego dekanatu. Sila rzeczy na centrum dekanatu
ciazy obowiazek prowadzenia rekolekcji zamknigtych z catego terenu,
i my to robimy. Piski 1931 r. — Proboszcz gromadzi kandydatow do
SMP w domu parafialnym, 1936 r. — Dziekan poleca pokry¢ dachem
kamienny budynek parafialny, urzadzi¢ sale ogdlna i poszczegodlne se-
kretariaty dla oddziatéw Akcji Katolickiej. Zalas 1935 r. — Domu i sali
nie ma. Latem przy pigknej pogodzie zebrania odbywaja si¢ na cmenta-
rzu przy kosciele, w innym czasie w domach w kazdej wsi poszczego6l-
nie?. Ostroleka 1936 r. — Swieccy sami przypominaja nam kaptanom
terminy zebran i kolejno$¢ r6znych prac. Wyrobili juz obowiazkowos¢
w Akcji Katolickiej, rozumieja celowos¢ tej pracy. Piski 1936 r. — Dni
dla Akcji Kat. Dla mtodziezy meskiej i zenskiej sa wyznaczone, na ze-
brania przychodza. Takze sa wyznaczone dni na zebrania Stronnictwa
Narodowego?'.

KSIEGI. Poszczegodlne organizacje prowadzity wiasne ksiggi. W for-
mularzu wizyt dziekana bylo pytanie: Czy bractwa istniejace w parafii
posiadaja spisy cztonkow, ksiegi protokotow, ksiegi kasowe? Czy dusz-
pasterze przedtozyli wszystkie ksiegi bractw i stowarzyszen. Oto odpo-
wiedzi. Czarnia 1935 r. — Przedlozyt ksiegi Akcji Kat. Dgbrowka 1935 .
— III Zakon i Zywy Roézaniec prowadza spisy cztonkow i kasowe ksiegi.
Mpyszyniec 1932 1. — Po wizytacji parafii biskup polecit zatozy¢ ksigge
zebran Matek Chrzescijanskich, 111 Zakonu, Rézanca oraz dla tych ksiggi
kasowe. Nowa Wies 1935 r.— Dziekan polecil proboszczowi zaprowadzié
ksiege zebran Akcji Katolickiej oraz oddzielnie dla oddziatow Mezow
i Kobiet®. W 1938 r. proboszcz parafii Kadzidto domagat sie od bylego
swojego wikariusza ksiggowosci Katolickiego Stowarzyszenia Mgzow

26 Ark.m, sygn. 10 k. 166, sygn. 14 k. 102, 185, sygn. 26 k. 159, sygn. 43 k. 194, 195,
213, sygn. 47 k. 145, sygn. 49 k. 98, sygn. 49 k. 84, sygn. 54 k. 86, 226, sygn. 59 k.
106, 218, sygn. 78 k. 70.

27 Arbm, sygn. 54 k. 226, sygn. 59 k. 246.
28 Arbm, sygn. 9 k. 195, 14 k. 134, sygn. 47 k. 122, sygn. 49 k. 84.
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i Kobiet Chrzescijanskich. Wikariusz dal odpowiedZ na postawione mu
zarzuty. Pisat, Ze nie méglt zabra¢ tego, czego od proboszcza nie otrzymat.
Po jego przyjezdzie na wikariat do Kadzidla, polecajac mu prowadzicie
dwa Stowarzyszenia proboszcz nie przekazat mu zadnej ksiggowosci,
ale nawet nie dat zadnych blizszych wskazowek dotyczacych stanu tych
organizacji. Dla utatwienia sobie pracy wikariusz sporzadzit spis Matek
Chrzescijanskich, ktore zapisywaly si¢ do organizacji albo wykazaty si¢
posiadaniem dyploméw. Co do Mezow Katolickich, to sekretarz prowa-
dzit protokoty zebran, nie ma natomiast innych ksiag. Sktadek w tym
Stowarzyszeniu nie bylto, chyba dobrowolne. Stowarzyszenie Matek
Chrzescijanskich to inna organizacja niz Katolickie Stowarzyszenie
Kobiet. W tej organizacji nie byto zadnych sktadek ani obowiazkowych
sprawozdan. W Kurii pod tym pismem jest notatka: Zeby na przysztosé
podobnych spraw nie byto, trzeba zadbac o to, aby zostaly zaprowadzo-
ne dla wszystkich organizacji parafialnych potrzebne ksiazki, opatrzone
pieczecia parafialng i podpisem ksigdza proboszcza. Proboszcz powinien
przynajmniej od czasu do czasu w ksiazki te wglada¢ i troszczy¢ si¢ o na-
lezyte ich prowadzenie?.

OSWIATA, PRASA. W formularzu wizyty biskupiej z 1914 r. byto
pytanie o liczbg analfabetow w parafii. Oto odpowiedzi. Czarnia:
Analfabetéw wigksza potowa. Czerwin: Analfabetoéw obecnie Y para-
fian. Kadzidlo: Nie moge oznaczy¢ stalej liczby analfabetéw. Wiem tyl-
ko, ze z ogolnej liczby 2329 ludnosci meskiej umie czytac¢ 1212 z ogo6l-
nej liczby 4465 zenskiej umie czytac¢ 2339, za$ pisa¢ meskiej 1212 a zen-
skiej 381. Reszta ludnosci przypada na dzieci. Kleczkowo: Analfabetow
okoto 300. £yse: Analfabetow 54%. Myszyniec: Wszystkich z matym
wyjatkiem mozna zaliczy¢ do analfabetow, gdyz, jezeli kto umie czytaé,
to tylko na ,,Wyborku” do nabozenstwa. Nowa Wies: Analfabetow bar-
dzo uzdo, 1/3 czyta licho, a 2/3 to analfabeci. Ostrofeka: Analfabetow
bardzo duzo. Piski: Analfabetow 635. Gdy doda¢ tych, ktorzy licho
czytaja i przeczytanego mato rozumieja dojdzie do 2000, a takich co
biegle czytaja jest w parafii okoto 400 0sdb*.

2 Arbm, sygn. 26 k. 233.

30 Arbm, sygn. 10 k. 14, sygn. 26 k. 31, sygn. 28 k. 87, sygn. 43 k. 9, sygn. 49 k. 9,
sygn. 53 k. 9, sygn. 59 k. 12.
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W okresie migdzywojennym Panstwo wprowadzito obowiazek
szkolny dla wszystkich dzieci. Do rozwoju o$wiaty mialy wlaczy¢ sie
parafie przez popieranie czytelnictwa. W formularzu wizytacji biskupiej
bylo pytanie: czy jest biblioteka parafialna, ile liczy ksiazek, ile osob
wypozyczylo je. Czarnia: 1934 1. — 1936 r., biblioteki nie ma, 1937 r.:
15, czytelnikdw 40, przeczytanych ksiazek 15. Czerwin: 1934 r. czytel-
nikow 160, ksiazek 60, przeczytanych 160, 1936 r. odpowiednio: 168,
70, 90. 1937 r. — 180, 70, 108. Dgbrowka: 1934 r. -300, 20, 60, 1935 1.
—305, 5,20, 19361 -310, 5, 20, 1937 . -320, 20, 35. Kadzidlo: 1937 .
— 206, 6, 50. Kleczkowo: 1936 1. — 418, 46, 218 (w tym statych 18),
1937 1. — 435, 60, 240. Nowa Wies: 1935 r.- nie ma, 1936 1. — 50, 75,
30, 1937 r. — 113, 40, 83. Ostrofeka: 1934 r. — 492, 500, 1872, 1935 r.-
460, 216, 245, 1936 1. -438, 156, 317. 1937 1. — 735, 625 czterokrotnie
przeczytane. Piski: 1935 r. — 1200, 450, 200, 1936 r. — 1000, 300, 200,
1937 r. — 1000, 300, 350, Zalas: 1934-1937 r. nie ma®'.

Szczegblne znaczenie dla rozwoju o$wiaty posiadata prasa. O tytu-
ly czasopism i ich liczbg¢ w parafii wladze koscielne pytaly juz przed
wojna. Czarnia: 1914 r. Pismo diecezjalne ludowe ,,Mazur” 1, 1926 .
— Glos Ludu, Grudziacka, Posiew, Swiateczno$¢, Zorza; razem do 50
egz. Sprawa Katolicka 1935 . 70, 1937 r. 185, Zycie i Praca 1934 1.
40, Pisma Maryi 80 (z 10 réznych pism). Czerwin: 1914 r. Nie ma pis-
ma ,,Mazur”, tylko ,,Ameryka Echo” przesylane do jednego parafia-
nina. Akcja katolicka 1936 r. 5, Kierownik Katolickie Stowarzyszenie
Mtodziezy 1936r. 2, Maty Dziennik 1936t 12, Misje katolickie
1936 1. 14, Mtoda Polka 1936 r. 10, Postaniec Serca Jezusa 1934 r.
50, 1935r. 70, 1936 r. 20, Przyjaciel Mtodych 1934 r. 20, 1935 .
20, Rycerz Niepokalanej 1934 r. 70, 1935r. 70, 1936 r. 20, Sprawa
Katolicka 1935r. 70, 1935 70, 1936 r. 70, 1937 r. 70, Wyzwolenie
1937 1. 5. W 1937 r. dziennikéw 8, tygodnikéw 20, miesigcznikow
40 egz. Dgbrowka: Akcja Katolicka 1935t. 6, 1937 r. 5, Dzwonek
III Zakonu 1935 r. 1, Gazeta dla Kobiet 1935 r. 1, 1937 r. 1, Gazeta
Swiateczna 1926 r. 3, Glosy Katolickie 1934 r. 1, Mtoda Polka 1935 r.

3UArEm, sygn. 9 k. 213,241, sygn. 10 k. 157, 158, 178, 179, sygn. 14 k. 114, 150, 180,
188, sygn. 26 k. 176, 276, sygn. 28 k. 136, 153, sygn. 49 k. 77, 86, 90, 106, sygn. 53 k.
165, 180, 188, 255.
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1,1937 1. 1, Msza §w. 1935 1. 1, 1937 1. 1, Na Wyzyny 1936 1. 1, 1937 .
1, Przyjaciel Mlodych 1935r. 1, 1937 r. 1, Poslaniec Matki Boskiej
Saletynskiej 1926 1. 10, 1934 r. 1, Postaniec Serca Jezusa 1926 1. 6,
1934 r. 21, 1935r. 33, 1937 r. 20, Przewodnik Katolicki 1934 r. 3,
19351. 1, 1937 1. 1, Przewodnik Katolicki z Ameryki 1934 r. 1, Rycerz
Niepokalanej 1926 r. 10, 1934 r. 20, 1935r. 20, 1937 r. 20, Sprawa
Katolicka 1935 . 15, 1936 1. 15, 1937 r. 15, Zycie i Praca 1934 r. 15;
w 126 1. zaznaczono ,,proboszcz sprowadza”. Kadzidlo:1914 r. Mazur. 4.
W 1937 r. Kierownik Stowarzyszen 2, Maty Dziennik 50, Mtoda Polka
5, Przyjaciel Mtodych 2, Rycerz Niepokalanej 200. Kleczkowo. 1914 1.
Mazur 7, Gazeta dla Kobiet 1926 1. 1, Gazeta Swiateczna 1926 1. 25,
1936 1. 11, Gtos Eucharystyczny 1926 r. 1, Kotko Rozancowe 1926 1.
11, 1936 1. 13, Koétko Serafickie 1936 1. 1, Krolowa Apostotow 1926 r.
24, Murzynek 1926 1. 10, Posiew 1926 1. 4, Przewodnik Katolicki
1926 r. 20, Postaniec Serca Jezusa 1926 r. 40, 1936 r. 25, Rodzina
Seraficka 1926 r. 3, Stowo Boze 1926 r. 48, Sprawa Katolicka 1936 r.
36, Zycie i Praca 1926 r. 10, Zorza 1926 1. 7. Lyse: 1914 1. Mazurr. 1,
Gazeta Grudziadzka 1934 r. 4, 19351. 4, 193671. 4, 1937 1. 2, Gazeta
Swiateczna 1934 r. 4, 19351, 5, 1936 1. 4, 1937 r. 2, Maty Dziennik
19351.5,1936 1. 15,1937 1. 5, Misje Katolickie 1936 r. 1, Mtoda Polka
1935r. 5, 1936 1. 5, Przewodnik Katolicki 1934 r. 5, 1935r. 5, 1936 1.
3, 1937 1. 2, Przyjaciel Mtodziezy 1936 1. 1, Posiew 1934 r. 1 Postaniec
Serca Jezusa 1935+t 5, 193671. 5, 1937 . 1, Postaniec $w. Antoniego
1935r1. 1, 1936 1. 1, Rodzina Seraficka 1935r. 5, 19367r. 5, 1937 1. 6,
Réza Duchowna 1935 1. 1, 1936 1. 1, Rycerz Niepokalanej 1934 r. 180,
1935 1. 120, 1936 1. 100, 1937 r. 100, Sprawa Katolicka 1935 r. 110,
1936 1. 100, 1937 1. 85, Zorza 1934 1. 2, 1935 1. 2, Zycie i Praca 1934 r.
105. Myszyniec: 1914 Mazur 3 i stara si¢ powigkszy¢ liczbg, ale powo-
li idzie, przyzwyczaili si¢ do Gazety Swiatecznej, Gazeta SW1qteczna
1936 r. 10. Nowa Wies: Gazeta Katolicka 1936 r. 104, Gazeta Swiateczna
1934 1. 6, 1935r. 7, Mloda Polka 1935rt. 3, Postaniec Salezjanski
1935 1. 2, Postaniec Serca Jezusa 1935r1. 3, 1937r. 12, Przyjaciel
Mtodych 1935 . 3, Rycerz Niepokalanej 1934 r. 30, 1935 r. 30, 1937 1.
50, Sprawa Katolicka 1934 r. 41, 1935 1. 40, 1937 r. 40. Ostrofecka:
1914 r. Mazur 3, 1926 1. ilo$¢ gazet dobrych 180, Dzwonek III Zakonu
1935 r. 60, Maly Dziennik 1934 r. 70, 1935 1. 120, Pochodnia Ser.
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1934 r. 27, Postaniec Serca Jezusa 1934 r. 26, Przewodnik Katolicki
1934 r. 162, 1935r. 135, 193671. 84, 1937 r. 120 Rodzina Seraficka
1934 1. 82, Rodzina Szkaplerz 1937 r. 60, Rycerz Niepokalanej 1934 r.
117, 1935 1. 485, 1936 1. 260, 11937 r. 300, Straz Honorowa 1935 r.
72, Sprawa Katolicka 1934 r. 550, 1935 . 560 1936 r. 550, 1937 1. 600,
ZycieiPraca 1934 r. 15 (w 1935 r. zaznaczono ,.te sprowadzaja ksieza),
w 1937 r. zaznaczono ,,i inne wydawane przez zgromadzenia zakon-
ne”. Piski: Mazur 1914 r. 10, w 1931 r. Gazeta Grudziadzka 2, Prawda
Katolicka 1, Rycerz Niepokalanej 2, Przewodnik Katolicki 30, Zycie
i Praca 5, i inne. Zalas: Dzienniczek Maty 1935r. 2, 1936 1. 2, Echo
Afryki 1935 10, 1936 1. 10, Gazeta Grudziadzka 1934 r. 3, 1935 .
9, 1936 1. 9, Maty Apostot 1935r. 10, 1936 r. 10, Murzynek 1937 .
10, Plon 1937 r. 10, Postaniec Serca Jezusowego 1935 r. 10, 1936 .
10, Rycerz Niepokalanej 1935 r. 50, 1936 r. 50, Samoobrona 1935 r.
1, 1936 . 1, Sprawa Katolicka 1935 r. 20, 1936 1. 20, Swiqtecznoéc’
1934 1.4,19351.5,1936T. 5, Zycie iPraca 1934 r. 18,1936 1. 18 egz.*.
Pisma te sprowadzali do parafii ksig¢za. Liczne byly egzemplarze wy-
dawane w diecezji tomzynskiej: Zycie i Praca oraz Sprawa Katolicka,
a przychodzace spoza diecezji, gtdéwnie z osrodkow zakonnych: Gazeta
Swiateczna, Postaniec Serca Jezusa, Rycerz Niepokalanej, Przewodnik
Katolicki. Rozprowadzeniu po parafii takiej ilosci egzemplarzy sprzy-
jaly organizacje katolickie.

W formularzu wizyt biskupich i dziekanskich pytano tez o prace
nieprzychylng dla Kos$ciota katolickiego. Ksigza wymieniali nastgpu-
jace tytuty. Dgbrowka: Gazeta Chlopska 1926 jest, Glos Nauczycielski
1934 . 4, 1935 . 3, Kurier Poranny 1935r. 1, Przeglad Lomzynski
1934 1. 6, 1935 1. 4, Wyzwolenie 1932 1. 1, Zielony Sztandar 1932 r.
1. Kadzidlo: 1932 r. Przychodza gazety lewicowe, jak: Wyzwolenie,
Sprawa Chtopska, Przeglad Lomzynski i inne, niekiedy z Ameryki
nadsylaja ksiazki bezbozne. Kleczkowo: 1926 r. Wyzwolenie 3, Chtop
Niezalezny 5. Lyse: 1926 1. bezboznych i bezwstydnych ksiazek nie

32 Arbm, sygn. 10 k. 24, 157, 178, 179, sygn. 14 k. 28, 67, 114, 181, 188, sygn. 26 k.
230, sygn. 28 k. 21, 136, 159, sygn. 43 k. 190, 192, 208, 217, sygn. 47 k. 36, sygn. 49
k. 72, 86, 106, sygn. 53 k. 36, sygn. 54 k. 166, 180, 188, 255, sygn. 59 k. 99, sygn. 78
k. 61, 70.
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ma, Front Robotniczy 1936r. 4, 1937 . 2, Gazeta Polska 1935r. 5,
Gazeta Warszawska 1935 r. 1, llustrowany Kurier Codzienny 1935 1. 2,
Kurier Poranny 1936 1. 3, 1937 1. 2, Samoobrona 1935 r. 1. Nowa Wies:
1934 r. wrogich nie ma, 1936 r. obojetnych 32, 1937 r. obojetnych
44. Ostroteka: 1926 r. wrogich Ko$ciotowi 8, Iskra 1934 r. 12, Dzien
Dobry 1934 r. duzo roznosza, 1935 r. kilkaset egzemplarzy szczegdlnie
migdzy robotnikami, Btyski 1935 r. 1, oraz inne ,,czerwonaki”, wrogich
specjalnie nie ma, pisma katolickie znacznie powigkszyty si¢, natomiast
wypiera si¢ brukowca, czerwonaki, szczego6lniej Dzien Dobry, 1936 .
zaznaczono: ,,w Ruchu” jest gars¢ pism wrogich, statych prenumera-
torow nie ma, periodycznie kto$ kupi, w 1937 r. zaznaczono: w kio-
sku sa lewicowe skrajne przystane przez ,,Ruch”, duzo ich nie idzie,
poszczegdlne numery dorywczo sa kupowane. Zalas. 1926 1. Zorza 2,
Swiatkowscy 2, 1935 r. Kurier Poranny 2 egz.*.

STRZELEC. Dla organizacji katolickich konkurencyjna byta orga-
nizacja ,,Strzelca”. W 1931 r. proboszcz z Ostroleki informowat Kuri¢
o tym, ze ludzie Strzelca prosza go o poswigcenia §wietlicy. Pyta, jak
ma w tym przypadku postapic¢, jest bowiem patronem Stowarzyszenia
Mtodziezy Polskiej Meskiej i Zefiskiej. Mtodziez ta bedzie widziata, ze
proboszcz na réwni traktuje ich Stowarzyszenie na rowni ze Strzelcem.
Choc¢ jest proboszczem dla wszystkich, musi jasno podkresli¢ znacze-
nie Stowarzyszenia Mtodziezy Polskiej, na ktérej wychowaniu Ko$ciot
buduje swoja przysztos¢, w przeciwienstwie do ideologii Strzelca,
ktora badz co badz jest mglista, a wlasciwie zadna statutowo w sto-
sunku do Kosciota katolickiego. Czy poswigcenie §wietlicy Strzelca
nie wplynetoby ujemnie na rozwoj i prace proboszcza jako protekto-
ra Stowarzyszenia Mlodziezy Polskiej w Ostrolece? Kuria Lomzy
polecita proboszczowi odmowi¢ poswigcenia $wietlicy. W 1933 1.
proboszcz z Kadzidta, pisal do biskupa o tym, zZe juz nie sierzant czy
jaki$ tam instruktor, ale sam starosta z Ostroleki zjechat do Kadzidta
i w czasie Gorzkich Zali (nabozenstwo z wystawieniem Naj$wietszego
Sakramentu) urzadzit w szkole, zaraz przy kosciele, zebranie Strzelcow

33 Arkm, sygn. 14 k. 28, 67, sygn. 26 k. 73, sygn. 28 k. 21, sygn. 43 k. 36 k. 192, 208,
217, sygn. 49 k. 86, 106, sygn. 53 k. 34 sygn. 78 k. 23, 70, sygn. 54 k. 166, 180, 188,
255.
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i soltysow z orkiestra, odciagajac wielu ludzi od nabozenstwa. W od-
powiedzi na to pismo biskup zaznaczyl, ze proboszcz moze zwrocié
si¢ z ambony do parafian z prosba, aby w przysztosci nie brali udziatu
w zebraniach, ktore odbywaja si¢ w sposob przeszkadzajacy nabozen-
stwom w kosciele. W 1933 1. proboszcz parafii z parafii Lyse informo-
wat biskupa o sytuacji Stowarzyszenia Mlodziezy Polskiej Mgskiego,
niedawno zalozonego, w swojej parafii. Policja i urzgdnicy gminni byli
u rodzicow druhow, grozili zrobieniem protokotow karnych o ile nie
wypisza synow ze Stowarzyszenia. Kilku druhow zwolniono z pracy
w tartaku za nalezenie do tej organizacji. Zarzadzajacy panstwowym
tartakiem w Lyse, nadle$niczy Jan Milewski wzywal ojca jednego
z druhéw, domagat si¢, aby wypisat syna ze Stowarzyszenia a zapisat
do Strzelca. W przeciwnym razie wyrzuci ojca z pracy i tak samo posta-
pi z innymi ojcami, ktérzy maja synow w Stowarzyszeniu. W odpowie-
dzi na to pismo biskup zaznaczyt, ze od rodzicow i mtodziezy nie moz-
na wymaga¢ nadzwyczajnych ofiar. Nalezy jednak protokolarnie spisa¢
zeznania rodzicow i mtodziencow o grozbach policji 1 nadlesniczego.
Kuria nie wykorzysta zeznan do publicznego uzytku, ale fakty takie
chce mie¢ w swoich aktach. W pot roku potem, w Lyse Komitet domu
ludowego im. Marszatka Pitsudskiego zwrocit si¢ do miejscowego pro-
boszcza o poswigcenie tego domu i o przemdwienie racji ich ,,§wigta,,
Przysposobienia i Wychowania Fizycznego. Ksiadz pytat Kurig, jak
ma w tym przypadku postapi¢. Kuria nadestata mu gotowy tekst od-
powiedzi, mianowicie: Z zarzadzenia wladzy diecezjalnej w tym dniu
obchodzi Diecezja Lomzynska uroczystos¢ jubileuszowa odsieczy wie-
denskiej, tak jak przed dwoma tygodniami podatem do wiadomosci pa-
rafian. Co si¢ tyczy poswigcenia tego domu, musz¢ na razie powstrzy-
mac si¢ od tego aktu religijnego z nastgpujacych powodow: a) Nie jest
ustalony wilasciciel tego domu, Komitet bowiem, ktory go postawit, jest
czynnikiem zmiennym, b) W tym domu odbywaty si¢ zdrozne zabawy
z naduzywaniem alkoholu oraz zebrania, na ktorych miaty miejsce wy-
cieczki obradzajace cigzko duchowienstwo katolickie, ¢) Osoby repre-
zentujace ten dom przewaznie nie spetniaja swoich obowiazkoéw wobec
Kosciota. W 1934 1. proboszcz parafii Kleczkowo informowat Kurig
o tym, ze podczas nabozenstwa w Kosciele Strzelec urzadzat ¢wicze-
nia wojskowe. Ponadto gdy byla zabawa Stowarzyszenia Mlodziezy
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Polskiej w Domu katolickim, zostali napadnigci i pobici przez Strzelcow.
W 1939 r. proboszcz z Myszynca powiadomil biskupa w L.omzy o ulot-
kach w parafii, i przestat egzemplarz. Bp Lukomski z kolei zwrocit
si¢ w tej sprawie do biskupa we Wtoctawku. Pisal, Ze na terenie die-
cezji tomzynskiej masowo rozrzuca si¢ ulotki, popierajace Zwigzek
Strzelecki, podpisane przez ks. dyrektora Bronistawa Placka, z diecezji
wloctawskiej. Poniewaz tekst i osoba podpisanego na ulotce nasuwa-
ja watpliwos$ci, prosi o wyjasnienie. Biskup z Witoctawka stwierdzit,
ze ks. Placek w dobrej wierze wystepowat w roli ,,kapelana Strzelca”,
teraz wycofal si¢ z tej akcji. Zapytany przez Kurig, kto go upowaznit
do wystepowania w roli ,,kapelana” odpowiedziat, ze urzad ten przyjat
mniemajac, ze nominacje wychodza z Kurii Polowej za posrednictwem
Komendy Strzelca. Z tej korespondencji wynika, ze wladze koscielne
zaznaczaly réznice mig¢dzy organizacjami parafialnymi a Strzelcem.
Sama mtodziez podchodzita do tego nieco inaczej. W 1933 r. w parafii
Czarnia po $mierci proboszcza, przy braku zainteresowania organizacja
przez jego nastgpcg, mtodziez meska czgsciowo przeszta do Strzelca™.
Narelacje migdzy organizacjami parafialnymi i innymi oddziatywaty
wzajemne uprzedzenia bpa Lukomskiego i wtadz cywilnych. W 1932 1.
starosta Kulikowski z Ostrot¢ki pytal miejscowego dziekana, jak on
przywita w kosciele wojewodg biatostockiego, jako ,.turyste” czy jako
przedstawiciela wladzy, to znaczy w komzy, modlitwa i przemowa.
Dziekan zwrocit si¢ w tej sprawie do biskupa. Poniewaz urzednikom
panstwowym w diecezji tomzynskiej zabroniono spotykania biskupa
wizytujacego parafia, pisat bp Lukomski, duchowienstwo nie powinno
bra¢ udzialu w spotkaniach wladz panstwowych. Przeto duchowien-
stwo dekanatu ostroteckiego nie wezmie udzialu w przyjeciu u woje-
wody ani w zebraniach i bankietach dla niego urzadzanych. Wojewoda
moze przyby¢ do ko$ciota prywatnie, jesli bedzie sobie tego zyczyt®.
W 1938 r. bp Lukomski pisat do dziekana o tym, ze w Kadzidle or-
ganizacje katolickie nalezace do Akcji Katolickiej nie sa Zywotne, na-
tomiast dziataja organizacje Swieckie, jak: Strzelec, Mloda Wies, Kota

3% Ark.m, sygn. 9 k. 106, sygn. 28 k. 85, sygn. 43 k. 89, 175, 183, sygn. 47 k. 187, sygn.
53 k. 130.

35 Arbm, sygn. 53 k. 147.
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Gospodyn Wiejskich itp., ponadto Badacze Pisma $w. rozrzucaja ulotki
antykatolickie®®.

OBCHODY SWIECKIE. Bp Lukomski byt przeciwny uzywaniu
stowa ,,$wigto” dla uroczystosci cywilnych. W 1935 r. pisal, Ze coraz
czg$ciej obchody $wieckie nazywa si¢ ,,swigtami”. Doszto juz do tego,
ze prawdziwe §wigta koscielne zepchnigte zostaty w cien przez ,,§wig-
ta” wiosny, zimy, lasu, gor, mleka, dziecka, Polesia, sportow a nawet
1 zwierzat. To jest naduzycie. Nalezy odmowi¢ udziatu i osobnego na-
bozenstwa w obchodzie o nazwie ,,§wigto”. Jesli urzadzajacy obchod
zastosuja si¢ do danego im wyjasnienia i obchod ma si¢ odby¢ w dzien
$wiateczny, gtowne nabozenstwo nalezy odprawi¢ na cze$¢ swigta ka-
tolickiego. To rozporzadzenie powtarzat biskup kilkakrotnie*’.

Organizacje katolickie okresu migedzywojennego byly kontynuacja
dawnych bractw i stowarzyszen modlitewnych. W dekanacie ostrolg-
ckim istniaty Bractwa Rézancowe, Zywy Rozaniec, Kotka Rozancowe,
ktore skupialy liczne kobiety i mezczyzn w kazdej miejscowosci. Na
ich bazie i przewaznie z ich cztonkéw w latach trzydziestych powstata
Akcja Katolicka. Byta to organizacja scentralizowana, bardzo nagtos-
niona, prawie do wojny w stanie tworzenia si¢, przy niezbyt duzej licz-
bie uczestnikow w poréwnaniu do dawnych organizacji katolickich.

36 Ark.m, sygn. 26 k. 235.
STRULKD 1935 s. 62, 1837 5. 193, 1938 5. 114.
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ZRODLA

1. Archiwum Diecezjalne w Lomzy (Arkm), w Zespole: Parafie okresu
migdzywojennego, omawiane parafie posiadaja sygnatury: Czarnia 9,
Czerwin 10, Dabréwka 14, Kadzidto 26, Kleczkowo 28, Lipniki 38, Lyse
43, Myszyniec 47, Nowa Wies 49, Ostroleka 53 i 54, Piski 49, Zalas 78.

2. Rozporzadzenia Urzedowe Kurii Diecezjalnej (skrot: RULK D) 1934,
1936

3. Rozporzadzenie Urzgdowe Kurii Diecezjalnej 1927.

4. Zdaniewicz W., Akcja Katolicka, w: Historia katolicyzmu spolecznego
w Polsce, Warszawa 1981.

5. Akcja Katolicka Diecezji Lomzynskiej 1934, nr 3, s. 3. Czasopismo jest
dostgpne w Bibliotece Seminarium Duchownego w Lomzy.

6. Archiwum Diecezjalne w Lomzy (Arkm,) sygn. 9 k. 9, sygn. 14 k. 10,
sygn. 28 k. 9,17, 107, sygn. 38 k. 23, sygn. 43 k. 9, sygn. 47 k. 172, sygn.
49k 31,9, sygn. 47 k. 9.

SUMMARY

His article of the information of Catholic organizations activities in
Ostroleka deanery. The censorship includes time from 1925 — the beginning
of Lomzynka diocese to 1939 — the outbreak of World War II. The materi-
als are based on the documents which are situated in the Diocese Archives in
Lomza. Among numerous organizations there are: The Rosary Fraternity, The
Associations 09f Rosary Members (The Living Rosary), The 3 Franciscan
Order, The Associations of Polish Young People and the other Catholic
Associations.

The author makes a reference to secular customs the also discusses some ed-
ucational problems and mentions about reading the press, not only Catholic.
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Kazimierz Karol Parszewski

DZIALANIA NA RZECZ LAGODZENIA BEZROBOCIA
W POWIECIE OSTROLECKIM

Aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu

Dotaczenie przez Polske do krajow o gospodarce rynkowej spowo-
dowato, ze problem bezrobocia ujawnit si¢ na bardzo znaczaca skalg.
Nie odkryto zadnego radykalnego $rodka, ktory radykalnie likwidowat-
by bezrobocie. Kwestia pozostaje tylko skala bezrobocia i cena, jaka
spoleczenstwo jest sktonne ptaci¢ za jego ograniczanie lub minimalizo-
wanie wystepujacych negatywnych skutkow spotecznych. Realizacja
polityki rynku pracy wiaze si¢ z rozwigzywaniem wielu problemow,
poniewaz mamy tu do czynienia z wydatkowaniem ograniczonych
srodkow finansowych,. Podstawowym problemem do rozwiazywania
jest zakres instrumentow polityki rynku pracy, okreslenie skali wydat-
koéw na walke z bezrobociem oraz podziat istniejacych zasobdw na for-
my aktywne (majace na celu redukcje bezrobocia) i pasywne (celem
jest pomoc socjalna dla os6b bezrobotnych).

Programy przeciwdziataniu bezrobociu, ktore ograniczaja si¢ glownie
do tagodzenia skutkéw bezrobocia i czasowej aktywnosci dziatan, moga
by¢ nazwane przez polityke rynku pracy modelem przeciwdziatania bezro-
bociu. Rynek pracy pelni w tym modelu role substytutu polityki spoteczno

dr nauk prawnych, w Wyzszej Szkole Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotgce, na-
uczyciel akademicki w ZOD Uniwersytetu L.odzkiego w Ostrotece.
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-gospodarczej. Jezeli gospodarka nie stwarza wystarczajacej liczby miejsc
pracy lub je likwiduje, to polityka rynku pracy powinna zrekompensowac
skutki tych dziatan. Jest to funkcja substytucyjna lub rekompensacyjna.

W modelu tym gtownym instrumentem walki z bezrobociem sg pub-
liczne fundusze na programy rynku pracy, a gtownymi wykonawcami
tej polityki sa ministrowie pracy i podlegte im publiczne stuzby zatrud-
nienia. Zatrudnienie traktowane jest tu jako problem rezydualny (resz-
towy) procesow gospodarczych, a nie jako ich integralny element.!

Analizujac rozwdj polskich regulacji prawnych dotyczacych procesu
bezrobocia, mozna zauwazy¢ ich niestabilno$¢, nieadekwatnos¢ do po-
trzeb rynku pracy, czy realizowanej polityki zatrudnienia. W Ustawie z 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
istotnie zmieniono zasady stosowania roéznych instrumentéw aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. W celu zwigkszania selektywnosci oraz sku-
teczno$ci aktywnych programéw ustawodawca zmodyfikowat dotychcza-
sowe rozwiazania i w odmienny sposob wyodrebnit kilka grup ushug rynku
pracy, takich jak: ustalit katalog podstawowych ustug rynku pracy, okreslit
zadania dotyczace przygotowania i realizowania projektow lokalnych i in.
Wsr6d zmian wprowadzonych na mocy wymienionej ustawy warto podkre-
§li¢ wzrost znaczenia dziatan wspierajacych aktywne poszukiwanie pracy.
Chodzi tu przede wszystkim o uczestnictwo bezrobotnych w szkoleniach
z zakresu umiejgtnosci poszukiwania zatrudnienia i w zajeciach aktywiza-
cyjnych. Pozytywny wplyw na promocj¢ zatrudnienia ma réwniez nowa
forma aktywizacji bezrobotnych tj. przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy oraz zastapienie dotychczasowych pozyczek na bezzwrotne dotacje
na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci gospodarczej.?

Przeciwdziatanie bezrobociu za pomoca tzw. aktywnych form jest
w zasadzie fakultatywne (,,starosta moze™) i zalezy od posiadanych
srodkéw finansowych. Poniewaz tych srodkéw jest bardzo mato,
wigc aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu sa malo uzywane.
Jest to zrozumiate w sytuacji, kiedy powiaty nie otrzymuja regularnie

VE. Kryfiska, M. Kabaj Rynek pracy w wybranych krajach. Metody przeciwdziatania
bezrobociu”, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1999, s. 57

2 M. Szylko-Skoczny ,, Zwrot w polityce rynku pracy”, Polityka Spoteczna Nr 1/2006,
s.2,3
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wszystkich naleznych $rodkéw z budzetu panstwa, za posrednictwem
Funduszu Pracy, na finansowanie obligatoryjnych $wiadczen pieni¢z-
nych i sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Wykorzystanie srodkow
tego funduszu przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotgce w latach

2001 — 2007 przedstawia tabela nr 1.

Tabela Nr 1: Wykorzystywanie Srodkéw Funduszu Pracy przez Powiatowy

Urzad Pracy w Ostrolece na aktywne formy w latach 2001 — 2007

Rok | Wyszczegdlnienie | Limit Wykorzystanie | Wykorzystanie
w tys. z} w tys. z} w %
2001 | Szkolenia 4900 4 595 94%
Prace interwen-
cyjne 1 600 000 1599 901 100%
Roboty publiczne |1 263,67 126 366 100%
Refundacja wyna-
grodzen 69913 699 234 100%
absolwentow
Staze absolwenckie | 5 918,20 591 819 100%
OGOLEM 3022400 |3021915 99%
2002 | Szkolenia 224 268 224 268 100%
Prace interwen-
cyjne 814 848 814 848 100%
Roboty publiczne | 409 577 409 577 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 305 399 305 399 100%
Staze absolwenckie | 507 091 507 091 100%
Pozyczki 240 000 240 00 100%
OGOLEM 2501183 (2501183 100%
2003 | Szkolenia 301 076 301 076 100%
Prace interwen-
cyjne 1 962 832 1 962 832 100%
Roboty publiczne | 1486 628 1 486 628 100%
Refundacja wyn.
mlodocianych 757 365 757 365 100%
Staze absolwenckie | 1 138 142 1138 142 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 1076 497 1 076 497 100%
Pozyczki 603 000 603 000 100%
OGOLEM 7325540 |7325540 100%
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2004 | Szkolenia 474 128 474 128 100%
Prace interwen-
cyjne 1622787 |1622787 100%
Roboty publiczne | 1432832 |1432832 100%
Refundacja wyn.
absolwentow 1097262 | 1097262 100%
Przygotowanie do
zawodu 211 146 211 146 100%
Staze absolwenckie | 918 618 918 618 100%
Refundacja wyn.
mtodocianych 436 550 436 550 100%
Pozyczki 460 000 460 000 100%
OGOLEM 6 653341 | 6653 341 100%
2005 | Szkolenia 247 261 247 261 100%
Prace interwen-
cyjne 1967485 |1967 485 100%
Roboty publiczne | 1945833 | 1945833 100%
Staze 2776573 2776573 100%
Umowy absolwen-
ckie 43 589 43 589 100%
Przygotowanie do
zawodu 1041534 |1041534 100%
Srodki na podjecie
dziatalnos$ci 818 500 818 500 100%
Przyg. zaw. mtodo-
cianych 151333 151333 100%
Sktadki na ubez-
pieczenie 1902 1902 100%
Opieka nad dzie¢-
mi 1962 1962 100%
OGOLEM 8995972 8995972 100%
2006 | Szkolenia 282100 282100 100%
Prace interwen-
cyjne 2923369 |2923369 100%
Roboty publiczne | 774 178 774 178 100%
Staze 3045557 3045557 100%
Przygotowanie
zawodowe 1044 808 | 1044808 100%
Prace spotecznie
uzyteczne 20 826 20 826 100%
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Srodki na dziat.

gOosp. 890 257 891 000 100%

Sktadki na ubez-

pieczenie 984 984 100%

Opieka nad dzie-

ckiem 872 872 100%

OGOLEM 8982951 |8983 694 100%
2007 | Szkolenia 417 656 417 656 100%

Prace interwen-

cyjne 2908403 |2908 403 100%

Roboty publiczne | 853 844 853 844 100%

Staze 3256405 |[3256405 100%

Przygotowanie

zawodowe 1432050 |1432050 100%

Prace spotecznie

uzyteczne 24 098 24 098 100%

Srodki na dziat.

gOosp. 1446180 |1446180 100%

Opieka nad dzie¢-

mi 175 175 100%

OGOLEM 10 338 811 |10 338 811 100%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Kwoty przeznaczone przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece
na poszczeg6lne aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu zmie-
niaty si¢ w wyniku zmian struktury bezrobocia i nowych uregulowan
prawnych. Wydatki na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu z 3
021 915 zt w 2001 roku wzrosty do 7 328 880 w 2003 roku, by w ko-
lejnych latach znowu wzrosnaé. Obserwuje si¢ do§¢ wysoki wzrost
w 2007r. srodkdéw przeznaczonych na roboty publiczne w porownaniu
do lat wezesniejszych. Roboty publiczne stanowig zatrudnienie na kilka
miesigcy, nie zapewniaja statej pracy ludziom wykonujacym te¢ prace,
czgsto o niskich kwalifikacjach zawodowych, ktérzy maja problemy ze
znalezieniem pracy.

Rozdysponowanie wydatkow wiaze si¢ z przejsciem z roku poprzed-
niego na rok biezacy ogromnej liczby zobowiazan.
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Szkolenia

Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. takze Powiatowe Urzedy
Pracy inicjuja, organizuja i finansuja szkolenia bezrobotnych i innych
uprawnionych 0sob oraz przyznaja i wyptacaja dodatki szkoleniowe
lub stypendia. Do podstawowych ustug rynku pracy wymieniona usta-
wa zaliczyla organizacj¢ szkolen.

Wedtug art. 40 ustawy, organem administracji publicznej, na ktory
natozono obowiazek inicjowania, organizowania i finansowania szko-
len jest starosta. Szkolenia maja obejmowac nastgpujace podmioty:
bezrobotnych, osoby pobierajace rentg szkoleniowa i Zotnierzy rezerwy
w celu zwigkszenia ich szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji zawodowych lub zwigkszenia
aktywnosci zarobkowej.

Przestanki predysponujace do skierowania na szkolenie zostaly
okreslone w art. 40 ust. 1 nastgpujaco:

* Dbrak kwalifikacji zawodowych,

» konieczno$¢ zmiany lub uzupehienia kwalifikacji w zwiazku

z brakiem propozycji odpowiedniej pracy,

+ utrata zdolnos$ci do wykonywania pracy w dotychczasowym za-

wodzie,

* Dbrak umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Bezrobotni, ktorzy utrzymuja pozytywna motywacje w dziala-
niu na rzecz znalezienia pracy w wigkszo$ci, zwtaszcza w miastach
korzystaja z kursow zawodowych i1 przekwalifikowania w systemie
szkolen organizowanych przez Urzad Pracy. W oparciu o analiz¢ po-
trzeb na poszczegbdlne umiejetnosci zawodowe tworzona jest oferta
szkoleniowa na lokalnym rynku pracy. Nierzadko szkolenia w zakre-
sie danych zawodow sa prowadzone bez rozpoznania miejscowego
zapotrzebowania, powodujac w lokalnym $rodowisku bezrobotnych
dodatkowe negatywne doswiadczenia. Uczestnictwo w szkoleniu jest
w psychologicznym aspekcie bardzo wazne dla bezrobotnego, po-
zytywnie motywuje go do inicjatywy radzenia z pozostawaniem bez
pracy, ale takze ma bardzo destrukcyjny, negatywny wyraz w psychi-
ce w przypadku diugotrwatego niepowodzenia w znalezieniu pracy.
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Uczestnictwo w kursach i szkoleniach jest skuteczna forma przygoto-
wania bezrobotnych do wyjscia ze stanu negatywnej motywacji, lecz
wejscie w stan pozytywny, czyli pracy. Ukonczenie kursu w zakresie
nabycia praktycznych umiejetnosci potrzebnych w sferze ustug han-
dlowych, administracyjnych zwigksza szans¢ zatrudnienia na lokal-
nym rynku pracy. Zauwaza sig, ze bezrobotni w pierwszych miesia-
cach po utracie pracy, przewaznie licza na pomoc urzedu lub biura
pracy w uzyskaniu zatrudnienia. Szkolenia 1 kursy przygotowujace
do podjecia prowadzenia wtasnej dziatalno$ci gospodarczej znajdu-
ja uznanie u bezrobotnych z wyzszymi kwalifikacjami zawodowymi
i dluzszym stazem pozostawania bez pracy.?

Na szkolenie moze by¢ skierowana kazda osoba zarejestrowana
w powiatowym urzedzie pracy, spelniajaca co najmniej jeden z poniz-
szych warunkow:

* nie ma zadnych kwalifikacji zawodowych,

+ utracita zdolno$¢ do wykonywania pracy w dotychczasowym za-

wodzie,
* jest w okresie wypowiedzenia pracy z przyczyn dotyczacych za-
ktadu pracy,

 jest zatrudniona w zakladzie, ktory jest w stanie likwidacji,

* ma kwalifikacje niedostosowane do potrzeb rynku pracy,

* ma przyznang przez ZUS rent¢ szkoleniowa,

* pobiera gwarantowany zasilek okresowy z pomocy spoleczne;.

Koszty szkolenia sa pokrywane ze srodkéw z Funduszu Pracy (je-
$li osoba zainteresowana ztozy wniosek mozliwe jest dofinansowanie
szkolenia z innych zrodet). Okres szkolenia, ktory jest organizowany
przez urzad pracy nie powinien by¢ dtuzszy niz 6 miesigcy (w przypad-
kach uzasadnionych program szkolenia — do 12 miesigcy).*

Z wnioskiem o przeszkolenie pracownikow lub przysztych pra-
cownikow w celu ich przygotowania do zleconych zadan moze zwré-
ci¢ si¢ rowniez pracodawca. Organizowane sg szkolenia grupowe

3 J. Modrzejewski ,, Poznawanie i rozwigzywanie problemu bezrobocia”, Wyd. Nauko-
we PWN, Warszawa 2001, s. 6

4 Por. www.lecznica.pl
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wedlug planoéw sporzadzonych z uwzglednieniem diagnozy potrzeb
szkoleniowych na lokalnym rynku pracy. Plany szkolen wywieszane
sa w siedzibach urzgdow pracy w miejscu ogolnie dostgpnym oraz
w zaktadach pracy planujacych zwolnienia grupowe, osrodkach po-
mocy spotecznej i innych instytucjach swiadczacych pomoc osobom
bezrobotnym. Osoba zainteresowana moze tez ztozy¢ wniosek o skie-
rowanie na wskazane przez siebie szkolenie, jezeli szkolenie to za-
pewni uzyskanie pracy, a koszt szkolenia nie przekroczy przeci¢tnego
wynagrodzenia oraz spehnia jeden z ustawowych warunkoéow skiero-
wania na szkolenia.’

Osobom bezrobotnym przystuguje dodatek szkoleniowy w wyso-
kosci 20% zasitku. Nie otrzymuje go bezrobotny, ktory w okresie szko-
lenia pobiera stypendium, dietg lub inne §wiadczenia pienigzne w wy-
sokosci rownej lub wyzszej od dodatku szkoleniowego. Mtodziezy do
25 roku zycia w okresie szkolenia przystuguje stypendium w wyso-
kosci 40% kwoty zasitku. Takiej osobie przystuguje roéwniez ubezpie-
czenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow powstatych w zwiaz-
ku ze szkoleniem. Osoby bezrobotne moga otrzymac¢ zwrot kosztow
przejazdow, zakwaterowania i wyzywienia, jezeli szkolenie odbywa
si¢ w innej miejscowosci niz miejsce zameldowania uczestnika, a tak-
ze zwrot kosztow studiow podyplomowych do wysokosci 75%, jezeli
osoba bezrobotna uprawdopodobni, ze ukonczenie danych studiow
zapewni jej uzyskanie odpowiedniej pracy. Informacje, ktora nalezy
zaznaczy¢ jest to, iz koszt szkolenia nie moze przekroczy¢ dziesig-
ciokrotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg na jedna osobeg
w okresie ostatnich 3 lat.

Nalezy wskazaé, iz realizacja takich szkolen przez urzedy pracy
przynosza dodatnie efekty (tabela nr.2). Najczesciej spotykanymi kie-
runkami szkolen w PUP w Ostrotece sa m.in.: pracownik ochrony fi-
zycznej pierwszego stopnia, operator koparki — fadowarki, szkolenie
w zakresie ksiggowosci matych i srednich podmiotow gospodarczych,
kasjer — sprzedawca itp.

3 Por. www.mpips.pl
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Tabela Nr 2: Liczba szkolen przeprowadzonych przez PUP w Ostrolece
w latach 2001-2007

ROK Liczba 0s6b Liczba 0s0b, Wzrost
uczestniczacych | ktore efektywnosci %
podjety prace

2001 2 2 5

2002 315 113 36

2003 402 55 14

2004 605 119 20

2005 293 145 50

2006 299 131 45

2007 350 225 66

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Brak $rodkéw Funduszu Pracy na aktywne formy przeciwdzialania
bezrobociu na 2001 rok spowodowaly, iz nie mogly by¢ podejmowane
nowe dziatania na rynku pracy. W 2001 roku kontynuowana byta jedy-
nie realizacja czgsci umow zawartych w 2000r. wg stanu na 1 stycznia
2001 roku w aktywnych programach uczestniczyla jednak znaczaca
liczba 0s6b (prace interwencyjne, roboty publiczne).

Najwigksza efektywnos¢ szkolen organizowanych przez PUP
w Ostrotgce mozemy zaobserwowaé w roku 2007, wynosi 66% (350
0s6b uczestniczacych w szkoleniach, z czego 225 0sob podj¢lo zatrud-
nienie), gdzie w poréwnaniu z rokiem poprzednim nastapito zwigksze-
nie 0 21%, gdyz w 2006r. liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach
wynosita 299 z czego 131 0séb bezrobotnych podjeto prace. Dos¢ duza
efektywnos$cia ksztattuje si¢ takze rok 2005, efektywno$¢ wynosita
50% (brato udzial 293 osoby, z czego 145 podjeto pracg). Mozemy za-
uwazy¢, iz z roku na rok nastgpuje wzrost efektywnosci. Sposrod osob
bioracych udziat w szkoleniach, uczestnicy zawsze opuszczajq szeregi
bezrobotnych.

Na rynku lokalnym mozna najlepiej rozwigza¢ problemy bezrobo-
cia, gdyz Powiatowy Urzad Pracy analizuje, liczb¢ bezrobotnych na
swoim terenie, jak rowniez posiada informacje o wyksztatceniu i kwa-
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lifikacjach tych osob 1 weryfikujac powyzsze dane wie co mozna zaofe-
rowac¢ danej osobie ze swoich ustug.

Prace interwencyjne

Prace interwencyjne polegaja na zwrocie pracodawcy przez urzad
pracy czesci wydatkow poniesionych na wynagrodzenia. Ta aktywna
forma przeciwdziatania bezrobociu ma na celu aktywizacj¢ zawodowa
bezrobotnych, a szczeg6lnie oso6b dtugotrwale bezrobotnych, tj. pozo-
stajacych bez pracy ponad 12 miesigcy, oraz stworzenie im szansy na
state zatrudnienie. Polegaja one na czgSciowym subsydiowaniu zatrud-
nieniu przez Urzedy Pracy tym pracodawcom, ktorzy tworza dodatko-
we miejsca pracy dla bezrobotnych.

Umowy o pracg podpisywane sa na okres 6 lub 12 miesigcy, jezeli
refundacja obejmuje co drugi miesiac oraz moga by¢ dtuzsze i trwaé
do 12 miesigey (do 18 miesigey, jezeli refundacja obejmuje co drugi
miesiac), przy czym pracodawca zapewnia, po tym okresie zatrudnie-
nie osoby bezrobotnej na czas nieokreslony lub réwny czasowi trwania
prac interwencyjnych. Dla bezrobotnych powyzej 50 roku zycia prace
interwencyjne moga trwaé najdtuzej, a mianowicie do 24 miesigcy (do
48 miesigcy jezeli refundacja obejmuje co drugi miesiac). Refundacje
kosztow z tytulu zatrudnienia otrzymuje pracodawca co miesiac, w wy-
sokos$ci okreslonej umowa, nie przekraczajacej najnizszego wynagro-
dzenia. Wysokos¢ refundacji jest ustalana przez Powiatowy Urzad
Pracy corocznie po otrzymaniu limitu $rodkéw finansowych. Starosta
zawiera umowe z pracodawca, ktory zobowiazuje si¢ do zatrudnienia
okreslonej liczby bezrobotnych. Zwraca takze pracodawcy czgs$¢ kosz-
tow poniesionych na wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia bezrobotne-
go oraz czesci kosztow sktadki na ubezpieczenie spoteczne: emerytal-
ne, rentowe 1 wypadkowe wedtug obowiazujacych stawek ubezpiecze-
nia, refundowanych kosztow wynagrodzenia tacznie za przepracowany
miesiac. Starosta moze kierowaé bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 53
lata — kobiety i 58 lat mgzczyzni, z ktérymi rozwiazanie stosunku pracy
w ostatnim zakladzie pracy nastapito z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy, do wykonywania pracy w ramach prac interwencyjnych przez
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okres do 24 miesigcy oraz dokonaé na zasadach wyzej wymienionych
zwrotu poniesionych przez pracodawce kosztow.

Wysoko$¢ refundacji zostata uzalezniona od spetnienia lub niespet-
nienia przez osoby powyzej 50 roku zycia koniecznych do nabycia pra-
wa do $wiadczenia przedemerytalnego. W pierwszym przypadku refun-
dacja jest przyznawana w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia
za pracg i sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz od refundowanego
wynagrodzenia, w wysokosci do 50%.

Dodatkowa zacheta do zatrudniania w ramach prac interwencyjnych
0s6b powyzej 50 roku zycia jest mozliwos$¢ przyznania pracodawcy do-
finansowania na wyposazenie nowego stanowiska pracy w wysokosci
nie wyzej niz 400% przecigtnego wynagrodzenia.®

Tabela Nr 3 Liczba prac interwencyjnych przeprowadzonych przez PUP
w Ostrolece w latach 2001-2007

ROK Liczba Liczba Liczba osob,
zawartych utworzonych ktore podjely
uméw miejsc pracy zatrudnienie

2001 128 345 220

2002 227 426 314

2003 454 827 538

2004 335 550 171

2005 362 530 337

2006 312 556 310

2007 247 468 367

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

W zwiazku z trudna sytuacja na rynku pracy mozna zauwazy¢, iz ilos¢
zawartych umow z pracodawcami wzrasta. Wiaze si¢ to z potrzeba zwigk-
szenia aktywnosci osob bezrobotnych. W 2003 roku odnotowano najwyz-
sza liczbg osob, ktdre znalazty zatrudnienie, tj. 538, utworzono wowczas
827 miejsc pracy. Dos¢ duze grono osob znalazto zatrudnienie takze w roku

® E. Staniszewska ,, Status prawny bezrobotnych z grup szczegélnego ryzyka”, Polityka
Spoteczna nr 1/2005, s. 10
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2007 —367 0s6b, gdzie w ramach prac interwencyjnych zawarto 247 uméw
1 utworzono 468 miejsc pracy. Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece robi
wszystko, aby jak najwigcej 0sob znalazlo zatrudnienie.

Bezrobotni w powiecie ostroteckim pracowali najczesciej na stano-
wiskach takich jak: sprzedawca, kierowca — mechanik, pracownik ad-
ministracyjno biurowy, robotnicy branzy budowlane;.

Roboty publiczne

Roboty publiczne maja podobne przeznaczenie jak prace interwen-
cyjne, ale r6znia si¢ pod wzgledem podmiotowym, podstawy zatrud-
nienia i sposobu finansowania. Organizowane sa przez samorzad te-
rytorialny, instytucje uzyteczno$ci publicznej, organizacje statutowo
zajmujace si¢: ochrong srodowiska, kultura, oswiata, sportem, turysty-
ka, opieka zdrowotna i pomoca spoteczna i inne. Ta instytucja zostata
skierowana wylacznie do grup ryzyka.’

Zgodnie z art. 49 Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ,,osobami bgdacymi w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy” sa:

* bezrobotni do 25 roku zycia,

* bezrobotni dtugotrwale,

* bezrobotni powyzej 50 roku zycia,

* bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych,

* bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do

7 roku zycia,
* Dbezrobotni niepelnosprawni.

Finansowanie robdt publicznych odbywa sig¢ w zasadzie ze Srodkow
wlasnych w/w podmiotéw. Zatrudnienie bezrobotnych przy robotach
publicznych nie jest rezultatem umowy, jak w przypadku prac inter-
wencyjnych, lecz wynika z zadan wtasnych, ustawowych badz statu-
towych, tych podmiotow, ale starosta moze skierowac bezrobotnego

1. Johczyk ,, Prawo zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowot-
ne, bezrobocie i pomoc spoteczna”’, Kantor Wydawniczy, Zakamycze 2001, s. 363
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do zatrudnienia w robotach publicznych i w takim przypadku zwraca
cze$¢ kosztow zatrudnienia. Na terenie z wysokim bezrobociem sta-
rosta moze refundowacé nawet czgs¢ rzeczowych kosztow organizacji
robo6t publicznych.

Wedtug art. 57 wymienionej ustawy starosta zwraca organizatorowi
robot publicznych, ktéry zatrudniat skierowanych bezrobotnych przez
okres do 6 miesigcy, cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody i sktadki na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci uprzednio
uzgodnionej, za$ nie przekraczajacej kwoty ustalonej jako iloczyn za-
trudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy
oraz 50% przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w ostatnim
dniu zatrudnienia kazdego rozliczonego miesiaca i sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Roboty publiczne sa skuteczna forma pomocy bezrobotnym i praco-
dawcom. Podjgcie nawet czasowej pracy zacheca do dalszych poszukiwan,
pozwala bezrobotnym uaktywni¢ si¢ zawodowo — by¢ pracownikiem.

Roboty publiczne na gruncie Ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziala-
niu bezrobociu byly przewidziane generalnie dla wszystkich bezrobot-
nych. W przepisach wykonawczych wskazywalo si¢ na pewne kategorie
0s0b, ktore winny by¢ kierowane w szczegdlnosci na roboty publiczne,
niemniej jednak nie byt to katalog zamknigty. Obecnie ustawodawca
wyraznie wskazuje odbiorcéw robodt publicznych.

Organizowanie robot publicznych przez Urzad Pracy przynosza
pozytywne rezultaty jak wynika z tabeli nr 4. W ostatnich dwoch
latach liczba osob, ktore znalazly zatrudnienie w ramach tych prac
zmniejszyta si¢. Najwigcej osob podjeto prace zarobkowa w roku
2005, az 337. Bezrobotni pracowali najczesciej na stanowiskach
robotnikow gospodarczych i pracownikow fizycznych oraz umysto-
wych. Najczgsciej bezrobotni pracowali przy inwestycjach zwiaza-
nych z poprawg infrastruktury technicznej, w tym m.in. przy: budo-
wach i remontach szkot, budowach i remontach drog i chodnikow,
remontach budynkéw urzedow gminy oraz odbudowie i zabezpiecze-
niu urzadzen melioracji wodnych szczegdélowych oraz przy obstudze
0s0b bezrobotnych.
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Tabela Nr 4 Liczba robot publicznych zorganizowanych przez PUP
w Ostrolece w latach 2001-2007

ROK Liczba Liczba Liczba osob,
zawartych utworzonych ktére znalazly
uméw miejsc pracy zatrudnienie

2001 50 154 170

2002 85 185 186

2003 132 366 370

2004 86 290 298

2005 121 328 337

2006 33 137 141

2007 40 153 158

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece
Staze

Instytucja stazu znana byla juz w czasie obowiazywania przepisow
Ustawy z dnia 14 grudnia 1994r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu, réznica migdzy Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, polega na tym, iz Ustawa o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu byla skierowana tylko do absolwentow.

Staz pracy polega na nabywaniu przez bezrobotnego umiejetnosci
przydatnych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miej-
scu pracy bez nawiazania stosunku pracy.®

Staz jako kolejna forma aktywizacji zawodowej, przewidziana jest
dla mtodych 0s6b bezrobotnych do 25 roku zycia oraz do 27 roku zycia,
ktore w okresie do momentu uptywu 12 miesigcy od dnia okre§lone-
go w dyplomie, §wiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym
ukonczenie szkoty wyzszej — nie ukonczyta 27 lat. Starosta na podsta-
wie wniosku lub za zgoda bezrobotnego moze skierowaé go do odbycia
u pracodawcy stazu na okres nie przekraczajacy 12 miesigey.’ Dzigki

8 W. Muszalski ,, Prawo socjalne”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 211

M. Nojszewska-Dochev, H. Rogala ,,Staz i przygotowanie zawodowe mlodych bez-
robotnych”, Stuzba Pracownicza Nr 1/2005, s. 13
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takiemu rozwiazaniu ze stazu beda mogli skorzysta¢ absolwenci szkot
wyzszych, ktorzy studiowali dtuzej, chociazby ze wzgledu na zagra-
niczne stypendium, urlop dziekanski, czy powtarzanie roku.

Na podstawie art. 53 ust. 4 Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, staz odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej
przez starostg¢ z pracodawca, wedtug okreslonego w niej programu.
Przy ustalaniu programu powinny by¢ uwzglednione predyspozycje
psychofizyczne i zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz dotychcza-
sowe kwalifikacje zawodowe bezrobotnego. Program powinien okre-
sla¢:

1. nazweg zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy;

2. zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;

3. rodzaj uzyskanych kwalifikacji lub umiejgtnosci zawodowych;

4. sposéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci

zawodowych;

5. opiekuna osoby objetej programem przygotowania zawodowe-

go 1 stazu.

Nadzér nad odbywaniem stazu w miejscu pracy sprawuje starosta,
ktory takze wydaje bezrobotnemu zas§wiadczenie o odbyciu stazu oraz
wypltaca bezrobotnemu stypendium w wysokosci zasitku w okresie od-
bywania stazu.

Pracodawca jest zobowiazany do udzielenia, na wniosek odbywaja-
cego staz, dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni odbywania
stazu, za ktore bedzie przystugiwalo stypendium. Jesli staz trwa mak-
symalnie 12 miesigcy, bezrobotny begdzie miat w sumie 24 dni wolne.
Ustawodawca, nie méwi jednak o mozliwosci zsumowania tych dni
i wykorzystywania ich jednorazowo.

Takie rozwigzanie nalezy ocenia¢ pozytywnie, gdyz poprzednia re-
gulacja takich dni nie wprowadzata. Mimo to , iz absolwent wykonat
obowiazki podobnie jak pozostali pracownicy, respektowat ustalone re-
guly w danym zaktadzie pracy, to nie posiadal prawa do dni wolnych
od pracy. Ustawodawca wprowadzajac mozliwos¢ wnioskowania o 2
dni wolne za kazde 30 dni odbywania stazu, zbliza sytuacjg osoby od-
bywajacej staz do sytuacji osob po raz pierwszy podejmujacych prace,
ktérym zgodnie z artykulem 153 Kodeksu Pracy po uptywie kazdego
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miesiaca pracy, przystuguje prawo do % wymiaru urlopu przystuguja-
cego po przepracowaniu roku. '°

Efektywnos¢ zatrudnienia po zakonczeniu stazow organizowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotgce jest do$¢ wysoka (tabela nr
5) i wynosi w latach 2001 — 2007 od 12% do 13%, co zostato osiagnigte
poprzez zapewnienie pracodawcy, iz osoba odbywajaca staz, po jego
zakonczeniu zostanie zatrudniona na dalszy okres. Nalezy stwierdzié,
ze pracodawcy staraja wywiazaé si¢ z podjetych zobowiazan. Lacznie
z okresu siedmiu lat z tej formy skorzystato 734 oséb, w samym roku
2007 az 249 osoéb. Obecnie zainteresowanie stazami jest duze, jednak
ze wzgledu na ograniczone $rodki Funduszu Pracy nie wszyscy moga
z nich skorzystac.

Tabela Nr 5 Liczba stazy zorganizowanych przez PUP w Ostrolece w la-
tach 2001 — 2007

ROK Liczba Liczba osob Liczba osob,
zawartych skierowanych ktore
uméw na staz ukonczyly staz
i podjely prace
2001 50 183 17-12%
2002 82 227 37-20%
2003 167 373 129 -31%
2004 384 193 24 -25%
2005 472 785 132 -28 %
2006 481 696 146 - 18 %
2007 510 675 249-33%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

Bezrobotni w powiecie ostroteckim odbywali staz m. in. u takich
pracodawcow jak:

» Komenda Miejska i Wojewddzka Policji w Ostrotece,

» Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w Ostrolgce,

0E. Staniszewska ,, Status prawny bezrobotnych z grup szczegélnego ryzyka” Polityka
Spoteczna Nr 112005, s. 11
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» Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w Ostrotece,

» Urzad Skarbowy w Ostrotece,

+ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Ostrotece,

* Sad Rejonowy w Ostrotece,

e Prokuratura,

* Urzedy Miast i Gmin,

* Osrodki Pomocy Spotecznej,

» Banki,

» Szkoty,

» Jednostki sektora prywatnego.

Aktywizacja zawodowa stwarza szereg korzysci zaré6wno dla osob
bezrobotnych podejmujacych staz, jak i dla pracodawcow. Bezrobotni
moga w ten sposob zyskac potrzebna praktyke zawodowa oraz praktycz-
ne umiejetnosci do wykonywania pracy w danym zawodzie lub na danym
stanowisku, natomiast pracodawcy, maja mozliwosci poznania talentow
mtodych pelnych zapatu ludzi i w ten sposdéb moga dobra¢ sobie najlepiej
zapowiadajacych si¢ fachowcow, potencjalnych kandydatow do pracy.

Przygotowanie zawodowe

Kolejna forma pomocy w stosunku do oséb bezrobotnych do 25
roku zycia oraz bez kwalifikacji zawodowych, a takze w stosunku do
wszystkich pozostatych bezrobotnych o ktérych mowa w art. 49 Ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest mozliwo$¢ za-
stosowania instytucji odbycia przygotowania do wykonywania zawodu
u pracodawcy bez nawiazywania stosunku pracy. Powiatowy Urzad
Pracy w okresie do sze$ciu miesigcy od dnia zarejestrowania winien
przedstawic¢ propozycj¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu lub
odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub zatrudnienia
w ramach prac interwencyjnych lub robot publicznych. Starosta moze
skierowa¢ bezrobotnego na przygotowanie zawodowe na okres do 6
miesiecy w mysl takich samych zasad, jak w przypadku stazu.!!

! Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20.04.2004, Dz. U.
04.99.1001— tekst ost. zm. 30.07.2007
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Przygotowanie zawodowe w miejscu pracy polega na zdobywaniu
nowych kwalifikacji lub umiejetnos$ci zawodowych na stanowisku pra-
cy wedhug ustalonego programu przez urzad pracy, pracodawce i bezro-
botnego. W tym przypadku bezrobotny otrzymuje réwniez stypendium
z Funduszu Pracy. 2

Wprowadzenie mozliwosci odbywania przygotowania zawodowego
dla wszystkich ,,0s0b znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na ryn-
ku pracy” spowoduje, ze poza bezrobotnymi bez kwalifikacji zawodo-
wych, ale takze np. osoby dtugotrwale bezrobotne, bezrobotni powyzej
50 roku zycia, czy bezrobotni samotnie wychowujacy co najmniej jed-
no dziecko do 7 roku zycia beda mialy szans¢ na przekwalifikowanie
i znalezienie zatrudnienia w nowym zawodzie.

Tabela Nr 6 Liczba zawartych umdéw w sprawie odbycia przygotowania
zawodowego zorganizowanych przez PUP w Ostrolece w latach 2004-2007

ROK Liczba zawar- Liczba osob skierowa- | Liczba oséb,
tych nych na przygotowa- |ktore ukonczyly
umow nie zawodowe i podjely zatrud-

nienie

2004 70 150 19 — 18%

2005 207 265 58 —25%

2006 209 276 32 -12%

2007 247 330 134 -37%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

W 2004 roku Powiatowy Urzad Pracy rozpoczal organizacjg nowej
subsydiowanej formy pomocy bezrobotnym, czyli przygotowanie do
zawodu. W pierwszym roku dziatania tej instytucji- 2004 zorganizowa-
no 150 miejsc pracy w ramach przygotowania zawodowego w nastep-
nych latach liczba ta wzrastata, a w roku 2007 wyniosta 330. Zostalo
zawartych od 70 w 2004r. do 247 w 2007r. umoéw w sprawie odbycia
przygotowania zawodowego. Z roku na rok liczba osob, ktore znajduja
zatrudnienie wzrasta. W 2007 roku odbywanie przygotowania zawo-

12'W. Muszalski ,, Prawo Socjalne”
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dowego rozpoczetego w 2006r. kontynuowato 154 osoby, sposrod 364
0s0b, ktére ukonczyly przygotowanie zawodowe szeregi bezrobotnych
opuscito 134 osoby, tj. 37% (tabela nr 6).

Osoby bezrobotne odbywaly przygotowanie zawodowe w 2007r.
u takich pracodawcow jak:
- Komenda Miejska i Wojewddzka Policji w Ostrotece,
- Urzedy Miast i Gmin,
- Szkoty,
- Przedszkola,
- Jednostki sektora prywatnego,
- Wojskowa Komenda Uzupehien,
- Samodzielny Zespot Publicznych Zaktadow Opieki Zdrowotne;j.

W 2007 roku na przygotowanie zawodowe wydatkowano kwote¢ 1
432 050 zi, tj. 13,85% wydatkow na aktywne formy.

Jednorazowe Srodki dla bezrobotnych na podjecie dzialalno$ci
gospodarczej

Fundusz Pracy moze przyzna¢ osobom bezrobotnym jednorazowe
srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Wczesniejsza forma ak-
tywizacji zawodowej, tzw. Pozyczka, zostata zastapiona dotacjami na
dziatalnos$¢ gospodarcza. Poprzednia Ustawa z dnia 14 grudnia 1994r.
pozwalata bezrobotnym uzyskac¢ niskoprocentowe pozyczki z Urzedu
Pracy w celu rozpoczegcia dziatalnosci gospodarczej obecnie zas, oso-
by bezrobotne moga stara¢ si¢ o bezzwrotne dotacje na rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej. Kazdy bezrobotny moze stara¢ si¢ o taka
dotacje. Osoba bezrobotna zainteresowana przyznaniem jednorazo-
wych §rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej powinna
przedtozy¢ prawidlowo wypetlniony wniosek we wlasciwym urze-
dzie. Aby dotacja zostata przyznana, musza by¢ spetnione okre§lone
warunki, tj.:

* osoba bezrobotna w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztoze-

nie wniosku nie odmoéwita bez uzasadnionej przyczyny przyjgcia
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propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j,
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego, i inne,

* w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku nie otrzymat

pozyczki z Funduszu Pracy.

Dos$wiadczenia minionych lat pokazaty, iz pozyczki byty efektyw-
nym instrumentem rynku pracy. Koniecznos¢ zapewnienia bytu sobie
i rodzinie stwarza silna motywacj¢ dla bezrobotnych pozyczkobiorcow
do osiagnigcia sukcesu gospodarczego. Samo zatrudnienie byto niejed-
nokrotnie jedyna szansg na prace i staty dochod. Jednak obawa przed
brakiem sukcesu oraz zagrozenie koniecznoscia zwrotu uzyskanych
srodkow finansowych byta czgsto powazna bariera ograniczajaca po-
dejmowanie decyzji o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej. Zamiana
pozyczek na bezzwrotne dotacje jest zatem korzystna z punktu widze-
nia interesdéw wspieranych podmiotow. '*

Tabela Nr 7 Jednorazowe $rodki dla bezrobotnych na podjecie dzialalno-
$ci gospodarczej przyznane i wyplacone przez PUP w Ostrolece w latach
2004-2007

ROK Liczba bezrobot- Kwoty udzielone Wydatki na ak-
nych, ktérym wy- | przez PUP na podje- | tywne formy %
placono dotacje cie dzialalno$ci z}

2004 5 410 000 6,1%

2005 75 818 500 9,1%

2006 81 891 000 9,91%

2007 131 1446 180 13,99%

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z PUP w Ostrolece

W 2004 roku Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece rozpoczat przy-
znawanie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodar-
czej, przyznat wowczas osobom bezrobotnym 5 pozyczek w wysokosci
10 lub 11 ty$. zt. Z formy tej skorzystato 38 bezrobotnych. Wydatki
wyniosty 410 000 zt, tj. 6.1 % wydatkow aktywnych. Z jednorazowych
srodkow na podjgcie dzialalnosci gospodarczej skorzystato 18 kobiet

13M. Szylko-Skoczny ,, Zwrot w polityce rynku pracy” , Polityka Spoteczna Nr 1/2006, s. 3
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i 20 me¢zczyzn. W kolejnych latach liczba 0séb ubiegajacych si¢ o bez-
zwrotne dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej wzrasta i tak
w 2007 roku wyptacono je 131 osobom. Bezrobotni, ktorzy otrzymali
jednorazowe $rodki uruchomili m. in.: dziatalno$¢ handlowa, dziatal-
no$¢ ustlugowa i dziatalno$¢ wytworcza.

Opieka nad dzieckiem i osobg zalezna

Przepisy Ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
z dnia 20 kwietnia 2004 (art. 61) mowia, ze specjalnie dla bezrobot-
nych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku
zycia przewiduje si¢ mozliwos¢ refundacji kosztow opieki nad tym
dzieckiem, w wysokos$ci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa
zasitku, jezeli bezrobotny podejmuje zatrudnienie lub inna prace za-
robkowa badz zostanie skierowany na staz, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod warunkiem nie przekroczenia
wysokosci kryterium dochodowego na osobg w rodzinie. Okres refun-
dacji kosztéw opieki nad dzieckiem zostal ograniczony do 3 miesig-
cy, jezeli bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa na
okres co najmniej 6 miesi¢cy. Natomiast jezeli bezrobotny podjal prace
na okres co najmniej 12 miesigcy, refundacja kosztow moze trwac do 6
miesigey. Art. 61 ust. 5 Ustawy, przewiduje takze mozliwos$¢ refundacji
na powyzszych zasadach kosztow opieki nad osoba zalezna.

Ta forma wsparcia 0sob bezrobotnych nie jest powszechnie znana.
Powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece w latach 2005 — 2007 refundo-
wal jedynie jednej osobie z terenu miasta Ostroleki, ktora podjeta za-
trudnianie, koszty opieki nad dzieckiem. Wydatki na ten cel wyniosty:
w 2005 — 1,962 zt, w 2006 — 872 zt, w 2007 — 175 zt.

Programy specjalne wspierajace zatrudnienie na terenie powiatu
ostroleckiego

W 2007 roku aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu byty rea-
lizowane w oparciu o programy:
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» aktywizacj¢ zawodowa bezrobotnych w ramach srodkéw okre-
slonych algorytmem,

* program wykonywania robdt konserwacyjnych urzadzen me-
lioracji podstawowych na terenie wojewodztwa mazowieckiego
przy wykorzystaniu zatrudnienia 0s6b bezrobotnych w ramach
prac interwencyjnych ,, Praca i Srodowisko”,

» projektpn.,, Pierwszy start” w ramach Dziatania 1.2. Perspektywy
dla mlodziezy Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj
Zasobow Ludzkich,

* projekt pn. ,, I ty zostan budowlancem” w ramach aktywizacji za-
wodowej 0sob bezrobotnych projektu ,,Mazowsze 20077,

* projektpn.,, Nowaszansa"wramachDzialanial.3 Przeciwdziatanie
i zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich.

Srodki Funduszu Pracy przyznawane wedug algorytmu sa przezna-
czone na wszystkie aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu i skie-
rowane do wszystkich grup osob bezrobotnych. Zadania realizowane sg
z tych srodkdéw w ciagu calego roku budzetowego. W ich ramach bytly
realizowane szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, staze,
przygotowanie zawodowe, prace spotecznie uzyteczne, jednorazowe
srodki dla 0so6b bezrobotnych na uruchomienie dziatalno$ci gospodar-
czej, koszty opieki nad osobeg zalezna, sktadki na ubezpieczenie spo-
eczne rolnikow.

Program ,, Praca i Srodowisko” miat na celu zintegrowanie z rynkiem
pracy bezrobotnych uczestniczacych w programie poprzez wykonywanie
przez nich robdt konserwacyjnych urzadzen melioracji podstawowych
na terenie wojewodztwa mazowieckiego przy wykorzystaniu zatrudnie-
nia w ramach interwencyjnych. Realizacja programu byla wynikiem za-
wartego porozumienia pomi¢dzy Marszatkiem Wojewodztwa a Starosta
Powiatu Ostroteckiego. W programie uczestniczyto 40 osob, a po zakon-
czeniu programu 10 oséb znalazto prace. Wydatki byty finansowane ze
srodkéw okreslonych algorytmem i wyniosty 110 970 zt.

Projekt ,, I ty zostan budowlancem ” miat na celu podniesienie kwali-
fikacji zawodowych i zwigkszenie zatrudnienia osob bezrobotnych oraz
przygotowanie pracodawcom pracownikéw pod zgloszone przez nich
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potrzeby, w szczegdlnosci z branzy budowlanej. W ramach tego projek-
tu realizowane byty szkolenia oraz udzielono jednorazowych srodkow
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Projektem objeto 31 osob bez-
robotnych. Wydatki wyniosty: 119 975 zt.

W 2007 roku realizowane byty takze projekty w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich ze $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt ,, Pierwszy Start” realizowany od 01 marca 2006r. do 31 grud-
nia 2007r., ktérego gtownym celem byto zaktywizowanie i przygotowa-
nie do wejscia na rynek pracy oraz dostosowanie kwalifikacji zawodo-
wych bezrobotnej mtodziezy do 25 roku zycia oraz absolwentow wszyst-
kich typow szkot, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Ostrotece. W programie uczestniczyto 674 osoby bezrobotne. W ra-
mach projektu osoby bezrobotne byty obejmowane ustugami indywidu-
alnego oraz grupowego poradnictwa zawodowego i posrednictwa pracy,
a takze stazami, pracami interwencyjnymi, szkoleniami dostosowanymi
do wymagan rynku pracy i jednorazowymi $rodkami na podjecie dzia-
falnosci gospodarczej. Program zostal zakonczony, a wydatki wyniosty
1 557 400 zt. pozostajace bez pracy przez okres od 12 do 24 miesigcy.
Projekt objat grupe 725 oséb bezrobotnych. W ramach projektu osoby
bezrobotne byly obejmowane ustugami indywidualnego i grupowego
poradnictwa zawodowego 1 posrednictwa pracy oraz przygotowaniem
zawodowym, pracami interwencyjnymi, szkoleniami dostosowanymi do
wymagan rynku pracy i jednorazowymi $rodkami na podjgcie dziatalno-
$ci gospodarczej. Wydatki na ten cel wyniosty: 2 119 212 zt. !4

Pozostale formy wspierania aktywnosci zawodowej osob bezrobot-
nych

Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy od wielu lat podejmuja szereg inicjatyw
w zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wyklu-

14 powiatowy Urzad Pracy w Ostrotece ,, Informacja o sytuacji na rynku pracy w mie-
Scie Ostroteka i powiecie ostroleckim w roku 2007, Ostrotgka 2007, s. 13, 14
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czeniu spotecznemu mtodziezy, a takze zadania w zakresie jej ksztalce-
nia i wychowania.
W zakresie ksztatcenia i wychowania OHP umozliwia mtodziezy:

ktoéra nie ukonczyta nauki w szkole podstawowej lub gimnazjum
albo nie kontynuuje nauki po ukonczeniu tych szkét — zdobycie
kwalifikacji zawodowych oraz uzupehienia wyksztatcenia pod-
stawowego lub gimnazjalnego,

uzupetienie ponadgimnazjalne wyksztatcenie ogoélne i zawodo-
we.

W zakresie zatrudnienia oraz przeciwdziatania marginalizacji i wy-
kluczeniu spotecznemu OHP:

organizuje zatrudnienie (mtodziezy powyzej 15 lat, ktdra nie
ukonczyla szkolty podstawowej lub gimnazjum albo nie konty-
nuuje nauki po ukonczeniu tych szkol, bezrobotnych do 25 roku
zycia, uczniéw i studentow),

prowadzi poradnictwo zawodowe dla mlodziezy oraz Mobilne
Centra Informacji Zawodowej,

inicjuje migdzynarodowa wspotprace i wymiang miodziezy,
prowadzi agencje zatrudnienia bez koniecznosci wpisu do reje-
stru agencji,

refunduje koszty poniesione przez pracodawceg na wynagrodze-
nia i sktadki na ubezpieczenia spoteczne mtodocianych pracow-
nikow.

W sktad struktury organizacyjnej OHP wchodza:

Wojewodzkie Komendy OHP, ktore wspieraja system wychowawczy
i edukacyjny w swoim regionie. Ich zadaniem jest aktywizacja spotecz-
na, zawodowa i ekonomiczna miodziezy w jednostkach organizacyj-
nych OHP, organizowanie praktyk zawodowych w kraju i za granica.
Wojewodzkie Komendy OHP organizuja caloroczne zatrudnienie mto-
dziezy bezrobotnej oraz krotkoterminowe zatrudnienie w okresie ferii
dla mtodziezy szk6t ponadgimnazjalnych. Sprawuja bezposredni dozor
nad centrami edukacji i pracy mtodziezy.

Centra Ksztatcenia i Wychowania prowadzace rekrutacje mtodziezy
do centrow, umozliwiajq jej uzupelienie wyksztatcenia ogolnego oraz
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zdobycie kwalifikacji zawodowych, prowadza warsztaty szkoleniowo
-produkcyjne, organizuja i prowadza prace wychowawczo-terapeu-
tyczne z mlodzieza zagrozona demoralizacja i wchodzaca w konflikt
z prawem, przygotowuja mtodziez do aktywnego zachowania na rynku
pracy, prowadza $wietlice srodowiskowe dla mtodziezy.

Centra Edukacji i Pracy Miodziezy realizuja badania lokalnego
rynku edukacji i pracy, organizuja szkolenia zawodowe, prowadza po-
srednictwo pracy dla bezrobotnej miodziez, §wiadcza ustugi z zakresu
poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej: poradnictwo indy-
widualne, grupowe, udzielaja porad dotyczacych planowania kariery
zawodowej, udostgpniaja informacj¢ o zawodach, rynku pracy i moz-
liwosciach ksztalcenia, przyjmuja 1 weryfikuja wnioski pracodawcow
o zawarcie umowy o refundacje¢ kosztow zatrudnienia miodocianych,
organizuja krétkoterminowe zatrudnienie ucznidéw i studentdw, organi-
zuja wakacyjne hufce pracy, prowadza dziatania promocyjne i informa-
cyjne realizowanych zadan. Zadania te sa realizowane poprzez:

- Miodziezowe Biura Pracy

- Kluby Pracy

- Mobilne Centra Informacji Zawodowej

Osrodki Szkolenia i Wychowania prowadza rekrutacje mlodziezy
do OSiW z terenu wojewddztwa i powiatu, umozliwiaja uczestnikom
OHP uzupehienie wyksztalcenia ogdlnego oraz zdobycia kwalifikacji
zawodowych, zapewniaja calodobowa opieke wychowawcza, realizuja
programy wychowawcze, profilaktyczne i resocjalizacyjne, organizuja
imprezy kulturalne i sportowe oraz czas wolny mtodziezy.

Hufce Pracy prowadza rekrutacje mlodziezy do hufcow, zajmuja
si¢ wychowaniem, profilaktyka i resocjalizacja mlodziezy zagrozone;j
marginalizacja i niedostosowanej spotecznie, umozliwiaja uzupetienie
wyksztatcenia ogdlnego oraz kwalifikacji zawodowych, organizuja im-
prezy kulturalno-o$wiatowe kota zainteresowan, zajgcia klubowe oraz
inne formy spgdzania wolnego czasu.

Miodziezowe Centra Kariery szczego6lny naciska ktada na realizacje
zagadnien zwigzanych z przedsigbiorczo$cia oraz samo zatrudnieniem,
stad program Mlodziezowych Centrow Kariery zawiera si¢ w trzech
obszarach tematycznych:

- Informacja i poradnictwo zawodowe,

89



KAZIMIERZ KAROL PARSZEWSKI

- Posrednictwo pracy,
- Przedsiebiorczo$¢. s

Swiadczenia przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy

W ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jest
mowa o $§wiadczeniach przystugujacych rolnikom zwalnianym z pra-
cy. Brzmi to zagadkowo i dotyczy w istocie eliminacji z rynku pracy
rolnikéw, ktorzy maja dostep do taniego ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, chociaz nie moga utrzymac si¢ z dziatalnosci rolniczej, po-
dejmuja zatrudnienie i w tym sensie sa narazeni na ryzyko bezrobocia.
Jesli taki ,,rolnik” zwalniany jest z przyczyn dotyczacych pracodawcy,
to nie ma prawa do zasitku dla bezrobotnych, ale korzysta z niektérych
uprawnien z ustawy. '°

Przyshuguje im mianowicie:

* pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoleczne rolnikow w okresie

pierwszych czterech kwartatow.

Starosta moze:

* przyzna¢ jednorazowo $rodki na podjgcie pozarolniczej dziatal-
nosci gospodarczej lub na zakup ziemi, nie wylaczajac dziatalno-
$ci wytworczej lub uslugowej zwigzanej z rolnictwem,

+ sfinansowac koszty szkolenia w celu podjecia zatrudnienia lub
pozarolniczej dziatalnosci poza gospodarstwem rolnym.

Swiadczenia te przystuguja osobie zwolnionej z pracy z przyczyn

dotyczacych pracodawcy, pod warunkiem, po pierwsze, pozostawania
w stosunku pracy z co najmniej najnizszym wynagrodzeniem przez co
najmniej 365 dni w okresie 18 miesigcy przed zgltoszeniem wniosku
o $wiadczenie oraz, po drugie, wykazaniem si¢ zobowigzaniem z tytulu
podatku rolnego nie przekraczajacym kwoty podatku z 5 ha przelicze-
niowych.

15 Por. www. 1praca.gov.pl

167, Jonczyk ,, Prawo zabezpieczenia spolecznego. Ubezpieczenia spoleczne i zdrowot-
ne, bezrobocie i pomoc spoteczne”, Kantor Wydawniczy, Zakamycze 2001, s. 366
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SUMMARY

The process of lightening unemployment in Ostroleka county points to ac-

tive forms against unemployment which take into consideration funds from
county Employment Bureau. There are showed different examples which are
applied in active forms to counteract unemployment. The ways vary as a result
of changes in the structure of unemployment.
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POCHODZENIE KURPIOW

Jerzy Kijowski

POCHODZENIE KURPIOW

Przedmiotem tego artykutu jest zebranie i przedstawienie, w mia-
re mozliwos$ci petnych pogladéw, na temat pochodzenia ludnosci za-
mieszkujacej Kurpiowska Puszcza Zielona. A pogladow tych jest co nie
miara, w tym wiele bardzo kontrowersyjnych. Ilos¢ ich wyptywa z fak-
tu, iz o Puszczy pisato bardzo wielu autoréw, a niemal kazdy z nich pre-
zentowatl swoja opinig na temat pochodzenia ludnosci tych terenow.

To, ze hipotez i spekulacji dotyczacych pochodzenia Kurpiow, za-
rowno naukowych, jak i pseudonaukowych jest wiele stusznie odnoto-
wal Ludwik Krzywicki piszac: O pochodzeniu Kurpiow zapisano wiele
papieru i stoczono sporow mnostwo'. Z kolei Aleksander Potujanski
pisal, iz nasi etnografowie dotad nie zupeie si¢ zgadzaja w okresleniu
pochodzenia Kurpiéw?. Dalej tenze sam autor stwierdzit — co prawda
chyba niezbyt odkrywczo, nawet jak na potowe XIX w., ze nikt jed-
nak nie zaprzecza, ze jest to nardd stowianski, a nawet (podkreslenie
moje — J.K.) polski. Autorka znanej monografii o tancach kurpiowskich
Grazyna Dabrowska stwierdza: Istnialy w przesztosci rozne poglady, te-
orie i legendy na temat pochodzenia Kurpiow. W ubieglym stuleciu (1j.

* doktor nauk humanistycznych w dziedzinie historii, Wiceprezes Ostroteckiego Towa-
rzystwa Naukowego.

I Ludwik Krzywicki, Kurpie, Ostrotgka 2007, s. 30

2 Wedrowki po gubernji augustowskiej w celu naukowym odbyte przez Aleksandra
Polujanskiego cztonka wielu towarzystw naukowych, Warszawa 1859, s.46
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XIX wieku—pm. J.K.) sqdzono, iz schronili si¢ w Puszczy Jadzwingowie,
inni uwazajq, ze przywedrowata tu ludnos¢ spod gor Karpackich czy
z dalekiej Woloszczyzny. Byly to poglady, ktorych autorzy opierali swe
dochodzenie na istnieniu na tym terenie osadnictwa niepolskiego (albo
nie tylko polskiego)®.

Grazynie Dabrowskiej wtoruje Henryk Friedrich autor interesujace;j
pracy o gwarze kurpiowskiej. Pochodzenie ludnosci kurpiowskiej byto
przez dlugie lata dreczqcq zagadkq, ktora starano sie rozwiqzac na
rozne, niekiedy wprost fantastyczne sposoby. Jednym z wczeSniejszych
byt poglad, dos¢ zresztq zrozumiaty, ze Kurpie podobnie jak ludnosé
pogranicznych Mazurow Pruskich, to potomkowie wymartych plemion
battyckich.

Wszystkie hipotezy i spekulacje na temat pochodzenia Kurpiow
umownie i w duzym uproszczeniu podzielg na trzy grupy: nieprawdo-
podobne, prawdopodobne i najbardziej prawdopodobne.

Do nieprawdopodobnych naleza wszelki teorie o tym, ze Kurpie wy-
stepuja juz u Herodota, a przynajmniej u Jordanesa®*. Réwniez do tej ka-
tegorii nalezy zaliczy¢ tzw. watek karpacki wystgpujacy u kilku bada-
czy. Opiera sig¢ on na przestankach etymologicznych, a konkretnie ana-
logii, czy tez raczej pewnym podobienstwie migdzy stowami ,,Kurpie”
i ,,Karpaty”. Tak jest m.in. u Aleksandra Polujanskiego, ktory w swej
pracy ,,Wedréwki po Gubernji Augustowskiej w celu naukowym odby-
te” stwierdza, iz Lud ten przywedrowawszy czesciq z Karpat, juz z in-
nych okolic kraju osiadt w Puszczy Ostrofeckiej...”. Dodatkowym ,,ar-
gumentem” przemawiajacym za ta hipoteza byto podobienstwo charak-
terow ludnosci zamieszkujacej Karpaty i Kurpiowszczyzng (odwaga,
nie odrabianie panszczyzny, bogata kultura ludowa itp.)>. Wprawdzie
podobienstwo do Gorali wychwycit takze prof. Aleksander Gieysztor,
z tym jednakze rzecz dotyczyta problemow gospodarczych, a konkretnie,
iz Kurpie to byta ludnos$¢ wiejska o porownywalnym z Goralami stopniu

3 Grazyna Dabrowska, Tance Kurpiow Puszczy Zielonej
4 L. Krzywicki, op. cit. s. 30

5 Aleksander Potujanski, Wedréwki po Gubernji augustowskiej w celu naukowym od-
byte, Warszawa 1859, s. 4
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uzaleznienia od starostow krolewskich®. Jest rowniez do$¢ fantastyczna
,teoria tatarska” moéwiaca o pochodzeniu osadnikow od Tatarow i na
potwierdzenie przytaczajaca nazwy wsi: Tatary, Bandysie, Durlasy, czy
tez nazwiska: Baldyga, Zawrotny lub Draba’.

Mato prawdopodobna jest tez teza o pochodzeniu Kurpiow od
Ja¢wingow (Jadzwingow), bowiem lud ten zostal wytgpiony przez
Krzyzakéw, juz pod koniec XIII w. (1279-1283), aczkolwiek nie
mozna wykluczy¢, iz jakim$ ich niedobitkom wtasnie tu, na Puszczy
Kurpiowskiej udato si¢ przetrwac.

Réwniez Adam Chetnik wspomina o tej karpackiej i jacwinskiej te-
orii o pochodzeniu Kurpiow: W poréwnaniu z sqsiednimi Mazurami,
Kurpie posiadali znaczne roznice w charakterze i obyczajach, a nawet
w wyglqdzie zewnetrznym, stqd tez niektorzy badacze przypuszczali, ze
Kurpie sq albo ostatkami rodu Jadzwingow, albo Ze sq przesiedlencami
z Karpat, z plemienia ,,Karpiow 8. Dalej jednak do$¢ jednoznacznie
odcina si¢ od tych spekulacji stwierdzajac, ze: Wszystkie te domysty
wszakze nie znalazly poparcia naukowego, Scislejsze badania wykazaty,
ze Kurpie sq pokrewni Mazurom osiadlym po sqsiedzku, w Puszczakach
nic obcego dostrzec nie mozna’.

CzgSciowo prawdopodobna wedlug mnie jest teoria zaktadajaca, ze
osadnicy kurpiowscy pochodzili z Warmii lansowana przez Kazimierza
Wojcickiego'®. Jego zdaniem poczatek Kurpiéw zaczyna sie ...od cza-
sow biskupow, ktorych wlasnosciq byly te puszcze bezludne. Sprowadzili
oni ludzi z rozmaitych okolic z rozmaitych okolic, najwiecej z Warmii,
oddajqc im w posiadanie wiecznemi czasy kawaly borow, aby drze-

® Aleksander Gieysztor, Postowie, (w:) Dawna Ziemia Lomzynska przez Zygmunta
Glogera, Lomza 1986, s. 2 (reprint wydania ,,Dawna ziemia tomzynska”, Warszawa
1876

7 T. Wojciechowski, Chrobacja

8 Adam Chetnik, Puszcza Kurpiowska, Ostrotgka 2004, s. 15 (reprint wydania autora
z 1913 r.)

° Tamze, s. 15-16

10 Kazimierz Wiadystaw Wéjcicki, Zarysy domowe, Warszawa 1842, s. , t. 3, s. 245-
261
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wa wycinali, krudowali i budowali, osiedlajqc te osady''. OczywiScie
stwierdzenie o wlasnosci Puszczy przez biskupow jest fatszywe - od-
nosi si¢ to do Puszczy Bialej — ale by¢ moze iz pewna ilo§¢ osadnikow
przybyta do Puszczy Zielonej wtasnie z Warmii, nie tak bardzo przeciez
odlegtej (okoto 80 km), zachgcona panujacymi tutaj swobodami i nie
zagospodarowanymi terenami.

Najbardziej prawdopodobne, rzec by mozna wigcej, niemal pewna
hipoteza o pochodzeniu Kurpiow opiera si¢ na zwiazkach mieszkancow
Puszczy z Mazurami Pruskimi oraz Mazowszem wilasciwym To wias-
nie z tych terendw najliczniej przybyta do Zagajnicy Myszynieckiej
pod koniec XVII w. mieszajac si¢ ze soba i formujac nowy typ ludno-
$ci o charakterze puszczanskim. Szczegolnie stanowczo eksponuje to
Ludwik Krzywicki stwierdzajac, iz ...dzisiaj przy klasyfikacji etnogra-
ficznej naszej ludnosci Kurpiow (...) nalezy uwazaé za odtam Mazurow
pruskich mieszkajqcy w granicach Krolestwa, lub — jesli chcemy —
Mazuréw za odlam Kurpiow przebywajqcy w Prusach Wschodnich'.
To stwierdzenie L. Krzywickiego o niejako pelnej tozsamosci Kurpiow
i Mazurow wymaga jednak pewnego wyjasnienia. O ile na pewno
na Kurpiowszczyznie znaczny odsetek ludnosci stanowili przybysze
z Mazur, o tyle odwrotnie liczba osadnikow z Puszczy naptywajacych
na Mazury byla znacznie, ale to znacznie mniejsza. Kierunek prze-
mieszczenia si¢ tu ludnosci byt przede wszystkim z pdtnocy na potu-
dnie, a nie odwrotnie. W. Braun w swej pracy ,,Z dziejow bartnictwa
w Polsce” pisze: W puszczach mazowieckich osiedlili sie przed wiekami
Kurpie plemie mazurskie, ktore nie majqc podowczas wiele ziemi zdat-
nej do uprawy, zajmowato si¢ wiecej towiectwem i bartnictwem anize-
li rolnictwem . W wojewdodztwie biatostockim, w czesciach powiatéw
kolnenskiego i ostroleckiego oraz pdinocnej czesci powiatu przasny-
skiego, wojewodztwa warszawskiego, srod szumu borow i lasow i za-
pachu lesnej lipy mieszka od wiekow prastary lud mazurski, Kurpiami
zwany — tak obrazowo o Kurpiach pisal ks. Whadystaw Skierkowski'*.

' Tamze

12 Ludwik Krzywicki, Kurpie, s. 73

13 W. Braun, Z dziejow bartnictwa w Polsce, Warszawa 1911, s.1
14 Wt. Skierkowski, s. 7
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Oprécz Mazurdéw i Mazowszan wsrdd ludnosci kurpiowskiej znalezli
si¢ — cho¢ w stosunkowo niewielkiej ilo$ci — przybysze z innych cze¢sci
Polski i zagranicy. Byli to zaréwno chlopi uciekajacy spod panszczyz-
nianego ucisku, jak tez przedstawiciele stanu szlacheckiego. Pisat o tym
m. in. Aleksander Potujanski: Kurpie sq takim prawie z pochodzenia
narodem, jakim byli Kozacy na Zaporozu. Pomiedzy jednymi a drugimi
ta tylko zachodzi roznica, ze Zaporoze, potozone na Ukrainie, wsrod
zywiotu ruskiego, przyswoito sobie tameczny jezyk i religie; Kurpie zas
osiadiszy wsrod Mazurow, ich mowe, religie, a w czesSci rodzaj Zycia
przyjeli(...). Z podania miejscowego oraz z jezyka i nazwiska tego ludu
przekonywamy sie, ze dzisiejsi Kurpie sq potomkami rozmaitych fami-
lii polskich, losem lub wlasng swawolq ponizonych, ktore straciwszy
prawo cywilne w kraju, jako wygnancy lub za niezyjqcych uwazani, dla
ocalenia swego zZycia zmuszeni byli kry¢ sie w puszczy ostroteckiej. ...Bo
ktoz wie pochodzenie familii Cwalinow, Ksepka, Gretek i in.? moze sq
to Arciszewscy, Zebrzydowscy, Zborowscy, Potoccy?. Aczkolwiek nie
mozna wykluczy¢, iz jaki$ potomek magnacki ,,zablakat si¢” w Puszczy,
to jednak na pewno byt to fakt incydentalny i nie majacy wpltywu na
cato$¢ osadnictwa.

Na temat pochodzenia Kurpiow nie mégt nie wypowiedzie¢ si¢ ,,naj-
wybitniejszy z Kurpidéw” Adam Chetnik. Piszac cokolwiek o mieszkan-
cach Puszczy prawie zawsze kierowat si¢ uczuciami lokalnego patrio-
tyzmu i glgbokiego umitowania rodzinnej ziemi. Archaizowat przy tym
nieco histori¢ Kurpiowszczyzny oraz zgodnie z dwczesng tendencje
ubarwiat 1 poprawiat czyniac to ,,dla pokrzepienia serc” — podobnie jak
to robit w swych powiesciach historycznych Henryk Sienkiewicz. I tak
o pochodzeniu mieszkancow Puszczy pisal w jednej z pierwszych swo-
ich prac ,,O Kurpiach”: W puszczach nadnarwianskich od tysiqca lat
i wiecej mieszkali przodkowie dzisiejszych Kurpiow. Skqd oni przyszli
nie wiadomo, ale wiadomo jest to, ze nie byt to zaden przybysz obcy,
ale nasz lud piastowski, dziedzic i pozZniejszy gospodarz ziemi polskiej.
Kiedy w Kruszwicy obierano Piasta na krola, to tu na Puszczy pod
Myszyncem i Nowogrodem lud miejscowy urzqdzal wiece, rozsytat wici,
zyt gromadnie w budach lesnych i skladatl ofiary bogom przez siebie
wystruganym z ktod debowych. Byly to stwierdzenia — delikatnie okre-
slajac - nieco mijajace si¢ z prawda i raczej stuzace celom propagando-
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wym niz naukowym. Pewnym wytlumaczeniem prezentowania przez
Chetnika takich ahistorycznych stwierdzen, jest fakt, ze owa publikacja
w zamierzeniach autora miala dotrze¢ do szerokiego kregu odbiorcow,
stad tez pewne ,,podrasowanie” tresci. Poza tym nalezy pamigtac, iz byt
on w zasadzie samoukiem, a solidna wiedzg naukowa posiadt znacznie
poOzniej, przy czym gléwna domena jego badan nie byta historia, a et-
nografia.

Zupehie inne poglady na temat pochodzenia Kurpiéw zaprezen-
towat Chetnik w pracy sensu stricto naukowej, jakim byla ,,Puszcza
Kurpiowska”. Mowiac o zasiedlaniu ziem polskich skonstantowal, iz
podczas gdy Wielkopolska i Malopolska zamieszkate byty przez lud-
no$¢ rolnicza i zabudowane byly grodami i osadami, kraj po prawej
stronie Wisty lezacy Mazowsze i Podlasie byly jeszcze puszcza les-
na'®. Podnidst takze problem zacofania tych ziem w stosunku do resz-
ty kraju: Najdluzej tez w tych puszczach mazowieckich przechowaly
si¢ obyczaje plemion lechickich; ich sposéb zycia, obrzedy i rozma-
ite wierzenia. Lud tutejszy najdtuzej opierat si¢ zaleznosci od wszel-
kiej wtadzy zaréwno koscielnej, jak i §wieckiej. Gdy w Wielkopolsce
i ziemi Krakowskiej dzwony ko$cielne glosity stawe chrzescijanskie-
go Boga, tutaj po kniejach i gaszczach lud jeszcze przez dtugie wieki
ktaniat si¢ bozkom poganskim'®. Do pochodzenia Kurpiow powrécit
Chetnik w swej kolejnej pracy — ,,Kurpie”. W historii naszej spotykamy
wzmianki o Kurpiach pod ich nazwq poczqwszy od XV w. nie mozna
Jjednak waqtpic ani na chwile, ze lud ten siegat czasow prastarej, jeszcze
poganskiej Polski, zamieszkujqc odwieczne puszcze'’.

O pochodzeniu Kurpiow nie mogt réwniez nie napisac ks. Wiadystaw
Skierkowski — najwybitniejszy zbieracz piesni kurpiowskich, ktorego
~tupem padto” ponad 2 000 piesni. Zbierat je przez 26 lat od 1913 do
1939 r. Cze$¢ z nich zostata opublikowana w czterech zeszytach stara-
niem Plockiego Towarzystwa Naukowego w latach 1928-1934, calos¢
natomiast wydat Zwiazek Kurpiow, w latach 1997-200 w trzech do$¢
okazatych tomach. Ks. Skierkowski nie byt rzecz jasna historykiem, to-

15 Adam Chetnik, Puszcza Kurpiowska, Ostrot¢ka 2004, s. 14

16 Tamze, s. 14
17 A. Chetnik, Kurpie, Krakow 1924 r., s. 34
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tez nie usituje przedstawia¢ wlasnej hipotezy, a opiera si¢ na wczesniej-
szych ustaleniach innych badaczy. Potujanski w swoich wedrowkach
po Gubernji Agustowskiej — czytamy we wstepie — pisze, ze Kurpie na-
skutek podobienstwa pod wieloma wzgledami do Gorali sq zablqgkanym
szczepem gorskim, Hoczewski wyprowadza Kurpiow od Wolochow, ks.
Osiecki od Jadzwingow. B. Tykiel powotujqc sie na nazwy szlacheckie
niektorych Kurpiow, podaje, ze sq potomkami dawnej szlachty pol-
skiej, kryjacej sie tu przed wyrokami sqdow krolewskich. Tegoz zda-
nia byt rowniez i Potujanski, uwazajqc ich za potomkow banitow szla-
checkich, a T, Wojciechowski idzie jeszcze dalej i twierdzi, ze Puszcza
Kurpiowska spetniata role Zaporoza dla szlachty naszej'®. Oczywiscie
ks. Skierkowski ma zupelna racje jesli chodzi o Gorali, Wolochow czy
Jadzwingow, natomiast nie moze catkowicie negowac pewnej roli —
aczkolwiek nie decydujacej — jaka w osadnictwie kurpiowskim odegra-
li banici z ziem Rzeczypospolitej, w tym réwniez i szlacheccy. Dalej
Skierkowski niejako polemizujac z przytoczonymi opiniami stwierdza:
Mozna jednak wyttumaczy¢é pochodzenie Kurpiow bez uciekania sie do
Gorali, Wotochow czy tez banitow szlacheckich, ale jedynie na podsta-
wie danych historycznych'. Owe — zdaniem Skierkowskiego — dane
historyczne to osadnictwo okalajace Puszcze Kurpiowska. Poczatkowo
dotyczyto to terenéw potozonych po prawej stronie Orzyca, nastep-
nie po lewej stronie Pisy i stopniowo ale sukcesywnie wchodzace do
Zagajnicy Myszynieckie;j.

Ostatnim z historykow Kurpiowszczyzny, ktorego poglady na te-
mat pochodzenia Kurpiow chcg przedstawic jest XX wieczna badaczka
dziejow Ostroleki i regionu — Zofia Niedziatkowska. Zawarta je w swo-
jej najwazniejszej po ,,Ostrotece. Dziejach miasta” pracy pt. Puszcza
Zielona. Bory ostroteckie”?’. Odrzuca w niej teze o rzekomym po-
chodzeniu Kurpidw od Jadzwingdéw natomiast przyjmuje osadnictwo
z terenéw sasiednich stwierdzajac m. in.: W drugiej polowie XVII wie-
ku w okresie licznych wojen na teren puszczy zaczeta naptywacé thum-

18 Ks. Wiadystaw Skierkowski, Wesele na Kurpiach, Plock 1933, s. 8
19 Tamze,

207, Niedziatkowska, Puszcza Zielona. Bory ostroleckie, Warszawa 1981; Drugie wy-
danie tej publikacji nosito tytul: Kurpie. Bory ostroteckie, Warszawa 1988
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nie ludnos¢ pochodzenia wioscianskiego z Mazur pruskich — z Prus
Ksiqzecych oraz z Mazowsza wlasciwego. Ludnos¢ ta zaktadata state
osady rolnicze?'.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz ludnos¢ zamieszkujaca Zielona
Puszcze Kurpiowska pochodzi przede wszystkim z terenow najbliz-
szych. Jest to wigc przede wszystkim Mazowsze zarOwno z prawej
jak 1 lewej strony Wisly oraz przybysze z potnocnego-wschodu czyli
z Warmii, Prus Ksiazgcych i Prus Krolewskich. Byli to takze zbiegowie,
gtéwnie chtopi, ale réwniez niejednokrotnie pochodzenia szlacheckie-
g0, a nawet magnackiego z terenu catej Polski. Nie mozna wykluczy¢
takze pojedynczych rodzin pochodzenia ruskiego, jadzwinskiego, czy
tez tatarskiego. Do potowy XVII w. bylo to przede wszystkim osadni-
ctwo sezonowe, dopiero po ,,potopie szwedzkim” zaczglo si¢ osadni-
ctwo state najczesciej o charakterze rolniczym.
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SUMMARY

The article treats of the people of the Kurpie Greek Wilderness. The subject
has been dealt with by many researchers since the beginning of XIX century
until the present day. Among the researchers were: L. Krzywicki, A. Chgtnik,
Al Potujanski, W. Braun,rev. W. Skierkowski, G.Dabrowska, H. Friedrich,
and also Z.Niedziatkowska. There are numerous hypotheses on the subject, of
which some are completely unlikely, others just possible and some plausible.
According to present scholars stable settlement in the area was begun after
Swedish Deluge, that is in the second half of XVII century. Most of the settlers
originated from the neighbouring areas-Mazovia, Prussia and Warmia. Among
them there were fugitives from different parts of Poland, mainly peasants, but
also representatives of the gentry.
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Zbigniew Kudrzycki

WOJNA POLSKO - BOLSZEWICKA NA POGRANICZU
PRUS WSCHODNICH I MAZOWSZA'

Sytuacje¢ miedzynarodowa w Europie powstata po zakonczeniu I woj-
ny $wiatowej determinowat upadek dynastii Romanowdw, Habsburgow
i Hohenzollernow, zwycigstwo mocarstw sprzymierzonych, powstanie
panstw narodowych w Europie Srodkowo — Wschodniej oraz zrewo-
lucjonizowanie Rosji. Odrodzona Polska znalazta si¢ w wirze polityki
mocarstw §wiatowych, a przede wszystkim ich polityki wobec Niemiec
i Rosji. Potozenie panstwa polskiego na kontynencie europejskim zmu-
szato elity wladzy do szukania takich rozwiazan politycznych, nawia-
zujacych sita rzeczy do tradycji I Rzeczypospolitej, panstwa wielkiego
i suwerennego, w ktorych Polska mogtaby istnie¢ w pelni niezaleznie od
swoich wielkich sasiadow?. Trwato$¢ i suwerennos¢ I Rzeczypospolitej

* doktor nauk humanistycznych w zakresie historii, dyrektor Szkoly Podstawowej
w Rozogach.

! Artykut ten byt opublikowany [w:] Karpus Z., Ktaczkéw J., Wotos M. (red.) Nad
Battykiem. W kregu polityki, gospodarki, probleméw narodowosciowych. Studia de-
dykowane prof. Mieczystawowi Wojciechowskiemu, Toruf 2005, jednak ze wzgledu na
zasigg terytorialny oraz aktualno$¢ ustalen w nim zawartych, zostat przedrukowany
w Zeszytach Naukowych OTN.

2'W. Balcerak, Geneza i uwarunkowania wojny polsko — radzieckiej 1919 — 1920, [w:]
Wojna polsko — sowiecka 1920 roku, pod red. A. Koryna, Warszawa 1991, s.9; A. Ju-
zwenko, Polska a , biata” Rosja, Wroctaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk 1973,
s.15.
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zalezata od wlasciwej polityki wobec Rosji i Niemiec oraz przychylno-
sci Zachodu do jej poczynan, poniewaz jedynie mocarstwa zwycigskie
mogly zmusi¢ Niemcow do uznania zachodnich granic Polski. Granica
zachodnia Polski zostata do$¢ szybko ustalona w traktacie wersalskim,
aplebiscyty i powstania $laskie stanowity dopehienie podjgtych wezes-
niej zasadniczych decyzji. Sytuacja polityczna w Europie Wschodnigj
ksztaltowala si¢ inaczej, Rosja bolszewicka nie byta partnerem do ukta-
déw w ramach sankcjonujacego tad powojenny traktatu pokojowego,
a Rosja ,,biata” majaca poparcie zwycigskiego Zachodu probowata do-
piero zdoby¢ wtadz¢ w bylym imperium caréw. Narody zamieszkujace
byte cesarstwo rosyjskie posiadajace tradycje panstwowotworcze two-
rzyty wlasne panstwa, a nacje, w ktorych dopiero budzily si¢ dazenia
do budowy wiasnych panstw: Ukraincy i Biatorusini nie potrafili si¢
jeszcze wybi¢ na niepodleglosé. Stanowisko carskich generatow wobec
niepodlegtosci Polski bylo jednoznaczne, uwazali ja za integralng czes$¢
imperium rosyjskiego, a przywoédcy WKPb widzieli panstwo polskie
w swej przyszlej federacji, dlatego o granicach wschodnich i niepodle-
glosci IT Rzeczypospolitej miata zadecydowaé armia’.

Szybkie ustalenie granicy wschodniej, ze wzgledu na sytuacje we-
wnetrzng Rosji byto niemozliwe, stanowisko mocarstw zachodnich
w tej kwestii wyrazone zostalo dopiero 8 grudnia 1919 r. w formalne;j
decyzji Rady Najwyzszej Mocarstw Sprzymierzonych, gdzie rozstrzyg-
nigcia graniczne polsko — rosyjskie opieraty si¢ na linii zachodniej gra-
nicy Rosji po III rozbiorze Polski i byly nie do zaakceptowania przez
Polakow. J.Pitsudski rozpoczat w tej sytuacji realizacje planu odsunig-
cia Rosji, jak najdalej od granic panstwa polskiego, aby tym samym
oddali¢ niebezpieczenstwo rosyjskie od Polski. Podjat on tez bezsku-
teczna probe zwiazania z panstwem polskim narodéw zamieszkujacych
tereny migdzy Polska etnograficzna a Rosja.

W polskiej polityce wschodniej w pierwszych latach niepodlegtosci
starly si¢ dwie koncepcje uksztaltowania wschodnich granic panstwa:
inkorporacyjna, gloszona przez Romana Dmowskiego i federacyjna
popierana przez Jozefa Pitsudskiego. Realizacja okreslonej idei wiaza-
la si¢ z prowadzeniem biezacej polityki wobec Rosji sowieckiej 1 Rosji

3 W. Balcerak, op. cit., s.10-11.
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,»biatej”, a takze narodow zamieszkujacych obszary migdzy etnograficz-
nymi granicami Polski i Rosji. Kwestie zwiazane z polityka wschodnia
znalazty szerokie odzwierciedlenie w pracach Sejmu Ustawodawczego
(1919-1922), w ktorym reprezentowane byly wszystkie sily politycz-
ne w panstwie, pretendujace do odgrywania pierwszoplanowych rol
w Polsce. W trakcie inauguracyjnego posiedzenia Sejmu 10 lutego
1919 r. w swoim przeméwieniu Naczelnik Panstwa J.Pitsudski odniost
si¢ do polityki prowadzonej przez bolszewikow wobec Polski mowiac:
., Sasiedzi nasi, z ktorymi pragnelibysmy Zy¢ w pokoju i zgodzie, nie
chcq zapomnieé o wiekowej stabosci Polski, ktora tak diugo stata ot-
worem dla najazdow i byta ofiarq narzucania jej obcej woli przemocq
i sitq. Nie chcemy sie miesza¢ do zycia wewnetrznego ktoregokolwiek
z naszych sqsiadow, lecz pozwolié¢ nie mozemy, by pod jakimkolwiek
badz pozorem, chociazby pod pozorem rzekomego dobrodziejstwa naru-
szano nasze prawo do samodzielnego zycia*. Wypowiedz Naczelnego
Wodza Wojska Polskiego odpowiedzialnego de facto za prowadzenie
wschodniej polityki panstwa od odzyskania niepodleglosci do powo-
fania przez Sejm Ustawodawczy Rady Obrony Panstwa 1 lipca 1920
r., byla odpowiedzia na wypowiedzi przywodcow WKPD i panstwa ra-
dzieckiego np.: Lwa Kamieniewa przemawiajacego 27 sierpnia 1918 .
na obchodach 25-lecia SDKPiL, ktory powiedzial: ,, (...) przyjdzie czas,
kiedy Moskwa przestanie by¢ odcietq od Warszawy (...). Niechaj dowie
sie caly Swiat, ze tutaj w Moskwie, sprawa polska zjednoczyta sie na za-
wsze ze sprawq rosyjskiego proletariatu, sprawq Miedzynarodowki’,
czy wypowiedz komisarza ludowego do spraw narodowosciowych
Jozefa Stalina w wywiadzie opublikowanym w kwietniu 1918 r.
w ,,Prawdzie”, twierdzacego, ze Polska powinna by¢ jednym z pod-
miotow federacji panstwa sowieckiego®. Naczelnik Panstwa ustosun-
kowat si¢ rowniez do zajmowania przez Armi¢ Czerwona obszaro6w
lezacych na zach6d od wschodniej granicy Rzeczypospolitej z 1772
1., co w aspekcie prawnym bylo nielegalne z uwagi na dekret Rady

4 Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego (dalej SSSU), 1, 10 IT 1919,.

5 Materialy archiwalne do historii stosunkéw polsko — radzieckich, Warszawa 1957, t.
I, s. 635-639.

6 J.W. Stalin, Dzieta, Warszawa 1951, t.4, s.78-80.
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Komisarzy Ludowych RSFRR z 29 sierpnia 1918 r. anulujacy traktaty
rozbiorowe Polski, ktéry oznaczat ,restitutio in integrum”, czyli po-
wroét do stanu prawnego sprzed pierwszego rozbioru Rzeczypospolitej’.
Posuwanie si¢ wojsk radzieckich na zachéd byto zagrozeniem niepod-
legtosci panstwa polskiego i zgodnie z wypowiedziami przywodcow
panstwa sowieckiego proba urzadzenia Polakom zycia zgodnie z kon-
cepcjami W.1.Lenina. Zamierzenia bolszewikow wedtug J.Pitsudskiego
mozna bylo udaremni¢ poprzez rozbudowe armii, ktéra obronita-
by Polske przed zakusami Sowietow. Prezydent Ministrow Ignacy
Paderewski zwigzany z Narodowa Demokracja w expose wygloszonym
20 lutego 1919 r. wyrazit obawe zardwno przed bolszewikami, chociaz
w trwato$¢ wladzy partii Lenina nie wierzyl, jak i Rosja ,,biala”, dla-
tego postulowal budowe armii bedacej w stanie zatrzymac ,,krwawa
fale rosyjskiego bolszewizmu” i zadecydowac¢ o roli Polski w Europie
Wschodniej®. Przedstawiciele klubow poselskich w wystapieniach
programowych zaprezentowali stanowisko swoich partii wobec sytu-
acji na kresach wschodnich. Pierwszy przemawial Stanistaw Grabski
ze Zwiazku Ludowo — Narodowego, wskazal na niebezpieczenstwo
upadku cywilizacji europejskiej pod naporem bolszewickim niosacym
,»procz kajdan niewoli, trucizng rozktadu spolecznego” oraz zagrozenie
wschodnich granic Polski rozumianymi zgodnie z koncepcja Romana
Dmowskiego, ponadto uwazat, ze najazd bolszewikow ,,odeprze¢ moz-
na tylko sita”’. Przedstawiciel Narodowej Partii Robotniczej Bolestaw
Fichna obawiatl si¢ ,,zarazenia naszego zdrowego narodowego organi-
zmu zaraza bolszewicka”, czemu przeciwstawi¢ mogto si¢ wojsko!®.
Wszystkie kluby sejmowe uwazaly, ze zahamowanie marszu Armii
Czerwonej na zachdd moze nastapic tylko w przypadku pokonania jej
w walce oreznej!l. Z przedstawionych pogladow wynikata zgodnosé
stanowisk Naczelnika Panstwa J.Pitsudskiego petniacego jednoczesnie

7 J. Kumaniecki, Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z panstwem radzieckim 1918 —
1943, Warszawa 1991, s.30.

8SSSU, 3,20 11 1919.
9SSSU, 4, 22 11 1919.
108380, 5, 24 11 1919.
1 Ibidem.
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funkcje wodza Naczelnego Wojska Polskiego, Prezydenta Ministrow
[.Paderewskiego i stronnictw sejmowych niezaleznie od zajmowanych
miejsc w parlamencie. Decydujacym czynnikiem jednoczacym wszyst-
kie sily polityczne w kraju byta obawa przed komunistyczna Moskwa
zajmujaca obszary polsko — litewsko — biatoruskie, stopniowo opusz-
czane przez wojsko niemieckie. Nie powiodla si¢ obrona Wilna przez
oddzialy polskiej samoobrony i 5 stycznia 1919 r. Armia Czerwona za-
jetato miasto 2. Dopiero regularne Wojsko Polskie na podstawie umowy
polsko — niemieckiej z 5 lutego 1919 r. podpisanej w Bialymstoku prze-
szto przez strefe okupacji niemieckiej i stanglo na linii od Skidla, pod
zajetym jeszcze przez Niemcow Grodnem, poprzez Zalewg i Pruzang
do Kobrynia, gdzie doszto do zetknigcia si¢ z posuwajaca na zachod
Armig Czerwona >

Polscy politycy po odzyskaniu niepodleglosci stale obawiali sig¢
wspolpracy rosyjsko-niemieckiej zagrazajacej powstatemu niepod-
leglemu panstwu polskiemu, co artykutowali podczas obrad Sejmu
Ustawodawczego. Bolestaw Fichna z Narodowej Partii Robotniczej
W swym pierwszym przemowieniu sejmowym 24 lutego 1919 r. wy-
razil poglad, ze Ententa musi pomagac Polsce ze wzgledu na wlasne
interesy, poniewaz w przypadku zwycigstwa bolszewikoéw 1 potacze-
nia si¢ ich z rewolucja niemiecka zagrozone zostana rewolucja spo-
teczna panstwa Europy Zachodniej'®. Sejm na 14 posiedzeniu w dniu
21 marca 1919 r. przyjat wniosek nagly przedstawiony przez ks.
K.Lutostawskiego, ztozony 14 marca 1919 r. przez Zwiazek Ludowo
- Narodowy i Polskie Zjednoczenie Ludowe w sprawie zwalczania agi-
tacji bolszewickiej i unicestwienia osrodkow bolszewizmu czynnego
w Polsce. Wnioskodawca twierdzit, ze wojng polsko-sowiecka planuje
si¢ w Berlinie i wzywat rzad do uniemozliwienia przemycania broni

12 A. Leinwand, Wojna polsko-sowiecka w latach 1919-1920. Polityka i strategia stron
walczqcych, (w:) Wojna polsko-sowiecka 1920 roku, pod red. A. Koryna, Warszawa
1991, s. 34; W.Pobog-Malinowski, Najnowsza Historia polityczna Polski 1864-1945,
Gdansk 1990, t. 11, cz. 1, s. 303.

13 A. Garlicki, Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1989, s. 214; A. Leinwand, op.
cit., s.34; W. Pobog-Malinowski, op. cit., s. 304; A. Przybylski, Wojna Polska 191§-
1921, Warszawa 1930, s. 59.

1498SU, 5,24 11 1919.

107



IBIGNIEW KUDRZYCKI

i pieniedzy z Niemiec do Rosji, oraz wskazywal na grozbe potacze-
nia si¢ bolszewikow i Niemcoéw w przypadku pokonania Polski przez
Sowietow '°. Nie znalazta natomiast poparcia Sejmu rezolucja zgtoszona
3 kwietnia 1919 r. przez Mieczystawa Niedziatkowskiego ze Zwiazku
Polskich Postow Socjalistycznych stwierdzajaca, ze ,,walka obronna na
Wschodzie ma charakter obronny przed Rosyjska Republika Sowietow
i Niemiec”!¢. Poczuciu zagrozenia bezpieczenstwa panstwa dat wyraz
L.Waszkiewicz z Narodowego Zwiazku Robotniczego méwiac 13 lipca
1919 r.: ,,Lenin i Trocki z jednej, rzad socjalistyczny niemiecki z drugiej
strony zwalczajq dzis Polske z takq samq nienawisciq i zawzietoSciq jak
ongi Mikotaje i Aleksandry, Fryderyki i Wilhelmy”"".

Obawy o wspolpracg niemiecko-sowiecka wymierzona przeciw pan-
stwu polskiemu nie byly pozbawione podstaw, zaraz po zakonczeniu
dziatan wojennych na froncie zachodnim w 1918 r. Rosja Radziecka
podjeta probe nawiazania kontaktow z Niemcami majacymi zamiar
réwniez szkodzenie interesom Polski'®. Stosunki dyplomatyczne nie-
miecko — sowieckie zostaly zerwane przez rzad niemiecki tuz przed
zakonczeniem I wojny $wiatowej, 5 listopada 1918 r.!” Rzad Rzeszy
26127 grudnia 1918 r. dyskutowat nad uktadem migdzy dowodztwem
Ober-Ost, a Polakami w sprawie wycofania wojsk niemieckich ze
Wschodu. W czasie dyskusji Hugo Haase wspotprzewodniczacy Rady
Petnomocnikéw Ludowych (rzadu Rzeszy) wskazal na potrzebe do-
staw rosyjskich surowcow dla przemystu niemieckiego, Oskar Cohn
i Robert Kohl proponowali nawigzanie oficjalnych lub nieoficjalnych
stosunkow z bolszewikami. H.Haase w podsumowaniu dyskusji uznat
prawo Rosjan do zajecia ,,swoich terytoriow”?°. Postanowienia trakta-
tu wersalskiego wobec Niemiec doprowadzity do zmiany nastawienia

158SSU, 17, 21 1T 1919; SU, druk nr 167.
16 5SSU, 24, 3 IV 1919.

178SSU, 82, 13 VIII 1919.

18 W. Balcerak, Geneza..., s. 12.

19 E. Cziomer, Stanowisko Republiki Weimarskiej wobec Rosji Radzieckiej w 1920 r.
[w:] Studia historyczne i politologiczne, pod redakcja R. Gellesa, M.S. Wolanskiego,
Wroctaw 1997, s.144.

20 p. Hauser, Niemcy wobec sprawy polskiej X 1918 — VI 1919, Poznan 1984, s. 51-52.
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do Rosji sowieckiej, ktora zaczeto postrzegaé jako potencjalnego so-
jusznika przeciwko panstwom Ententy?!. Pierwsze kontakty bolszewi-
cko — niemieckie nawiazal przybyty w grudniu 1918 r. do Berlina Karl
Radek — Sobelsohn. Kontaktowat si¢ z niemieckimi komunistami, ko-
fami gospodarczymi i przedstawicielami rzadu niemieckiego oraz gen.
Hansem von Seecktem?.

Wmarcu 1920r. Friedrich von Boettichen zministerstwa Reichswehry
opracowat dla H. von Seeckta koncepcje polityki wschodniej Niemiec
opierajaca si¢ na zatozeniu przetamania izolacji Niemiec poprzez so-
jusz z Rosja radziecka. Autor zaktadal uznanie przez rzad sowiecki
niemieckich roszczen terytorialnych, czyli granic z 1914 r. W koncep-
cji zaktadano istnienie panstwa polskiego najwyzej do konca wojny
polsko-bolszewickiej, do zwycigstwa Rosji sowieckiej. Niemieckie
dazenia do wyj$cia z izolacji mogta zaaprobowac Rosja sowiecka, be-
daca w podobnej sytuacji miedzynarodowej, nie akceptujaca traktatu
wersalskiego®.

Strona radziecka na poczatku 1920 r. sktadata MSZ Niemiec i gen.
H. von Seecktowi propozycje wspdlnej wojny przeciw panstwu pol-
skiemu, ktére zostaly odrzucone 16 kwietnia 1920r. przez Ago von
Maltzan’a w rozmowie z Wiktorem Koppem radzieckim przedstawi-
cielem do spraw repatriacji jencow rosyjskich z Niemiec, ktoremu po-
wierzono réwniez sprawy kontaktow gospodarczych i politycznych.
Niemcy jednocze$nie zobowiazaty si¢ do nie przepuszczenia oddzia-
tow francuskich i nie wystania wlasnych oddziatéw na pomoc Polsce,
co rzeczywiscie zostato wykonane. W. Kopp 19 kwietnia 1920 r. za-
warl umowe z rzadem niemieckim o repatriacji jehcOw wojennych?,
Stanowisko rzadu niemieckiego wobec Polski i Rosji radzieckiej byto

2LE. Cziomer, op.cit. s.144-145.

22 K. Jonca, Wprowadzenie. Polska miedzy Niemcami a Rosja, [w:] K. Jonca, Wojna
polsko-sowiecka 1920 roku w dokumentach niemieckiej dyplomacji, Wroctaw 2002,
s.14.

2 ibidem, s.28-29.

24 K. Jonca, Polityka neutralnosci Niemiec w wojnie polsko-radzieckiej 1920 roku,
Przeglad Prawa i Administracji XLIII, Wroctaw 2000, s.42; K. Jonca, Wprowadzenie,
s.29; P. Madajczyk, Niemcy wobec wojny polsko-radzieckiej w 1920 r. (w:) Wojna pol-
sko-sowiecka 1920 roku, pod red. A. Koryna, Warszawa 1991, s. 173.
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tematem posiedzenia gabinetu 5 lipca 1920 r., na ktérym uzgodniono,
ze wsparcie Polakéw nie wchodzi w gre, nie ustalono natomiast postg-
powania na wypadek dotarcia bolszewikow do granic panstwa niemie-
ckiego.? Niemcy 20 lipca 1920 r. oglosity neutralno$¢ wojnie polsko-
-radzieckiej, a nastgpnie rzad Rzeszy w rozporzadzeniu z 25 lipca
1920 r. zabronit eksportu i tranzytu broni, amunicji, prochu i materia-
low wybuchowych na terytorium Rosji radzieckiej i Polski, co rzad
polski oprotestowal dopiero 3 sierpnia 1920 r. nota ministra spraw za-
granicznych Eustachego Sapiehy?. Ogloszenie neutralnosSci i zarza-
dzenie o nie przepuszczaniu transportdéw z bronia, bylo wymierzone
przeciwko Polsce?’. Ogloszenie neutralnosci w wojnie polsko-radzie-
ckiej stalo si¢ wazna cezura w niemieckiej polityce zagranicznej po za-
konczeniu [ wojny $§wiatowej, zmieniajaca sytuacj¢ polityczna Niemiec
w Europie?. Niemcy ponownie staly si¢ panstwem bioracym udziat
w polityce europejskiej, mogacym odegra¢ istotng role w zahamowaniu
ekspansji bolszewickiej na zachod.

Walter Simons minister spraw zagranicznych Niemiec 20 lipca
1920 r. droga radiowa poinformowatl Gieorgija Cziczerina komisarza
do spraw zagranicznych Rady Komisarzy Ludowych RSFRR o dekla-
racji neutralnosci, dwa dni pdzniej w liscie do G. Cziczerina zapropono-
wal nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych i nienaruszalno$¢ granicy
z 1914 r. Odpowiedz sowiecka z 2 sierpnia 1920 r. utrzymana zostala
w tonie wstrzemigzliwym, lecz bolszewikom zalezalo na neutralnosci
niemieckiej, dlatego zaakceptowali propozycje nawigzania stosun-

B K. Jotica, Polityka, s.42.

26 K. Jonca, Internowanie polskich i radzieckich zolnierzy w Prusach Wschodnich pod-
czas wojny w 1920 roku, Sobotka, 1-3, 1996, s. 283; tenze, Polityka, s.39-40, 51; tenze,
Wprowadzenie, s.33-34; J. Krasuski, Stosunki polsko-niemieckie 1919-1925, Poznan
1962, s. 88-89; J. Kukutka, Francja a Polska po traktacie wersalskim 1919 — 1922,
Warszawa 1970, s. 247; P. Madajczyk, op. cit., s. 175.

27K Jonica, Wprowadzenie, s.35; G. Wagner, Deutschland und der polnisch sowjetis-
che Krieg 1920, Wiesbaden 1979, 5.79.

2 R. Schattkowsky, Deutsche Ostpolitik und der polnisch — sowjetische Konflikt
1920/1921, [w:] Traktat ryski 1921 roku po 75 latach, studia pod redakcja M. Wojcie-
chowskiego, Torun 1998, s.242.
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kow dyplomatycznych?. W. Kopp przedstawiciel Rosji Sowieckiej
w Berlinie posiadat od 22 lipca 1920 r. pelnomocnictwa do zawarcia
sojuszu wojenno-politycznego z Niemcami i na poczatku sierpnia 1920
roku podczas rozmowy z pracownikiem niemieckiego MSZ propono-
wal wspotpraceg i zawarcie tajnej umowy przeciw Polsce*. Wiadze pol-
skie wiedzialy o wspotpracy bolszewicko-niemieckiej, ale nie potrafity
si¢ jej przeciwstawic?!,

Rozwdj dziatan militarnych w wojnie polsko-bolszewickiej w 1920 r.
doprowadzit do objgcia bezposrednimi dziataniami wojennymi terendw
potocnego Mazowsza, graniczacego z Prusami Wschodnimi. Oddziaty
Armii Czerwonej latem 1920 r. atakujac na froncie polnocnym, zajgty
terytoria graniczace z Prusami Wschodnimi. Powstata sytuacja wzbu-
dzata zainteresowanie Niemiec, panstwa graniczacego z Polska, mo-
gacego stac si¢ kolejnym etapem ekspansji bolszewickiej, ale tez pan-
stwa, ktorego politycy i spoleczenstwo nie akceptowali postanowien
traktatu wersalskiego. W Niemczech po zakonczeniu I wojny $wiato-
wej, nastapit wzrost nastrojow rewolucyjnych i socjalistycznych, po-
litycy niemieccy stangli przed problemem wypehienia postanowien
wersalskich, ale jednoczesnie dazyli do ich rewizji na swoja korzys¢.
W Niemczech silne byty tendencje do tradycyjnej wspdtpracy z Rosja
1 wprawdzie rzady bolszewikéw nie zachegcaly do szybkiego nawiaza-
nia stosunkow dyplomatycznych i gospodarczych, lecz korzysci mo-
gace z tej wspotpracy wynika¢ byty dla obu panstw trudne do przece-
nienia. Rosja sowiecka odrzucajaca system wersalski traktowala wojne
z Polska, jako etap rewolucji proletariackiej i po pokonaniu panstwa
polskiego przewidywata dalsza ekspansj¢ do Niemiec i dalej na zachdd.
Republika Weimarska kwestionujaca traktat wersalski mogta stac¢ si¢
dla Rosji bolszewickiej bedacej w izolacji politycznej i gospodarczej
waznym partnerem w Europie, umozliwiajacym przetamanie polityki

K. Jonca, Wojna polsko-sowieckal920 roku w dokumentach niemieckiej dyplomacji,
Wroctaw 2002, dokument 73, 95; K. Jonca, Wprowadzenie, s.34; P. Madajczyk, op.
cit., s. 176.

30 Sqsiedzi wobec wojny 1920 roku, wybdr dokumentéw opracowat J. Cisek, Londyn
1990, 5.197; A. Leinwand, op. cit. s. 38

3K, Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dok.29; J. Krasuski, op. cit., s. 86; J. Kukutka, op.
cit., s. 248.
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izolacji panstw zachodnioeuropejskich. W tej skomplikowanej sytuacji
marsz Armii Czerwonej latem 1920 r. wzdhuz granicy Prus Wschodnich
wywotywal zainteresowanie Niemiec, Polski oraz Rosji bolszewickiej
oczekujacej na korzysci wynikle z tej sytuacji.

Gen. H. von Seeckt w oparciu o ogtoszona deklaracj¢ neutralnosci,
21 lipca 1920 r. polecit dowodztwu I okregu wojskowego w Krolewcu
$cisle przestrzegac neutralno$ci Prus Wschodnich, nawet w wypadkach
lokalnego naruszenia granicy Rzeszy przez bolszewikéw, unikania ot-
wartych konfliktow z sowietami oraz wspoldziatania z wojskiem pol-
skim*. Meldunki niemieckich posterunkow strazy granicznej z granicy
Prus Wschodnich doktadnie informowaty wtadze prowincji i niemiecki
sztab o sytuacji na pograniczu polsko-niemieckim. Wiadomos¢ o za-
jeciu przez bolszewikéw Grodna potozonego 72 km od granicy Prus
Wschodnich oraz marsz Armii Czerwonej na Suwatki potozone 18 km
od granicy, wzbudzity niepokdj o los prowincji pruskiej. Mieszkancy
nadgranicznych powiatéw obawiali si¢ zblizajacych zolierzy bolsze-
wickich, stad w powiatach oleckim, etckim, piskim, szczycienskim i ni-
dzickim powotano straz obywatelska.** Natomiast Niemcy mieszkajacy
w powiecie dziatdowskim przytaczonym na mocy traktatu wersalskie-
go do Polski wraz ze zblizaniem si¢ oddziatow Armii Czerwonej zaj-
mowali wroga postawe wobec panstwa polskiego34.

Pod Prostkami 30 lipca 1920 r. okoto godziny 19:00 po nicudanych
negocjacjach z Niemcami w sprawie wyrazenia zgody na przejscie
przez terytorium Prus Wschodnich do Kolna, pod presja zblizania si¢
oddziatéw Armii Czerwonej okoto 2000 Polakéw przekroczyto granice
Prus Wschodnich, byli to zotnierze grupy bojowej suwalsko — augu-
stowskiej i zostali oni internowani w Orzyszu*® (w informacji z obozu

2 K. Johca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 75; tenze, Polityka, s.51; tenze, Wpro-
wadzenie, s.41.

33 Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Rejencja Olsztyfska, (dalej APO, RO), sygn.,
4/217,k.3-5

3% L. Grosfeld, Poselstwo niemieckie w Warszawie wobec wojny polsko-radzieckiej
1920 r. Kwartalnik Historyczny, R,LXXVIIIL, z.4, 1971, s.865; J. Szczepanski, Wojna
1920 roku na Mazowszu i Podlasiu, Pultusk 1995, s.231-232, 235.

35 K. Jofica, Wojna polsko-sowiecka, dokument 88, 94, 106; Zwyciezcy za drutami.
Jency polscy w niewoli (1919-1922). Dokumenty i materialy, opracowali i do druku
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z 31 lipca 1920 r. podano poprawng liczbg 1275 internowanych Zzot-
nierzy, 27 oficeréw, 12 kobiet i 1 dziecko)3¢. Do Etku 31 lipca 1920 r.
pieszo dotarta kolumna okoto 1000 Polakow, ktdrzy wezesniej przekro-
czyli granice, zostali oni 1 sierpnia 1920 r. przewiezieni specjalnym po-
ciagiem do obozu w Orzyszu?’. Polakami tymi w telegramie z 12 sierp-
nia 1920 r. do Auswirtiges Amt (Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Niemiec) interesowat si¢ G. Cziczerin, w odpowiedzi uzyskat zapew-
nienie, ze postapiono zgodnie z ogloszonym stanem neutralnosci wo-
bec wojny polsko-bolszewickiej i poinformowano o internowaniu tych
0sob w Orzyszu*®. Internowanych Polakow 23 sierpnia 1920 r. rozpo-
czgto przewozi¢ przez Krolewiec, Pitawg do Minden w Westfalii*’.
Polskie oddzialy strazy granicznej stacjonujace na granicy z Prusami
Wschodnimi wobec szybkiego marszu oddziatdow sowieckich zostaly
31 lipca 1920 r. wycofane z nad granicy.*

Pierwsze informacje o Armii Czerwonej poruszajacej si¢ w bez-
posrednim sasiedztwie granicy Prus Wschodnich pochodza z 31 lipca
1920 r. Meldunek informuje, ze w okolicy wsi Ginie (Gingen) pow.
etcki, byli widziani bolszewicy respektujacy granic¢ Prus Wschodnich.
Podobna wiadomo$¢ przekazano z posterunku Strazy Granicznej
z Zawad, poinformowano o oddziale sowieckim w sile okoto 1000
zohierzy sktadajacym si¢ z dawnych niemieckich jencow wojennych
poruszajacym si¢ w kierunku zachodnim. Oddziat 50 zotierzy Armii
Czerwonej zajal wie§ Bogusze potozona naprzeciwko Prostek, a nastgp-

przygotowali S. Alexandrowicz, Z. Karpus, W. Rezmer, Torun 1995, s.21-25; K. Jon-
ca, Polityka, s.52; tenze, Wprowadzenie, s.42; Z. Karpus, Wymiana jericow wojennych
miedzy Polskq a Litwq (pazdziernik 1920 — styczen 1921), Zeszyt Naukowy Os$rodka
Badan Historii Wojskowej Muzeum Wojska w Biatymstoku, 5, 1991, s.103; G.Wagner,
op.cit., s.112-113.

36 APO, RO, sygn. 4/217, k.83, k.327-327v.
37K. Jotica, Wojna polsko-sowiecka, dokument 106.

3% APO, RO, sygn., 4/217, k.83; K. Jonca, Internowanie, s.284; tenze, Wprowadzenie,
s.44; G. Wagner, op.cit. s.120-121.

39 Zwyciezcy, op.cit. s.58-59; K. Jonca, Internowanie, s.288; tenze, Wprowadzenie,
s.44.

40 APO, RO, sygn. 4/217, k.59; K. Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 88.
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nie wyruszyt w kierunku potudniowo-zachodnim*" Zgodnie z informa-
cja niemieckiej strazy granicznej Myszyniec na Kurpiach zostal zajety
przez kawalerig Dzyszkina Gaja 4 sierpnia 1920 r. o godzinie 10:00,
dwie godziny pdzniej rosyjscy kawalerzysci widziani byli w Pettach
i poruszali si¢ dalej wzdtuz granicy w kierunku Chorzel. Dabrowy
zostaly zajgte przez bolszewikow 4 sierpnia 1920 r. o godzinie 13:00.
W zajetych wsiach i Myszyncu oraz Chorzelach bolszewicy rekwirowa-
li konie okolicznym chtopom.** W nocy z 6 na 7 sierpnia 1920 r. okoto
godziny 200 oddzialy polskie otrzymaty rozkaz opuszczenia Ostroteki.
Pierwsze sowieckie oddziaty IV Armii Jewgienija Siergiejewa do mia-
sta wkroczyly przed potudniem 7 sierpnia 1920 r. W tym czasie ka-
waleria Gaja po krotkich potyczkach z resztkami I Putku Strzelcow
Granicznych zajeta juz Chorzele i Przasnysz. *

Na przejs$ciu granicznym w Prostkach 31 lipca 1920 r. migdzy 16
a 17 godzina pojawili si¢ dwaj oficerowie bolszewiccy, z ktorymi roz-
mawial oficer strazy granicznej Biichler. Bolszewiccy oficerowie (wy-
wodzacy si¢ z armii carskiej), interesowali si¢ polskim oddziatem, kto-
ry przekroczyt dzien wczesniej granicg w Prostkach. Deklarowali re-
spektowanie granicy Niemiec z 1914 r. i obiecywali oddanie Niemcom
terytoridow wilaczonych w sktad panstwa polskiego na podstawie trak-
tatu wersalskiego (Pomorze Gdanskie) oraz wspdlna akcje przeciw
Francji. Niemcy za$ chcieli przekona¢ Rosjan, ze nie popieraja Polski,
ani Ententy.* Niezaleznie od rozmow politycznych trwata wspotpraca
militarna, na terenie Niemiec prowadzona byla agitacja i werbunek do
Armii Czerwonej, bolszewicy otrzymywali amunicjg, odziez, Niemcy
wysytaty rowniez instruktoréw i oficerow do Armii Czerwonej*®. Gen.

4L APO, RO, sygn. 4/217, k.61.

2 ibidem, k.71, 75.

43 1. Szczepanski, Wojna 1920 roku w Ostroleckiem, Warszawa-Ostroteka-Puttusk
1997, 5.60.

4 APO, RO, sygn. 4/217, k.62; Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 93, 106; A.
Leinwand, op. cit. s. 38; P. Madajczyk, op. cit., s. 176; J. Szczepanski, Wojna 1920 roku
na Mazowszu, s.233.

4 APO, RO, sygn.,4/217, k.199-201; K. Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 80,
90; Sgsiedzi wobec wojny, s.190, 195, 202; K. Jonca, Polityka, s.62; tenze, Wprowadze-
nie, s.45; P. Madajczyk, op. cit., s. 177-178, J. Szczepanski, op. cit. s.232.
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H. von Seeckt poprzez nawiazanie kontaktow z dowddcami Armii
Czerwonej zamierzal przywrécic¢ granice z 1914 r. i zlikwidowaé pan-
stwo polskie*®. Niemiecki oficer sztabowy przy Komisarzu Rzeszy kpt
Thomas 29 lipca 1920 r. udat si¢ do Prostek i nastepnie poinformowat
przetozonych o internowaniu Polakéw, oraz o rozmowach z Rosjanami
z posterunku granicznego, ktérzy deklarowali che¢ oddania korytarza
Niemcom. Kpt. Thomas przekroczyt granicg i rozmawiat z komisarzem
ludowym Wynogradowem, ktoéry poinformowal go o radzieckich pla-
nach ustanowienia rzadu sowieckiego w Warszawie, likwidacji traktatu
wersalskiego oraz o checi Rosji powrotu do granic z 1914 r.#” Komisarz
Rzeszy Wilhelm von Gayl 2 sierpnia 1920 r. informowat o statych kon-
taktach niemieckich oficerow z radzieckimi komisarzami w tym z ko-
misarzem Iwanickim przebywajacym w pierwszych dniach sierpnia
w Grajewie®. Oficer polityczny 4 armii radzieckiej Wasilij Tomaschow
zeznat, ze w poczatkach sierpnia 1920 r. rozmawial w Lomzy
z Helmutem Belckem, podajacym si¢ za wystannika Auswartiges Amt,
oferujacym Rosjanom bron. Podczas drugiego spotkania zawarto umo-
we na dostarczenie Rosjanom pod Prostkami w ciagu o§miu dni: 200 tys.
par butow, 20 tys. rowerdow, na kwote 30 mIn marek, a w po6zniejszym
terminie zobowiazat si¢ do dostarczenie samolotoéw, aut cigzarowych,
amunicji i karabinéw. Rosjanin podczas rozméw zapewnial o powro-
cie granic z 1914 r. i o tym, ze Polska stanie sie sowiecka republika.*
Kolejnym przykladem kontaktow niemiecko-bolszewickich byty roz-
mowy przeprowadzone w Prostkach 12 sierpnia 1920 r. przez szefow
do spraw kontaktow cywilnych 4 armii radzieckiej Wikentjewicza i 15
armii radzieckiej Brusdupa w celu omowienia wymiany towarowe;j.
Nadprezydent prowincji w Krélewcu zostat upowazniony do wydele-
gowania pelnomocnikéw do Prostek w celu rozpoczecia wymiany to-

4 E. Cziomer, op. cit. s.146,151; G. Wagner, op.cit. s.113.
4TK. Joca, Polityka, s.53; G. Wagner, op.cit. s.114.

4 APO, RO, sygn., 4/217, k.63; K. Jonca, Polityka, s.53-54; tenze, Wprowadzenie,
s.43.

K. Jofica, Wojna polsko-sowiecka, dokument 127, 158; tenze, Polityka, s.62; tenze,
Wprowadzenie, s.45.
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warowej, spotkanie wyznaczono na 20 sierpnia 1920 r., ktdre nie doszto
do skutku z powodu kleski wojsk sowieckich®.

Sukces Polakow w bitwie warszawskiej spowodowal zalamanie si¢
ofensywy sowieckiej i odwrot wojsk bolszewickich na wschod. Oddziaty
radzieckie, ktore poruszaly si¢ wzdtuz granicy Prus Wschodnich i do-
tarty w okolice Wtoctawka, Lipna i Plocka znalazty si¢ w trudnym po-
lozeniu militarnym, grozito im odcigcie drogi powrotu na wschod i do-
stanie sie do polskiej niewoli®'. Szybki odwrdt wskutek dziatan wojsk
polskich okazal si¢ niemozliwy, a przebicie przez odcinajace droge
odwrotu polskie oddziaty ze wzgledu na wczesniejsze straty, zmecze-
nie zotnierzy, jak i wzrost sily wojska polskiego, rowniez okazato si¢
niemozliwe. W tej sytuacji dowodcy oddziatow radzieckich podejmo-
wali decyzje o przekroczeniu granicy Prus Wschodnich i wkroczeniu
na teren panstwa neutralnego.

Pierwsze radzieckie oddziaty przekroczyly granice Niemiec
w Prusach Wschodnich 21 sierpnia 1920 r. w poblizu Komorowa w po-
wiecie nidzickim, byly to jednostki 18 dywizji radzieckiej. Dowddca 54
brygady sowieckiej przekroczyt granice ze swym sztabem i po ztozeniu
broni zostat odtransportowany do Olsztyna, a nastgpnie do Pasieka, do
obozu internowania. W tym dniu w innych miejscowosciach granice
przekroczyto okoto 1,5-2 tys. Rosjan, ktorzy zostali przetransportowani
do Pasteka®. W rejonie Myszynca od 22 sierpnia 1920 r. trwaly za-
cigte walki z uciekajacymi wzdhuz granicy pruskiej oddziatami Armii
Czerwonej. Tego dnia wieczorem polski III batalion 82 syberyjskiego
pulku piechoty wystany z Chorzel w kierunku Myszynca rozbit pod
Czarnia sowieckie tabory. W dniu 23 sierpnia 1920 r. ochotniczy dywi-
zjon ,.huzaréw $mierci” por. Jozefa Sity-Nowickiego pod Myszyncem
szarzowal na cze$¢ 17 dywizji sowieckiej, ktora musiata przejs¢ gra-
nice¢ z Prusami. Granice przekroczyta tez 53 sowiecka dywizja strzel-
cOw w rejonie wsi Dabrowy, gdzie zostata rozbrojona i internowa-

0K Jofica, Wojna polsko-sowiecka, dokument 120; tenze, Polityka, s.54; tenze, Wpro-
wadzenie, 44-45, G.Wagner, op.cit.s.123-124.

SIN. Davies, Orzel bialy, czerwona gwiazda, Krakéw 1997, s. 208.

2 K. Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 142; tenze, Polityka, s.63; tenze, Wpro-
wadzenie, s.50-51.
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na*’. Pomimo zwycigstw polskich oddziatow, nie byty one w stanie
powstrzymaé korpusu Gaja liczacego okoto 1500 szabel. Gléwne sity
IIT Korpusu Konnego Gaja 24 sierpnia 1920 r. rozbity w Myszyncu
IIT batalion 82 syberyjskiego putku piechoty i ruszyly dalej na Kolno.
Pod Cieloszkami i Lemanem stoczyt Gaj potyczki, jednak pod Kolnem
proby przebicia si¢ na wschod nie powiodly si¢ i przekroczyt granice
z Prusami**. Oddziaty polskie walczyty rowniez z sowieckimi marude-
rami i 24 sierpnia 1920 r. okoto godz. 18:00 69 pp pplk. Butkiewicza
z 17 DP uderzyt na Myszyniec i zmusit maruderéow Gaja i spoznio-
ne w odwrocie rozbite oddziaty IV Armii do przekroczenia granicy
z Prusami®.

Granic¢ w rejonie Nidzicy 23 sierpnia 1920 r. przekroczylo 800
Rosjan, wedtug informacji z posterunkow granicznych w tej okolicy
zamierzato jeszcze 4000 Rosjan w tym 1000 Polakoéw przekroczyé
granicg. Posterunek graniczny z Prostek informowat o gtodnych pol-
skich uciekinierach stojacych na granicy z bydtem obawiajacych sig
rabunkéw sowietow. Do straznicy docieraty informacje o duzym ru-
chu bolszewikoéw na szosie Rajgrod — Grajewo. Posterunek granicz-
ny w Rozogach i Opalencu 23 sierpnia 1920 r. o 17:30 wizytowato
dwoch majoréw francuskich z komisji alianckiej, pytali si¢ o Rosjan
przekraczajacych granice. Odpowiedziano im, ze rosyjskich zotnierzy
jak 1 polskich, internuje si¢ i transportuje do obozu w Orzyszu. Tego
dnia o godzinie 16:30 granicg w okolicy Rozog przekroczylo 4 rosyj-
skich kawalerzystow, ktorych odestano do Szczytna. Dwoch niemie-
ckich chtopow z powiatu dzialdowskiego wzigtych przez bolszewikow
do przewozu bagazy, w Myszyncu oddalili si¢ 1 przekroczyli granicg
w Rozogach. W okolicy Lesin Wielkich 23 sierpnia 1920 r. o godzinie
10:00 granicg przekroczyt rosyjski oddzial z 1 oficerem i 65 Zotnie-
rzami oraz 4 konmi. Noca w okolicy Ksiezego Lasku granice przekro-
czyt sowiecki oddziat liczacy 100 zomierzy, 40 pojazdow i 100 koni,

3APO, RO, sygn., 4/217, k.183; J. Szczepanski, Wojna 1920 roku w Ostroteckiem,
s.111-112.

5% N. Davies, op. cit. 5.209; I. Szczepanski, Wojna 1920 roku na Mazowszu, s. 326;
tenze, Wojna 1920 roku w Ostroteckiem, s.111-112.

35 J. Szczepanski, Wojna 1920 roku w Ostroleckiem, s.113.
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a w okolicy Rozog oddziat liczacy 87 zotierzy, 71 koni i 20 pojazdow.
Wieczorem 22 sierpnia 1920 r. w Lesinach Wielkich granice przekro-
czylo 8 oficerow, 310 Zzotierzy z 49 pojazdami, 120 konmi oraz 2 ko-
biety. W obozie w Opalencu 23 sierpnia 1920 roku przebywato 2000
mezezyzn, 500 koni, 300 pojazdow. W Wielbarku przetrzymywano 300
mezczyzn, 10 pojazdow. Mniejsze oddziaty byly spotykane w okolicz-
nych lasach. Internowanych Rosjan transportowano do Szczytna, a na-
stepnie do obozu w Orzyszu.>® Miedzy Spalinami Matymi, a Jezami 24
sierpnia 1920 r. granice przekroczyto 25 oficeréow, 550 zokierzy, 175
koni, 90 wozow, 24 sztuki bydta, pochodzili oni z 3, 18, 52 i1 54 dywi-
zji bolszewickich i zostali odtransportowani przez Pisz do Orzysza.”’
Z powiatu ostrodzkiego informowano, ze 23 sierpnia 1920 r. na granicg
do posterunkow powrécily polskie oddzialy. Polskie oddziaty 23 sierp-
nia 1920 r. byly widziane w okolicy Janowa i Biatut w powiecie nidzi-
ckim.’® W tym dniu w Rozogach granice przekroczyt oddziat Kozakow
w liczbie 84 jezdzcoéw oraz 22 zohierzy piechoty. Do Wielbarka skie-
rowal si¢ oddziat liczacy 269 Rosjan, 152 koni, 19 wozoéw i 1 kobiete,
oraz kolejny liczacy 316 Rosjan, 54 koni, 30 wozoéw. W okolicy Lesin
Wielkich 23 sierpnia 1920 r. o 15:00 granicg przekroczyto 65 bolszewi-
ckich zohierzy z 7 konmi, 3 pojazdami 1 Polakiem i 2 cywilami rosyj-
skimi. Do Wielbarka z Ksigzego Lasku szedt oddziat Rosjan sktadajacy
sie z 358 mezczyzn, 166 koni, 48 pojazdow, 2 kobiety i 1 dziecko.*
W Wielbarku i Pupach (Spychowo) powstaty obozy przejsciowe dla
przekraczajacych Rosjan, ktorych nastepnie transportowano do Orzysza,
ranni Rosjanie byli kierowani do szpitala wojskowego w Szczytnie.
Okoliczni chtopi mazurscy korzystali z okazji i kupowali od Rosjan
konie®. Z obozu z Wielbarka odtransportowano okoto 17:00 interno-
wanych zohierzy, w obozie pozostato okoto 1000 Zotierzy i 800 koni.
Komisariat w Piszu informowat 24 sierpnia 1920 r. o 650 sowieckich

56 APO, RO, sygn., 4/217, k.181 — 183; K. Jofica, Wprowadzenie, s.51.

37 APO, RO, sygn., 4/217, k.185; K. Jonca, Internowanie, s.287; tenze, Wprowadzenie,
s.51.

% APO, RO, sygn., 4/217, k.181 — 183; K. Jofica, Wprowadzenie, s.51.
3 APO, RO, sygn., 4/217, k.186.
60\, Meyhofer, Der Kreis Ortelsburg, Wiirzburg 1957, s.145.
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zohierzach, ktorzy przekroczyli granicg w okolicach Turo$li i zostali
wystani do Pisza. W Jezach granice przekroczyl oddziat liczacy 4000
Rosjan, a w Lipnikach 400 Rosjan. W dniu 24 sierpnia 1920 r. migdzy
Jezami i1 Turosla w powiecie piskim granice przekroczyto okoto 10 tys.
sowieckich zolnierzy z 4 armii bolszewickiej.®® W obozie przejscio-
wym przy stacji kolejowej w Pupach (Spychowie) 24 sierpnia 1920 r.
wedtug relacji kapitana von Bruchhausena przebywato okoto 10 tys.
Rosjan czekajacych na transport do obozu w Orzyszu. W nocy kilku-
osobowe grupy Rosjan przekraczaty granice z Prusami Wschodnimi. 2
W Lesinach Wielkich 25 sierpnia 1920 r. o godzinie 7:00 granice prze-
kroczyt oddziat Kozakéw liczacy okoto 60 0s6b.* W okolicach Rozog
25 sierpnia 1920 roku oddziat Kozakéw w liczbie 300-400 jezdzcow
przekroczyt granicg, a Ksigzym Lasku w ciagu catego dnia granice
przekroczyto 300 zotierzy i 200 koni. Oddziat sowiecki liczacy 600
zohierzy, 400 koni, 100 pojazdow, 2 kobiety i 1 dziecko przekroczyt
granice w Lesinach Wielkich i zostal skierowany do Wielbarka. Tego
dnia z Rozdg do Pup (Spychowa) i Wielbarka skierowano okoto 5-6
tysigcy Rosjan.® W Ksigzym Lasku 26 sierpnia 1920 r. granicg prze-
kroczyto 800 Rosjan, 320 koni, 70 wozdw, zostali odtransportowani do
Wielbarka. ® Sowieckie oddziaty przekraczajace granicg pruska zgodnie
z instrukcja z 30 lipca 1920 r., byly kierowane do obozu internowanych
w Orzyszu w Prusach Wschodnich.® Meldunek dzienny z obozu z 23
sierpnia 1920 r. podaje jeszcze stosunkowo niewielka liczbg internowa-
nych zotierzy sowieckich: 54 oficeréw, 1746 zohierzy, 26 cywilow, 6
kobiet i 119 koni. Dzien pdzniej doszedt jeden oficer i dwoch Zotnierzy,
przebywajacy w obozie Polacy w liczbie 800 osob mieli by¢ nastgp-
nego dnia wywiezieni.®” Liczba sowieckich zotnierzy internowanych

81 APO, RO, sygn., 4/217, k.187.
%2 ibidem, k.188.

%3 ibidem, k.189.

% ibidem, k.192-193.

% Tbidem, k.196.

% Geheimes Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz, Berlin-Dahlem, (dalej GStAPK),
Oberprésidium von Preufien (dalej OP), Rep. 2 11, nr 4277, k.36.

7 APO, RO, sygn.,4/217, k.183,186.
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w obozie w Orzyszu bardzo szybko rosta, stanowili oni duzy problem
dla wladz niemieckich, poniewaz 27 sierpnia 1920 r. Niemcy oceniali
liczbg Rosjan w Orzyszu na okoto 50 tys. i czas potrzebny na przetrans-
portowanie ich do Rosji na dwa miesigce. Codziennie wywozono okoto
1000 Rosjan z tego obozu do obozoéw potozonych w glebi Niemiec®.
Zestawienie dokonane przez Niemcow po zakonczeniu dziatan wojen-
nych na pograniczu Prus Wschodnich i Mazowsza podaje, ze granicg
Prus Wschodnich w czasie walk w lipcu i sierpniu 1920 r. przekroczy-
lo 2376 Polakéw i 48296 Rosjan, zostali oni poczatkowo umieszcze-
ni w obozie w Orzyszu i Pasteku, a nastepnie byli przetransportowani
w glab Niemiec®. Oficer Lacznikowy Naczelnego Dowodztwa przy
Polskiej Misji Wojskowej w Gdansku w raporcie z 25 sierpnia 1920 .
informowal, Ze do tego dnia do Prus Wschodnich z Polski przeszto
293 oficeréw i 29632 szeregowcow Armii Czerwonej”. Liczba Rosjan
przekraczajacych granice polsko-niemiecka podawana w dokumentach
niemieckiego MSZ ze wzgledu na mozliwosci transportowe z Prus
Wschodnich do Niemiec zachodnich, (brak ladowej linii komunikacyj-
nej), wzbudza watpliwo$ci. Meldunki dzienne niemieckich posterun-
kow granicznych podaja liczbg okoto 36000 zotierzy sowieckich, kto-
rzy przekroczyli granicg, co wydaje si¢ najblizsze rzeczywistego stanu.
Ostateczne wyjasnienie tej kwestii mozliwe bytoby po opublikowaniu
dokumentoéw transportowych internowanych zohierzy radzieckich
w Orzyszu i Pasteku do zachodnich Niemiec.

% APO, RO, sygn.,4/217, k.119, 185; K. Jonca, Internowanie, s.288; tenze, Wprowa-
dzenie, s.51.

K. Jonca, Wojna polsko-sowiecka, dokument 170; tenze, Internowanie, $.292.
70 Sqsiedzi wobec wojny, op.cit., 5.206 n.
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Tabela 1. Wykaz obozow z internowanymi Polakami i Rosjanami w
wojnie polsko — bolszewickiej

Oficerowie | Kobiety | Dzieci | M¢zczyzni | Razem | Straznicy
Havelberg |81 5 - 2128 2214|150
Salzwedel 241 29 2 4504 4776 120
Zerbst 307 16 1 4863 5187 | 145
Minden 50 3 3 2320 2376 | 155
(Polacy) 433 51 20 9374 9878 300
Parchim
Ahlen 87 13 3 2714 2817 |75
Falkenberger | 307 28 1 7564 7900 |110
Moor 302 20 5 5407 5734 |75
Hameln 116 16 3 2756 2891 60
Soltau 159 14 3 1852 2028 |45
Lichtenhorst |6 10 - 1755 1771 71
Koénigsmoor | 120 13 1 2966 3100 120
Bayreuth
Erlangen
Razem 2209 218 42 48203 50672

Zrodto: Joaca K., Wojna polsko-sowiecka, dokument 170; tenze, Internowanie, s.292.

Wygrana bitwa warszawska spowodowata odwr6t bolszewikow i po-
wrot wojska polskiego oraz wiadz cywilnych na oswabadzane ziemie
polskie. Posterunki graniczne na granicy ponownie zostaly obsadzane
przez polska straz graniczng, na przyktad w Dabrowach zostal on ob-
sadzony przez Polska Straz Graniczna 3 wrzesnia 1920 r., a ruch pocz-
towy miedzy Rozogami i Myszyncem przywrdcony okoto 10 wrzesnia
1920 r.”!

Przebieg wojny na pograniczu mazowiecko-pruskim pokazat, ze
obawy polskich politykéw zwiazane ze wspotpraca niemiecko-radzie-
cka wyrazane po odzyskaniu niepodleglosci przez Polske w 1918 r., nie
byly pozbawione podstaw. Pogranicze Mazowsza i Prus Wschodnich
stato sig¢ w sierpniu 1920 r. terenem, na ktérym rozpoczeto realizacje
wspotpracy bolszewicko-niemieckiej. Dotarcie Armii Czerwonej do

"I GStAPK, OP, sygn., Rep. 18 Ortelsburg, Titel XXIII, nr 8, k.1,66.
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granic Niemiec zintensyfikowato dazenia Rosji radzieckiej i Niemiec
do wzajemnej wspotpracy, oraz nawiazania bliskich stosunkow poli-
tycznych i gospodarczych. Dowodcy Armii Czerwonej respektowali
granicg¢ Niemiec z 1914 r. i obiecywali zwrot terytoriow, ktore do 1914
r. nalezaty do panstwa niemieckiego, a w wyniku postanowien trakta-
tu wersalskiego zostaty wiaczone do Polski. W tym kontek$cie poste-
powanie dowodcow sowieckich na Dzialdowszczyznie, staje sig jasne
1 zrozumiate. Precedens powstal 12 lipca 1920 r., Rosja bolszewicka
podpisata z Litwa uklad i przekazata jej Wilno i Litwe Srodkowa. Na
terenie Niemiec Rosja bolszewicka cieszyla si¢ duza sympatia, trwata
agitacja do Armii Czerwonej, instruktorzy wojskowi, jak i oficerowie
niemieccy stuzyli w Armii Czerwonej. Ofensywa wojska polskiego
w sierpniu 1 wrze$niu 1920 r. oddalita front od Prus Wschodnich i tym
samym wszelkie kalkulacje wykorzystania przez Niemcy konfliktu
polsko-radzieckiego do likwidacji postanowien traktatu wersalskiego
staly si¢ nieaktualne.

ZRODLA
Zrodia archiwalne

1. Archiwum Panstwowe w Olsztynie, Rejencja Olsztynska. Geheimes
Staatsarchiv Preussischer Kulturbesitz, Berlin-Dahlem, Oberprésidium von
Preufen.

Zrodia drukowane

1. Jonca K., Wojna polsko-sowiecka 1920 roku w dokumentach niemieckiej
dyplomacji, Wroctaw 2002.

2. Materialy archiwalne do historii stosunkow polsko-radzieckich, Warszawa
1957,t. 1.

3. Sgsiedzi wobec wojny 1920 roku, wybor dokumentéw opracowat J.Cisek,
Londyn 1990.

4. Sprawozdanie Stenograficzne Sejmu Ustawodawczego 1919 — 1920.

122



5.

WOJNA POLSKO — BOLSZEWICKA NA POGRANICZU PRUS WSCHODNICH | MAZOWSZA

Zwyciezcy za drutami. Jency polscy w niewoli (1919-1922). Dokumenty
i materialy, opracowali 1 do druku przygotowali S. Alexandrowicz, Z.
Karpus, W. Rezmer, Torun 1995.

Opracowania

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Balcerak W., Geneza i uwarunkowania wojny polsko-radzieckiej 1919 —
1920, [w:] Wojna polsko-sowiecka 1920 roku, pod red. A.Koryna, Warszawa
1991.

. Cziomer E., Stanowisko Republiki Weimarskiej wobec Rosji Radzieckiej w

1920 r. [w:] Studia historyczne i politologiczne, pod redakcja R.Gellesa,
M.S.Wolanskiego, Wroctaw 1997.

. Davies N., Orzel bialy, czerwona gwiazda, Krakow 1997.
. Garlicki A., Jozef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1989.
. Grosfeld L., Poselstwo niemieckie w Warszawie wobec wojny polsko-ra-

dzieckiej 1920 r. Kwartalnik Historyczny, R, LXXVIII, z. 4, 1971.

. Hauser P., Niemcy wobec sprawy polskiej X 1918 — VI 1919, Poznan 1984.
. Jonca K., Internowanie polskich i radzieckich Zzofnierzy w Prusach

Wschodnich podczas wojny w 1920 roku, Sobdtka, 1-3, 1996.

. Jonica K., Polityka neutralnosci Niemiec w wojnie polsko-radzieckiej 1920

roku, Przeglad Prawa i Administracji XLIII, Wroctaw 2000.

. Jonca K., Wprowadzenie. Polska miedzy Niemcami a Rosjq, [w:] K.Jonca,

Wojna polsko-sowiecka 1920 roku w dokumentach niemieckiej dyplomacyji,
Wroctaw 2002.
Juzwenko A., Polska a ,,biala” Rosja, Wroctaw — Warszawa — Krakow —
Gdansk 1973.
Karpus Z., Wymiana jencow wojennych miedzy Polskq a Litwq (paz-
dziernik 1920 — styczen 1921), Zeszyt Naukowy O$rodka Badan Historii
Wojskowej Muzeum Wojska w Bialymstoku, 5, 1991.
Krasuski J., Stosunki polsko-niemieckie 1919-1925, Poznan 1962.
Kukulka J., Francja a Polska po traktacie wersalskim 1919 — 1922,
Warszawa 1970.
Kumaniecki J., Stosunki Rzeczypospolitej Polskiej z panstwem radzieckim
1918 — 1943, Warszawa 1991.

123



IBIGNIEW KUDRZYCKI

15. Leinwand A., Wojna polsko-sowiecka w latach 1919-1920. Polityka i stra-
tegia stron walczqcych, (w:) Wojna polsko-sowiecka 1920 roku, pod red.
A.Koryna, Warszawa 1991.

16. Madajczyk P., Niemcy wobec wojny posko-radzieckiej w 1920 r. [w:]
Wojna polsko-sowiecka 1920 roku, pod red. A.Koryna, Warszawa 1991.

17. Meyhofer M., Der Kreis Ortelsburg, Wiirzburg 1957.

18. Pobog-Malinowski W., Najnowsza Historia polityczna Polski 1864-1945,
Gdansk 1990, t. II.

19. Przybylski A., Wojna Polska 1918-1921, Warszawa 1930.

20. Schattkowsky R., Deutsche Ostpolitik und der polnisch-sowjetische
Konflikt 1920/1921, [w:] Traktat ryski 1921 roku po 75 latach, studia pod
redakcja M.Wojciechowskiego, Torun 1998.

21. Szczepanski J., Wojna 1920 roku na Mazowszu i Podlasiu, Puttusk 1995.

22. Szczepanski J., Wojna 1920 roku w Ostroleckiem, Warszawa-Ostroleka-
Puttusk 1997.

23. Stalin J. W., Dzieta, Warszawa 1951, t. 4.

24. Wagner G., Deutschland und der polnisch sowjetische Krieg 1920,
Wiesbaden 1979.

SUMMARY

In August 1920 the borderland of Mazovia and East Prussia was the area
where the Bolsheviks and Germany began their collaboration. The Red Army
got to the German border and it was the reason of intensifying the Soviet
Russia and Germany’s endeavours to mutual cooperation and establishment
close political and economic relations. The war on the Mazovia-Prussian bor-
derland showed that the Polish politicians’ fears, which had been stated after
regaining independence by Poland in 1918 and had been connected with the
German — Soviet cooperation, were not baseless. The offensive of the Polish
Army in August and September 1920 moved the front from East Prussia and as
the result all German calculations concerning the possibility to use the Polish
— Soviet military conflict with the purpose of liquidation of the terms of the
Treaty of Versailles became outdated.
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Witold Rzepinski

MALE I SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
W AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH
NA KURPIOWSZCZYZNIE

Wstep

Ogolna liczba przedmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w sy-
stemie REGON na koniec 2006 roku wynosita 3 363 tys. z czego ponad
3 497 tys. to przedsigbiorstwa prywatne. Jednocze$nie odnotowano dal-
szy rozwoj przedsigbiorstw w Polsce, bowiem prawie 300 tys. przedmio-
tow rozpoczeto dziatalnos¢ gospodarcza, co stanowi wzrost okoto 36 tys.
do roku poprzedniego. Liczba podmiotow gospodarczych w latach 1996
— 2006 wzrosta ogétem o 50,79%, za$ liczba prywatnych podmiotow go-
spodarczych wzrosta z 2,256 min do 3,478 mln tj. 0 48,4%. (GUS)

Jednak nie wszystkie podmioty zarejestrowane w systemie REGON
sa aktywne. W 2005 roku 46,1% przedsigbiorstw byto aktywnych.
Likwidacji ulegaja zazwyczaj przedsigbiorstwa mikro i male, nato-
miast wzrasta liczba duzych przedsigbiorstw z 2754 w 2004r. do 2835
w 2005r. Swiadczy to o rozwoju $rednich przedsigbiorstw, ktore zwigk-

* dr inz nauk rolniczych, cztonek Prezydium Ostroteckiego Towarzystwa Naukowe-
go, Mazowiecki Os$rodek Doradztwa Rolniczego w Warszawie, nauczyciel akademicki
w Wyzszej Szkole Agrobiznesu w Lomzy.
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szaja zatrudnienie. Struktura sektora przedsigbiorstw wg. klas wielko$¢
w 2005r. wynosita (GUS):
Przedsigbiorstwa:
* mikro - 96,32%
e male -2,66%
e Srednie - 0,85%
e duze-0,17%

W sektorze MSP w roku 2005r. pracowato 3,522 mln 0s6b, co sta-
nowito 60,5% przecigtnej liczby zatrudnionych w sektorze przedsig-
biorstw. Zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw wg. klas wielkosci
w 2005 roku wynosito (GUS):

Przedsigbiorstwa:

* mikro - 20,9%
* mate - 15,2%

* drednie - 24,4%
e duze-39,5%

Wigkszo$¢ mikroprzedsigbiorstw to jednoosobowe przedsigbiorstwa
nie zatrudniajace pracownikow. Z informacji Ministerstwa Gospodarki
wynika, ze takich podmiotow jest ok. 60%.

Udziat sektora publicznego w roku 2005 w strukturze podmiotow
malych w wojewddztwie mazowieckim wynosita 2,5%, za§ wérdod firm
srednich (zatrudniajacych 50 do 249 osob) ok. 35%. Sektor publiczny
najliczniej reprezentowany jest w sekcjach: edukacja — 40,7%, obstu-
ga nieruchomoéci i firm — 30,6%, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna
- 6,9%. W strukturze branzowej MSP woj. mazowieckiego najblizej
reprezentowane sa sekcje: handel i naprawy — 3,42%, obstuga nieru-
chomosci i firm — 17,9%, przetworstwo przemystowe — 10,7%, budow-
nictwo — 9,9%. Z analizy danych jakie podaje GUS w zakresie struk-
tury terytorialnej REGON wynika, Ze ilo§¢ podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w gminach wynosi okoto :

* miejska —72%
+ wiejska — 16%
» miejsko/wiejska — 12%
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Badania i dyskusja

Badaniami objeto podmioty gospodarki narodowej sektora publicz-
nego i prywatnego na terenie powiatu ostroteckiego i miasta Ostroteki
w latach 1995 — 2006. Podjgto probe okreslenia poziomu wzrostu ilosci
podmiotéw na analizowanym terenie. Zwigkszenie ilo$ci podmiotow
gospodarczych na terenach wiejskich $wiadczy o wzroscie swiadomo-
$ci, rozwoju przedsigbiorczo$ci rodzin wiejskich oraz aktywizacji tych
terenow.

Celem niniejszej pracy jest okreslenie poziomu wzrostu ilosci ak-
tywnych podmiotéw gospodarczych na terenach wiejskich. Niniejsza
praca powstata w oparciu o analiz¢ materiatdw Gtownego Urzgdu
Statystycznego zamieszczonych Banku Danych Regionalnych,
Strategi¢ Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego powiatu Ostrolgckiego,
»Rzeczpospolita” dodatek Ekonomia i Rynek.Poziom wzrostu ilosci
podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu ostroteckiego w latach
1995 — 2006 przedstawia tabela nr 1. W roku 1995 zarejestrowanych
bylo 1588 podmiotow, zas w 2006 roku — 4078 co oznacza wzrost
0 256%. Odpowiednio odnotowano takze wzrost w sektorze prywat-
nym, ktory wzrdst z 1425 do 3804 podmiotéw co oznacza wzrost
0 267%. W sektorze o0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza odnotowano wzrost na podobnym poziomie z 1256 podmiotow
w 1995 roku do 3339 w 2006 roku tj. 266%.

Dominujacym sektorem podmiotow gospodarki narodowej w po-
wiecie ostroteckim jest sektor prywatny, ktorego udziat w 1995 roku
wynosit 89,7%, za§ w 2006 roku 93,3% - najcze$ciej osoby fizyczne
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza. Bardzo pozytywnym zjawiskiem
jest tworzenie nowych stowarzyszen i organizacji spotecznych. W roku
1995 byto ich 10, zas w roku 2006 liczba ich wzrosta do 136. Swiadczy
to o duzej aktywnosci spoteczenstwa obszarow wiejskich, a takze szu-
kania mozliwosci wykorzystania srodkow finansowych pochodzacych
ze wsparcia Unii Europejskiej, szczego6lnie po 2004 roku. Pewien nie-
pokoj wzbudza zmniejszenie sig liczby spotdzieln, bowiem odnotowa-
no do$¢ duze zmniejszenie ich liczebnosci z 27 w 1995r. do 20 spot-
dzielnh w 2006r.
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Podobnie jak wynika z tabeli 1. na terenie miasta Ostrotgka w 2006
roku bylo 5684 podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON,
gdzie 5540 podmiotow to sektor prywatny tzn. 97,5%. Poréwnujac po-
tencjal zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych na terenie powiatu
ostrotgckiego i miasta Ostrotgki, nalezy stwierdzi¢, ze znacznie wigcej
w roku 2006 byto zarejestrowanych podmiotow w Ostrotece - 58,2%,
za$ teren powiatu ostroteckiego - 41,8%. Zdecydowana wigkszos¢
zarejestrowanych podmiotow z terenu powiatu ostroteckiego i mia-
sta Ostroteki zaliczona zostala do grupy mikroprzedsigbiorstw (0 — 9
zatrudnionych) przekracza 96%. W latach 2002 — 2006 odnotowano
wzrost ilosci podmiotdow w grupie matych przedsigbiorstw z 124 do
149. Na terenie powiatu ostrot¢ckiego istnieje jedno przedsigbiorstwo,
ktoéra zatrudnia okoto 1000 osob. Jest to firma JBB krajowy potentat
w produkcji wedlin.

Analizujac struktur¢ prowadzonych dziatalnosci gospodarczej na
terenie poszczegoélnych gmin powiatu ostroteckiego wedtug Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), nalezy stwierdzi¢, ze istnieje pewne
zréznicowanie w branzach prowadzonych dziatalnosci (tabele nr. od 3
do 12). Wynika to ze specyfiki gminy, jej potozenia, a takze z poziomu
rozwoju rolnictwa na tamtym terenie. We wszystkich gminach najlicz-
niej reprezentowana branza jest handel hurtowy i detaliczny, naprawa
pojazdéw samochodowych, motocykli oraz artykuldw uzytku osobi-
stego 1 domowego. Dalej dos¢ licznie reprezentowane sa takie branze
jak:
* przetwOrstwo przemystowe
* budownictwo
* rolnictwo
* towiectwo i lesnictwo
* edukacja

Obserwujac dziatalno$¢ podmiotow gospodarczych uczestnicza-
cych w grze rynkowej zarejestrowanych na terenie powiatu ostroteckie-
go mozna zaryzykowa¢ stwierdzeniem, ze wysycenie ich jest znaczne,
nie nalezy spodziewac si¢ lawinowego wzrostu ilo$ciowego podmio-
tow. Wydaje sig, ze nastapi etap ich rozwoju i przebranzowienia, co
umozliwia dziatania okreslone przez Strategi¢ Lizbonska i gospodarke
innowacyjna. Pewne ograniczenia wynikajace z wymogdw konsumen-
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tow ich bezpieczenstwa narzucaja niektore licencje i certyfikaty oraz
wynikajace z tego procedury. Jednak nalezy pamigtaé, ze takie procedu-
ry istnialy juz znacznie wcze$niej w Polsce. Kodeksy dobrych praktyk
istniaty i byly mocno przestrzegane na poczatku ubieglego wieku przez
cechy rzemieslnikow. Byly to jednak organizacje do$¢ hermetyczne,
zamknigte, dzisiaj w dobie globalizacji nie do zaakceptowania.
Wydaje sig, ze podmioty gospodarcze, ktore stawiaja na rozwoj oraz

innowacyjng gospodarke beda swoja dzialalnos¢ organizowaty w kla-
strach — nie utraca one wlasnej tozsamosci, a oddziatywanie na rynek
bedzie skuteczniejsze. Mniejsze firmy, szczegolnie osoby fizyczne pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, musza nieustannie obserwowac ry-
nek i podejmowac szybkie decyzje. Moga niepokoic takie stwierdzenia,
ze maly biznes przegrywa, bowiem duze firmy coraz szybciej wyptu-
kuja rynek z najlepszych pracownikow. ,,Rzeczpospolita” 24.10.2007.
Autorka badan ,konkurencyjno$§¢ matych i s$rednich firm 2007~
Matgorzata Starczewska-Krzysztoszek stwierdza, ze ,,male firmy” sta-
wiaja na przetrwanie a nie na rozwdj ,,Rzeczpospolita” 25.10.2007.

Morawski I. w ,,Rzeczpospolita” z 18.10.2007 stwierdza, ze szczyt
koniunktury gospodarczej Polska ma juz za soba, poniewaz coraz
wigcej firm sygnalizuje spadek zamowien, dlatego mniej optymizmu
w biznesie. Wreszcie zdaniem ,,Rzeczpospolitej” 17.10.2007 — ,,Mniej
inwestycji w gminach” — wynika z wigkszego zadluzenia i deficytu sa-
morzadow, zatem mniej zlecen dla lokalnych firm.

Whioski:

1. Wzrost ilosci podmiotéw gospodarczych zalezy od zapotrzebowania
rynku na jakim dziatajq oraz przedsigbiorczosci ludzi zamieszkatych
na tym terenie.

2. Udziat sektora prywatnego zarejestrowanych podmiotow gospodar-
ki narodowej w rejestrze REGON jest znaczacy i wynosit w 1995
roku — 89,7%, a w 2006 roku — 93,3%

3. Rozwdj lokalnych podmiotéw gospodarczych jest zalezny od dzia-
fan jakie podejmujq samorzady
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TABELA NR. 1
Podmioty gospodarki narodowej na terenie powiatu ostroteckiego

1 miasta Ostroteki w latach 1995 - 2006

Miasto Ostrolgka Pow iat Ostrolecki

PODMIOTY GOSPODARKI NARODOWE) ZAREJESTROWANE W REJESTRZE REGON WG SEKTOROW WEASNOSCIOWYCH
Ogatem
ogélem 5684 l 4078 |A|19‘ 4004 ‘aoesl 3888 |1588
Sektor publiczny
podmioty gospodarki narodow aj ogdlem 144 274 an 251 252 238 183
panstwowe | & jed i praw a ego
Siam 21 248 245 238 230 218 48
przedsigblorstw a panstw ow & 2 o o 0 ] 1] 2
spéki handlow e 14 2 2 2 2 2 1
spéhi handlow e z udziatem kapitalu zagranicznego o 1 1 0 o 0 o
paristw ow & | samorzadow e jednostki praw a budietow ego 1 1 1 1
gospodarstw a pomocnicze 1 1 !
Sektor prywatny
podmioty gospodarki narodow ej ogdlem 5540 3804 |3848| 3743 [ 3836 | 3650 | 1425
osoby fizyczne prow adzace dzialainosé gospodarcza 4424 3330 (3414 3326 | 3437 | 3279 | 1256
spd&i handlow e 288 69 64 62 =) 59 21
spdiki handlow e z udzialem kapitalu zagranicznege 24 4 3 3 3 3 1
spdidzieinie 93 20 19 19 19 19 27
fundacje 3 1 1 1 1 1 o

Zrédto: GUS — Bank Danych Regionalnych

TABELA NR. 2
Podmioty gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci na terenie po-

wiatu ostroteckiego 1 miasta Ostrolgki w latach 2002 — 2006.

Miasto Ostroteka Pow iat Ostrofecki

2006 2006 2005 2004 2003 2002

ogélem 5684 4078 4119 4004 4088 3888

0-9 5488 3918 3959 3851 3941 3753

10 -49 140 149 149 142 135 124
50 - 249 49 10 10 11 12 11
250 - 999 4 1 1 0 0 0
1000 i wiecej 0 0 0 0 0

Zrédto: GUS — Bank Danych Regionalnych
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TABELA NR. 3
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Baranowo w latach
2003 — 2005

LT IV A AR
Rolnictwo, lowiectwo i lednictwo

Drn Doty anch

Zrodlo: GUS - Bank Danych Regionalnych
Do najwigkszych podmiotéw gospodarczych w gminie nalezg przedsigbiorstwa zajmujace si¢
brania rolno — spozyweza, a sq to:
1) Spoldzielnia Mleczarska ,Kurpie” w Baranowie (branza rolno-spozywcza)
2) Zaklad Mleczarski Hochland w Baranowie (branza rolno-spozywcza).
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TABELA NR. 4
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Czarnia w latach
2003 — 2005

Administracja publiczna iobmmwodowa;obaawkm ubmiemnia
mipwnchemm
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TABELANR. 5
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Czerwin w latach
2003 — 2005

Struktura prowadzon --
ENI

Admhimejnpnbﬁmiohmm;obowiqzkowwmh
spoleczne i powszechne ubezpieczenic zdrowotne
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TABELA NR. 6
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Lyse w latach 2003
—2005

OGOLEM 3l 293

Zridlo: GUS — Bank Danych Regionalnych

Do najwigkszych podmiotow gospodarczych i zatrudniajacych najwigcej 0s6b w gminie Lyse
nalezq nastgpujace przedsigbiorstwa:

1} Zaklady Przetworstwa Migsnego , JBB™ Import - Eksport - branza spozywcza
2) Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe— branza drzewna
3) ,STALMAR" - branza metalowa, paliwa, transport.
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TABELA NR. 7
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Goworowo w la-
tach 2003 — 2005

B
2)
3
4)
5)
6)
]
8)
9)

Do najwigkszych p 0 darczych w gminie nalezs przedsigbiorstwa zajmujace sig
mr;;zyungmhmwgmqwajﬂiwdhmwmmwhm
i asq

Zaklad Masarski ,,CYNADERKA" w Goworowie - produkcja wedlin,

PHU ,,BURSZTYN" - sprzedaz mat. budowlanych i rolnych, ustugi transportowe,
Gospodarstwo Rolno-Rybackie w PGR Ponikiew Mala — hodowla bydia i ryb,
PHUP ,,PRADOX" w Goworowie — przew(z osob,

Pickarnia,

Cukiernia — Pickarnia w Goworowie,

Uslugi transportowe w Goworowie,

Uslugi transportowe w Goworowie,

Ustugi tartaczne w Pokrzywnicy,

10) Lecznica zwierzgqt w Goworowie,
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TABELA NR. 8
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Kadzidto w latach
2003 — 2005

‘mwﬁmmwwwmmmw@e

SIZER" Produkcja armatury domowej — Kadzidlo,

»wSTACON" Uslugi budowlane — Kadzidio,

wZaklad produkcyjny Karaska",

»TOMHEN §.C." — Kadzidlo,

Waulkanizacja” — Kadzidlo,

JAuto — Ushugi™ — Kadzidto,

.Stacja Kontroli Pojazdéw™ — Kadzidio,

Przedsigbiorstwo — Handlowo — Budowlano — Montazowe — ,,SEK—POL" — Kadzidlo,
wUstugi — Transportowo — Przewozowe™ — Jazgarka,

Przedsigbiorstwo Handlowo — Budowlano — Transportowe ,, Transdrog™ — Dylewo,
wNaprawy i Konserwacja Maszyn Rolniczych” — Kadzidlo.
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TABELA NR. 9

Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Kadzidto w latach
2003 — 2005

Do najml:szych i ,... w gminie naleis przedsigbiorstwa zajmujace si¢
mﬁd:)’w innymi branzy transpor WWQ: P'm“’ﬂ picczywa, wyrobéw z drutu, wyrobéw tartacznych,
asq

4) Przedsighiorstwo Wielobranzowe “MAR - POL -

5)  Przedsigbiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe -"Piekarnia Jozefa™

6) Zaklad Produkcyjno- Transportowy, Ustugowo — Handlowy - ,,ROL-MET-BUD
7) Zaklad Przemyshn Drzewnego

8) Przedsigbiorstwo Produkcyjno —Handlowo — Ustugowo — Transportowe —, TRANS-TAR"
9) Przedsigbiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowe , DROMA™

10) ,,DREWNOMEX" — Zaklad Drzewny

11) Ustugi Transportowo — Handlowe

12) Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe — ,NIECIECKI"

13) Dziatalnosé Handlowa - Surowce Wtorne

14) Runo Kurpiowskie — Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustugowe
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TABELA NR. 10
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Olszewo — Borki
w latach 2003 — 2005

Budownictwo 63 61 63

Administracja publiczna i ob d bowigzkowe ubezpicczenia 9 9 9
lpohmelpowmhneubapmmmwm

Zrodlo: GUS - Bank Danych Regionalnych

Gmina Olszewo-Borki, jako gmina o charakterze typowo rolniczym, nie posiada na swoim
terytorium zbyt wielu zakladoéw produkeyjnych. Najwigkszym zakladem zatrudniajacym od 140 do
150 o0s6b jest Zaklad Przetworstwa Migsnego w Nowej Wsi. Drugim, co do liczby zatrudnionych
pracownikow jest Drukarnia A-Z Color zlokalizowana w miejscowosci Antonie. Firma zatrudnia
ponad 50 pracownikow i rozwija sig bardzo preznie.
wykanczania i wyposazania mieszkan. Naleza do nich takie firmy jak: SILIKATY Ostrotgka Sp. z 0.0.
z/s w Grabowie, OSTBRUK s.c. Kruki 2A WAR-POL sj. w Olszewie-Borkach, ul. Warszawska,
NIEGOCIN-PREFABET Grabowo.

Produkeyjna firma jest takze OSTBRUK s.c. zatrudniajacy od 10 do 16 0s6b. Firma produkuje
réznokolorows kostke brukowsq oraz inne wyroby z betonu.
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TABELA NR. 11
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Rzekun w latach
2003 — 2005

Zridio: GUS - Bank Danych Regionalnych

Do najwigkszych podmiotow gospodarczych na terenie gminy Rzekun naleza:

s Zaklad Handlowo-Ustugowy , Nasz Dom"

*  Przedsigbiorstwo Wielobranzowe , LASTMAR"S.C.
Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowe , AGROMASZ”
Przedsigbiorstwo Budowlano-Mantazowe ,,TAGS™
Zalewski Jan ,ELEKTRO-SERWIS”

Firma Handlowa ,,HURT-DETAL" Materiaty Budowlanego
Zaklad Ustug Komunalnych — Wiestaw Kisiel
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,, TRUSMO™

Firma ,,TARGOR-TRUCK”

PPH ,.BENZOL-GAZ"

Zakiady Migsne ,,Pekpol”

JM Polska-Hurtownia EUROCASH

SPS HANDEL, BOS S.A , WASPOL , MADROPOL.

L N O D
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TABELA NR. 12
Podmioty gospodarki narodowej na terenie gminy Troszyn w latach
2003 — 2005

Do najwigkszych iotéw gospodarczych na terenie gminy Troszyn naleia:
1)  Kopalnie kruszywa - PHU ,,Pokrusz”; Polish Gravel Industry™ Sp. z 0.0.; ,,Beton — Stal” Sp. z 0.0.
2) Tartaki — Uslugi Tartaczne, R. Dobkowski; Handel i Ustugi Tartaczne W.A. Gutowski

3) Produkcja i sprzedaz materialéw budowlanych — Kurp — Dach Sp. z 0.0,

4) Piekarnie - ,Rogalik” K. Bednarczyk; Piekarnia J. Rurka

5)  Obrot zwierzgtami i przetworstwo — , TROS” §.C. J.Z. Choromanscy

6) Przetworstwo migsne —,,Smak™ Zaktad Przetworstwa Migsnego

7) Produkcja mebli —, Top - Meble” Z. Raszkiewicz
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ZRODLA

1. Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Regionalnych.

2. Morawski 1. Rzeczpospolita 18.10.2007 r., 24.10.2007 r., dodatek
Ekonomia i Rynek.

3. Rzeczpospolita , Mniej inwestycji w gminach. 17.10.2007 r.

4. Starczewska-Krzysztoszek M. 2007. Konkurencyjnos¢ matych i Srednich
firm, Rzeczpospolita 25.10.2007 r.

5. Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Powiatu Ostroteckiego,
Ostroteka 2006

6. Raport o stanie sektora matych i srednich przedsigbiorstw w Polsce w la-
tach 2005-2006, wydanie I, Polska Agencja Rozwoju i Przedsigbiorczosci,
Warszawa 2007.

SUMMARY

The elaboration contains the estimation of business operators’ number in-
crease in ostrotgcki poviat between 1995 and 2006. The analysis of most cho-
sen trade categories and reasons of choice has been included. Business opera-
tors are mostly (90 %) represented by natural legal person who run business
by his own.

Moreover, globalization process and innovative economy have been point-
ed out as an important factor in development or threat for business operators’
activities.
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WALKI NARODOWOWYZWOLENCZE NA ZIEMI ROZANSKIE) W LATACH 1795 — 1918

Dariusz Budelewski

WALKI NARODOWOWYZWOLENCZE
NA ZIEMI ROZANSKIEJ W LATACH 1795 — 1918

1. Wojny napoleonskie

W 1795 roku w wyniku III rozbioru Polska znika na 123 lata z mapy
Europy . Rézan wraz z calym Mazowszem Poélnocnym przylaczony
zostal do Prus. Nadal byl miastem krolewskim, posiadat 65 placow
i zamieszkiwato go 384 mieszkancow. Szlachcie odebrano wszystkie
uprawnienia polityczne, odsunigto ja od rzaddéw pozostawiajac jedynie
wladze nad chtopami, ograniczono autonomi¢ miasta i skierowano tu
urzednikéw niemieckich. Wprowadzono $cista kontrole drukéw i nato-
zono stosunkowo wysokie podatki.!

W 1806 roku wojska napoleonskie wkroczyly na ziemie polskie.
Wsrdéd spoteczenstwa polskiego odzyta nadzieja na wyzwolenie si¢
spod wladzy zaborcéw. Mazowsze Potnocne stato si¢ widownia zmagan
Wielkiej Armii z wojskami rosyjskimi i pruskimi. 26 grudnia Rosjanie
przegrali bitwy pod Puttuskiem i Gotyminem.

Nastegpnego dnia do Rdézana wycofala si¢ nie $Scigana przez prze-
ciwnikow armia rosyjska pod wodza Beningsena. Donosit on carowi

* doktorant nauk historycznych Akademii Humanistycznej w Puttusku.

! Kazimierski J., Dzieje pétnocno-wschodniego Mazowsza (1525-1864 ), [w:] Dzieje
ziem wojewddztwa ostroteckiego, Warszawa 1984, s.105.
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i krolowi pruskiemu o zwycigskim przebiegu bitwy, w ktorej ( jak myl-
nie donosit ) miat przeciwko sobie 60 tys. pod osobistym dowddztwem
Napoleona. O wycofaniu si¢ spod Puttuska milczat.?

Po pierwszym zastoju w drugiej polowie marca i w kwietniu, na-
stapito ozywienie dziatanh wojskowych w maju 1807 roku. 5 czerwca
rozpoczeta sig kolejna ofensywa rosyjska skierowana na lewe skrzydto
Wielkiej Armii, a wraz z jej zatamaniem Benningsen nakazat Totstojowi
dziatania zaczepne na Mazowszu. 11 czerwca rozpoczynajac atak pod
Rézanem, Rosjanie dokonali dwu uderzen skrzydlowych: Wittgenstein
zaatakowat Serock, natomiast kawaleria rosyjska idaca w gorg Omulwi
zaatakowata posterunek w Zawadach. Francuzom udato si¢ jednak po-
wstrzymac, a nastgpnie odegna¢ Rosjan. Tym samym demonstracja pod
Roézanem nie spetnita swojego zadania.?

W drugiej potowie lipca 1807 roku nastapit odwrét Wielkiej Armii
oraz oddziatéw polskich. 29 lipca przeszty one przez Rézan.*

30 czerwca 1807 roku Napoleon podpisat w Tylzy kilka dekretow na-
dajacych dobra w Ksigstwie Warszawskim 27 francuskim marszatkom
i generalom polskim, Dabrowskiemu i Zajaczkowi. Dobra w Rézanie
zostaly nadane gen. Saint-Hilarire’owi, a dobra ksigstwa sielunskiego
zostaly nadane generatlowi Neyowi.>

W 1809 roku rozpoczeta sig kolejna kampania wojenna na ziemiach
Ksigstwa Warszawskiego. Formacje mazowieckie braty udziat w dzia-
faniach bojowych z Austriakami do momentu zawarcia rozejmu. ®

Rok 1811 uptynat pod znakiem nieuchronnie zblizajacej si¢ wojny
francusko-rosyjskiej. W okolicach Rdzana stacjonowat 4 pulk strzel-
cow konnych. Napoleon w obliczu grozacej wojny, od marca 1811
roku, az do p6znej wiosny 1812 roku oddat inicjatywe zaczepna prze-
ciwnikowi.’

2 Kociszewski A., Mazowsze w epoce napoleotiskiej, Ciechanéw 1984, 5.99.
? Ibidem, s.181-182.
*Ibidem, 5.196-197. 1

5 Ibidem, s. 237-239 ; Grzybowski M.M., Sielusi . Szkic dziejéw parafii, Plock 1987,
s. 8-9.

¢ Pawtowski B., Historia wojny polsko-austriackiej 1809, Warszawa 1935, 5.238.
"Kociszewski A., op. cit., 5.263.
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16 czerwca 1812 roku V korpus ruszyl w kierunku Nowogrodu.
Piechota wszystkich trzech dywizji polskich maszerowata w jednej
kolumnie po osi Puttusk—Rézan—Ostroteka. W grudniu 1812 roku za-
czely przeciaga¢ przez Mazowsze fale niedobitkow Wielkiej Armii.
Od 1 grudnia do 22 stycznia 1813 przez sam folwark sielunski prze-
wingto si¢ blisko 1000 ludzi. Ich zachowanie byto karygodne. W prze-
dedniu wkroczenia armii rosyjskiej na teren ksigstwa sielunskiego,
w lutym 1813 roku, administrator dobr probowal uratowac co si¢ da
— wydat chtopom polecenia zakopywania ziarna przeznaczonego na
siew, u sasiednich obywateli starat si¢ przechowa¢ pewna ilos¢ koni
i bydta.®

W 1813 roku ziemie Ksigstwa Warszawskiego znalazty si¢ pod oku-
pacja wojsk rosyjskich. Mimo ogromnych trudnosci zycie toczyto si¢
nadal. 27 lipca 1815 roku w katedrze ptockiej odbyta sig¢ przysigga ho-
magialna Mazowsza Potnocnego na wierno$¢ carowi Aleksandrowi 1.°

II. W okresie wojny polsko- rosyjskiej 1831 r.

Wiesci o zwycigskiej rewolucji we Francji, oderwaniu si¢ Belgii od
Holandii i innych wystapieniach rewolucyjnych w Europie, obudzity
nadziej¢ Polakow na walke o niepodleglos¢.

W nocy z 29 na 30 listopada sprzysigzeni pod wodza Piotra
Wysockiego $mialym atakiem na Belweder rozpoczgli powstanie zwa-
ne pozniej listopadowym.

Do konca 1830 roku okolice Rozana strzezone byty przez brygade
generata Przebendowskiego oraz dwa pulki strzelcow konnych. !

W styczniu 1831 roku dyktator powstania listopadowego Jozef
Chtopicki zamierzatl wykorzysta¢ oston¢ pod dowoddztwem generata
Kickiego do powstrzymania nieprzyjaciela pod Pultuskiem. Ostong ta

8 Ibidem, s. 429.
% Ibidem, s. 457.

10 Szczepanski J., Obwdd pultuski w czasie powstania listopadowego, Puttusk 1987,
s. 9.
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zwigkszono o jeden putk nowej kawalerii. Jedna brygada tej kawalerii
zajmowata w styczniu R6zan. !!

Na przetomie stycznia i lutego pozycje w rejonie Ro6zana zajelo zgru-
powanie Jankowskiego.!'? Na poczatku lutego wydano rozkaz o $ciag-
nigciu oddziatow 1 dywizji kawalerii z Rozana. Walki 19 i1 20 lutego
przekonaty Dybicza, ze przeciwnik postanowit trzymaé si¢ mocno na
réwninie pod Praga i nie wycofa si¢ szybko za Wiste. Dybicz doszedt
do wniosku, ze wtasnymi sitami nie zdota zada¢ nieprzyjacielowi roz-
strzygajacej kleski. Postanowil wtedy czeka¢ na Szachowskiego, ktory
20 lutego ze swym pierwszym eszelonem stanat w Ostrolece, oddzia-
tem Mandersterna zajat Rozan, a kozakoéw podsunat pod Puttusk. ?

W drugiej potowie marca powstata mysl kordonowej obrony linii
Wisty oraz prowadzenia matej wojny na obu skrzydtach. Grupg gene-
rata Uminskiego, zlozona z dywizji kawalerii, 6 batalionow piechoty,
oddziatow partyzanckich Bardzkiego i Valentina d* Hanterive oraz 8
dzial wyprawiono 16 marca do Rézana w celu ostonigcia wojewodztwa
ptockiego ( czego domagat si¢ rzad ) oraz prowadzenia matej wojny
z Sackenem, stojacym w Ostrotece. '

Na poczatku kwietnia Rosjanie pod wodza generata Nostitza prze-
prawili si¢ przez Narew. 4 kwietnia doszto pod Rézanem do potyczki.
Generatl Jan Uminski wystat dwa szwadrony 3 putku strzelcow konnych
pod dowodztwem putkownika Dhuskiego na rozpoznanie. Putkownik zo-
stawil 1 szwadron w odsieczy, a drugim uderzyl na Rosjan. Potem na cze-
le drugiego plutonu uderzyl na pluton pieszy dragonow, rozkazawszy po-
rucznikowi Zlenkiell uderzy¢ z plutonem pierwszym na pluton huzarow.
Nieprzyjaciel wykonat odwrot. Ze strony rosyjskiej poleglo 2 oficerow,
40 podoficerow i zotnierzy, w niewolg zabrano 22 zohierzy. Ze strony
polskiej zabito jednego Zzotnierza, a sze$ciu zostato rannych. '*

" Tokarz W., Wojna polsko- rosyjska 1830 i 1831, Warszawa 1993, s. 150.

12 Dobronski A., Powstanie listopadowe i wojna polsko- rosyjska 1830-1831, [w:]
Z dziejow wojskowych ziem potnocno- wschodnich Polski, cz. 1, pod red. Z. Kosztyly,
Bialystok 1986, s. 195.

13 Tokarz W., op. cit., 163,185.
4Tbidem, s. 238.
15 Szczepanski J., op. cit., s.9.
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10 maja 1831 roku w kierunku Rézana posuwat si¢ korpus generala
Sackena, liczacy okoto 2 tysiace ludzi. '

Sejm powstanczy odrzucit zasade¢ rownouprawnienia ludnosci zy-
dowskiej. W rezultacie cze$¢ Zydow nie widzac szans na zwycigstwo
powstania, sprzyjata wtadzom carskim. W Ro6zanie doszto do otwar-
tego buntu ludnosci zydowskiej, sprzeciwiajacej si¢ zarzadzeniom
dowddcow oddziatow polskich. Generat Uminski szczeg6lnie uparcie
likwidowat szpiegdéw wyznania mojzeszowego.'!"Na szubienicy zawist
stynny szpieg z R6zana — Berek, na ktérego general Uminski urzadzit
obtawg. Wyrok wykonano w Szelkowie, mimo, ze Berek probowat
przekupi¢ jednego z oficerow 1 putku utanow kwota 3 tysigcy rubli.

Powieszono takze zydowskiego kelnera oraz droznika Antoniego
Narewskiego z Ostroteki, ktérzy podprowadzili oddziat Sackena pod
Rozan i wskazali mu przeprawe przez Narew. '8

Podczas wojny nie poczyniono zadnych przygotowan w zakresie
zaopatrzenia. Nie pomyslano o nalezytym zorganizowaniu shuzby tacz-
no$ci pomiedzy armia, stolica i oddziatami ostonowymi.Za p6zno pod-
ciagnigto most pontonowy w gorg Narwi, cho¢ juz 27 kwietnia kapitan
kwatermistrzostwa Rzadkowski zbadatl warunki przerzucenia mostu
w Roézanie. "

26 maja rankiem Skrzynecki kazat odesta¢ do Rozana park rezer-
wowy oraz dwa rzedy jaszczykow w calej artylerii, ograniczajac jej
amunicj¢ do 54-80 naboi na dziato. Wyprawil tam rowniez czgs$¢ woz-
kéw amunicyjnych piechoty oraz ambulanse dywizyjne. Krzyzowato to
bezwzglednie wszelkie dalsze zamierzenia Pradzynskiego.?

Przez Roézan wycofywata si¢ armia polska. Po klgsce ostroleckiej
odwrot sprawial poczatkowo fatalne wrazenie. Na polu bitwy pozo-
stawiono wigkszos¢ rannych. Nieliczne tylko szczatki piechoty szty
w jakims porzadku. Kawaleria wymijata pospiesznie piechote, pragnac

16 Ibidem, s. 10.
7 Ibidem, 19.

18 Szczepanski J., Dzieje spolecznosci zydowskiej powiatow Pultusk i Makéw Maz.,
Warszawa 1993, s. 57.

19 Tokarz W., op. cit., s. 319.
2 Ibidem, s. 345.
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wydostac¢ si¢ na czoto kolumny. Zapchano cie$niny pod Rézanem, zo-
stawiajac bez eskorty park rezerwowy.

W Rézanie udalo si¢ zaprowadzi¢ pewien tad w armii i wcieli¢ czes¢
maruderéw do dywizji. Rozdanie zywnosci i parogodzinny odpoczynek
zrobily swoje. Rankiem 27 maja Dybicz stwierdziwszy odwrot wojsk
polskich, wystal w poscig na poczatku tylko trzy putki kozakow, kto-
rych straz tylna Turny i Rybinskiego bez trudnosci powstrzymata pod
Roézanem. Dopiero w potudnie Dybicz wyprawit za nimi Witta z 10
batalionami i trzema putkami kawalerii.?!

Od 1 do 4 czerwca przez Roézan trwal przemarsz armii rosyjskiej
idacej w kierunku Puttuska.?” Opuszczata ona pétnocne Mazowsze,
kierujac si¢ ku przeprawom na Wisle w rejonie Osieka z zamiarem za-
atakowania Warszawy od zachodu. W kilku miejscowos$ciach Rosjanie
pozostawili mate oddzialy ubezpieczeniowe. Oddziat taki stal row-
niez w Mtynarzach, ubezpieczajac Ostroteke i przeprawy na Narwi.
Stanowit go dywizjon skladajacy si¢ z 2 szwadrondéw dragonéw ka-
zanskich 1 oddzial kozakow, razem okoto 300 ludzi. Dowodzit nimi
pplk. Safranow. Byla to do$¢ znaczna sita. Dowiedziawszy si¢ o tym
dowodca 2 Dywizji Jazdy Konnej gen. Skarzynski, wydat w Puttusku
rozkaz pptk. Kruszewskiemu — dowoddey 5 — tego putku utanow za-
mojskich, rozbicia nieprzyjaciela stacjonujacego w tej miejscowosci.
Oddziat Kruszewskiego skladat si¢ z 3 szwadronow liczacych razem
200 szabel. Otrzymal rowniez zadanie wcze$niejszego zajgcia Makowa
i odestania resztek magazynoéw wojskowych do Puttuska oraz odebra-
nia od Zydéw makowskich podatku tzw. rekrutowego. W dniu 14 lipca
Polacy przybyli do Makowa, a 15 lipca po wykonaniu zadania, ruszyli
w kierunku Mtynarzy.

Jak pisze w swych wspomnieniach pptk. Kruszewski, poczawszy
od Perzanowa spedzal z drogi podjazdy kozakow. Na widok polskich
utanéw pierzchali, nie podejmujac boju. Od Rézana jechali prawdopo-
dobnie przez Glazewo i Rupin, gdyz do rzeki R6z dojechali na lewo
od Mtynarzy. Rzeka byta gleboka, a brzegi urwiste wigc nie mogli jej

2 bidem, s. 354-355.

228, Herbst, Walki narodowowyzwolercze na ziemi makowskiej w latach 1794-1864,
[w:] Makow i ziemia makowska,pod red. A. Stoniowej, Warszawa 1984, s. 96.

148



WALKI NARODOWOWYZWOLENCZE NA ZIEMI ROZANSKIE) W LATACH 1795 - 1918

sforsowa¢. Dlatego tez, jechali waska drozka wzdhuz jej brzegu, az do
mostu na goscincu wiodacym do Rézana.?

Jak dalej wspomina - ,,... Maszerujac i rozmawiajac z moim prze-
wodnikiem (miejscowy kowal ) okoto godziny 3-ciej po potudniu zoba-
czylem wie$ Mtynarze. Ujrzalem za nia stojaca wedete, ktora blyszczata
w stoncu jak marmurowy posag. Kazatem natychmiast odwrécic lance
choragiewkami w dot, aby myslata, ze to ich kozacy ida. Po przejsciu
wsi, ujrzatem za rzeka naprzeciw mostu dwa szwadrony dragondw, sto-
jace w szyku bojowym, a na lewym ich skrzydle kozakow. Ze wzgledu
na to, ze rzeczka byla gleboka i miata spadziste brzegi,, nie mogtem jej
sforsowa¢, musiatem przed nimi defilowac¢ az do goscinca i uderzy¢
przez most od czota. Pluton, ktéry mnie poprzedzal w avant-gardzie,
miat rozkaz uderzenia na ostgp, nie zwazajac cho¢by na najwigksze
sily. Pluton ten doszed! do goscinca, zaszedt w lewo i1 posunat si¢ do
mostu, lecz tam, gdy dragoni, ktérymi czg$¢ mostu byta obsadzona,
zaczgli strzelaé, pluton zmieszal si¢ i w nietadzie w tyl si¢ rzucit, ale
niedaleko za nim juz galopem pgdzilem z cala kolumna. Przeszlismy
most i bez zatrzymania si¢, uderzyliSmy na srodek szwadrondéw nie-
przyjacielskich. W jednej chwili caty front byt zmieszany. Moskale tyt
poddali i po caltym polu rozpierzchli sie w ucieczce ...”%

Jak wynika z dalszego ciagu wspomnien pptk. Kruszewskiego 2
szwadrony utandéw gonity uciekajacych Moskali az po wies Modzele,
ale napotkawszy tam piechote rosyjska, cofngli sig i zaczeli w lesie wy-
lapywac jencow. Trzeci szwadron, ktory nie brat udziatlu w pogoni, cof-
nal si¢ ponownie za most i przyjat pozycj¢ obronna na wypadek, gdyby
z Ostroleki lub Rézana nadeszta dla Rosjan pomoc.

Kruszewski wspomina dalej ,,...Patrzylem radosnym wzrokiem jak
sprowadzili niewolnikoéw, zbierali bron, przetrzasali ob6z nieprzyja-
cielski.

Ze wzgledu na pospiech, tapanie tutajacych si¢ i zbieranie broni
na pobojowisku, zlecitem chlopom. Dwa konie darowatem naszemu
przewodnikowi, nagrodziwszy go dodatkowo pieni¢znie. Nieprzyjaciel
stracit 20 dragonéw i 3 oficerow, 34 zostato rannych. Do niewoli dostat

231, Kruszewski, Pamietniki z roku 1830-1831, Warszawa 1930, s. 109.
24 Ibidem .
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si¢ pplk. Safranow, dowodca dywizjonu, 1 kapitan, kilku oficerow i 120
dragonow. Zdobyto 123 konie i znaczna cze¢$¢ uzbrojenia. Z naszej
strony miatem tylko jednego zabitego i kilku rannych, miedzy ktérymi
byt podporucznik Turkult. Droga powrotna z taka zdobycza byta jednak
niebezpieczna. Do eskortowania uzytem calego szwadronu - rozkazu-
jac w ich obecnosci, aby natychmiast strzela¢ lub ktu¢ tego, ktoryby sig
buntowatl lub chciat uciekac.

Tak zorganizowany konwoj poprzedzony plutonem utanéw ma-
szerowal goscincem na Roézan. Reszta utanow jechala polem. Przed
Rézanem wysypali sig¢ kozacy. Zatrzymatem konwoj niewolnikow
i posunatem sig z jednym szwadronem naprzod. Kozacy nie dotrzymali
pola, opuscili Rézan i przeprawili si¢ przez Narew...”?

Nie niepokojony juz przez nieprzyjaciela oddziat polski dotart do
Szelkowa i po przekroczeniu rzeki Orzyc, zarzadzono odpoczynek
i nocleg. Nastepnego dnia pptk. Kruszewski wrocit ze swoja zdobycza
do Puttuska, zdal raport z catej wyprawy i zajat si¢ uporzadkowaniem
swojego putku. Generat Skarzynski polecit mu udac si¢ z putkiem i jen-
cami do Warszawy. Tu oprocz pochwaty, otrzymat awans na putkow-
nika.?¢

Wedtug raportu pptk. Kruszewskiego w walce pod Mtynarzami
szczegodlnie wyrdznili si¢ : kapitan Lantau, porucznik Jaworski, podpo-
rucznicy: Laczynski, Stadnicki i Strzelecki, lekarz batalionowy Benade,
podoficerowie : Szymborski, Paris, kadet Januszewski oraz zohierze
Mak i Lubaszko.?’

2 Ibidem, s. 109 ; S. Barzykowski, Historia Powstania Listopadowego, t. IV, Poznan
1884, s. 342 ; Bitwa pod Mtynarzami. Z pamigtnika gen Ignacego Skarbka — Kruszew-
skiego, Swierszcz Rozanski” Nr 10/12 1996 r., s. 4 -5; A. Kociszewski, Dzialania
zbrojne na Mazowszu Potnocnym w latach 1794-1831 [w:] Mazowsze Potnocne w la-
tach walk o niepodleglos¢ 1794-1920, Ciechanow 1993, 5.94 - 95.

261, Kruszewski, op. cit., s. 110 ;

2 B. Pawtowski, Zrédla do dziejéw wojny polsko- rosyjskiej 1830-1831, t. 111, s. 315;
Rozkaz dzienny w kwaterze gldwnej we wsi Lukowcu pod miasteczkiem Jeruzalem.
Dnia 18 lipca 1831 r., ,, Swierszcz Rozanski” Nr 10/12 1996 r., s. 5.

28 J. Lukaszewicz, W granicach Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego 1806-
1914 [w:] Cztery wieki Mazowsza, pod red. 1. Gieysztorowej, A. Zahorskiego, J. Luka-
szewicza, Warszawa 1968, s.247. 6
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Starcie pod Mlynarzami uwiecznit pgdzlem stynny polski malarz
batalista Wojciech Kossak, ktéry w 1890 roku namalowat obraz pt. ,,
Bitwa pod Mtynarzami” w hotdzie powstancom i mieszkancom na-
szych ziem.

Potyczke pod Miynarzami trudno nazwaé bitwa. Nie miata ona zad-
nego znaczenia strategicznego, jedynie moralne. Podniosta na duchu
miejscowe spoleczenstwo i rozbudzita entuzjazm ludno$ci Warszawy,
ogladajacej jencow moskiewskich.

Do 9 wrze$nia cate Mazowsze na potudnie od Wisty i Bugu znala-
zto si¢ w rekach rosyjskich. Nastapila agonia powstania, ktdrego ostat-
nim terenem bylo Mazowsze ptockie. Siedziba rzadu stat si¢ Plock.
23 wrzes$nia w Stupnie rada wojenna postanowita zaprzesta¢ dalszych
walk 1 chociaz sejm i rzad anulowaly t¢ uchwale, do zadnej walki juz
nie doszto. Powstanie upadto.?

I11. Podczas powstania styczniowego

Klgska powstania listopadowego nie zdotala jednak przekresli¢ dazen
wyzwolenczych narodu polskiego. Wielu emigrantow uwazato, ze nie
wykorzystano w powstaniu wszystkich szans. W niespetna trzydziesci
lat po powstaniu listopadowym wybuchto nowe - powstanie styczniowe
W Rozanie ludno$¢ zareagowata przychylnie, dajac oparcie wtadzy kon-
spiracyjnej, ktora za posrednictwem konspiracji na poczcie utrzymywata
taczno$¢ z Rzadem Narodowym w Warszawie, a w razie potrzeby rozpo-
rzadzata od kwietnia 1863 roku zandarmeria narodowa.?

24 kwietnia doszto do potyczek pod Chrzanowem i R6zanem.?*°

W czerwcu dowddca polskiej armii powstanczej major Jasinski, do-
wiedziat sig, ze z Ostroleki do Pultuska bedzie eskortowana zapasowa
bron, pieniadze, zony i dzieci oficerow rosyjskich, po to, aby nie byly
narazone na dostanie si¢ w regce powstancow.

28

2'S. Herbst, Walki narodowowyzwolercze na ziemi makowskiej w latach 1794-1864
[w:] Makow Mazowiecki i ziemia makowska, Warszawa 1984, s. 98.

30 Ibidem, s. 98.
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Jasinski nie chciatl korzysta¢ z tak dogodnej sposobno$ci zaopa-
trzenia si¢ w bron i nie przygotowatl ataku. Jednak w wyniku licznych
protestow witadz zwierzchnich wystal czes¢ oddziatu Dabkowskiego.
Ten stanal nieopodal Rézana i po dwoch godzinach oczekiwan, z nie-
wiadomego powodu, wycofat si¢ za Narew dolanczajac do gtdéwnego
oddziatu. W niespelna pot godziny po tym Rosjanie spokojnie prze-
szli przez Rozan. W okolicach Rézana wstawit si¢ Jozef Trabezynski.
Ufortyfikowat si¢ on na tzw. ,,Ptaskiej Gorze” pod Drazdzewem, gdzie
przez trzy dni od 27do 29 czerwca stawiat opor 1700 osobowemu od-
dzialowi Rediczkina. Na wie$¢ o zblizaniu si¢ oddziatéw Dabkowskiego
i Broniewskiego, Rosjanie wycofali si¢. Trabczynski ruszyl natomiast
w okolice Rozana.?!

Latem 1863 roku powstancy poniesli szereg klesk. 2 lipca 1863 roku
pod Rzasnikiem zostaly pobite oddzialy ,,Wawra” Ramotowskiego,
ktoremu byt podporzadkowany major Jasinski. >

16 lipca Dabkowski przeprowadzil przez Narew pod Dzbadzem
resztki oddziatu ,,Wawra” w liczbie okoto 200 ludzi, a nastgpnie prze-
szed! przez szos¢ w poblizu Rozana i roztozyl si¢ obozem migdzy wsia-
mi Ponikiew Wielka i Szygi, liczac na to, ze zdota oderwac sig od nie-
przyjaciela i zatrze¢ po sobie $lady. Tymczasem dowddca wojsk rosy;j-
skich plk. Piotr Watujew dowiedziat si¢ o przej$ciu za Narew oddzia-
16w Wawra i Jasinskiego i postanowil pdj$¢ za nimi. Natknat si¢ jednak
pod Szygami na oddziat Trabczynskiego, ktory po opuszczeniu Plaskiej
Gory pod Drazdzewem maszerowal w kierunku Rézana, by potaczy¢
si¢ z potrzebujacymi pomocy oddziatami ,,Wawra”. Po drodze przy-
taczyt pod swoja komendg ptocki oddzial Zbigniewa Chadzynskiego,
przasnyski Wiktora Dobrosielskiego i ptonski Teofila Chadzynskiego.
Razem dowodzit oddziatem liczacym okoto 500 ochotnikow.

Walujew mial pod swoim dowddztwem pigc rot piechoty z dwoma
dziatami, szwadron ulandw i secing kozakow. Rozstawil swa piechote

31 A. Kociszewski, Poszli nasi w bdj, [w:] Powstanie styczniowe na Mazowszu Pélnoc-
nym, pod red. R. Juszkiewicza, Warszawa 1988, s. 46.; Z.Chadzynski, Wspomnienia
powstanca z lat 1861- 1863, Warszawa 1963, 5.126

32S. Gadomski, Powstanie styczniowe w powiecie pultuskim [w:] Powstanie stycznio-
we na ziemi pultuskiej, pod red J. Szczepanskiego, Warszawa- Pultusk 1994, s. 54.
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w tyraliery w polu porosnigtym bujnym zbozem, starajac zblizy¢ si¢ do
powstancow zajmujacych stanowiska bojowe w lesie. Nie przypuszcza-
jac, ze ma do czynienia z nowym oddziatem, lecz sadzac, ze jest to oddziat
,» Wawra” zawahat sig¢. Wtedy Trabczynski wysunawszy sig nieco z lasu,
rozpoczal zwawy ogien. Strzelanina trwata okolo godziny. Piechota ro-
syjska zacze¢la powoli przesuwac si¢ do lasu. Wystani przeciw piechocie
kosynierzy, dowodzeni przez Witkowskiego zywo rzucili si¢ do ataku,
wypierajac moskali z lasu, zabijajac przy tym kilkudziesi¢ciu z nich.

Walujew kazal wtedy pusci¢ na kosynierow kilka rakiet i sam po-
prowadzil huzarow do ataku. W pewnej chwili sam znalazt si¢ wsrod
kosynierow i cigty kosa w glowe, spadl z konia. Zostal jednak szybko
uratowany przez swoich zolierzy. Natomiast strzelcy przasnyscy nie do-
trzymali placu. Mimo to oddzial trzymat sig jeszcze przez kilka godzin
1 dopiero po ztamaniu lewego skrzydta, dowodzonego przez Dunina,
poszedt w rozsypke ze stratag 80 rannych i tyluz zabitych. Tymczasem
Trabczynski cigzko ranny zostat przewieziony na plebani¢ w Szygach. Tu
na wies¢ o przybyciu kozakoéw do wsi, wystrzatem z rewolweru odebrat
sobie zycie. Nad czg¢scia rozbitkow dowddztwo objat Palemon Nowicki.
Reszte oddziatu Jasinskiego rozproszyt w btotnistej okolicy nad Narwia
pod Rézanem essaut Stocki z secing kozakéw donskich, nalezacych do
putkownika Zettuchina, urzadzajacego obtawe na Jasinskiego.*

Na pamiatke tamtych wydarzen mieszkancy Szyg i Zawad posta-
wili duzy drewniany krzyz na zbiorowej mogile zabitych pod Szygami
powstancow, znajdujacej si¢ na wzgdérzu przy matym koscidtku pod
wezwaniem $w. Trojcy w Zawadach. 16 lipcal984 r. w 101 rocznicg
bitwy Koto ZBOW i D-u w Rozanie ufundowalo ptytg nagrobkowa
z napisem: ,, Powstancom polegltym za wolno$¢ w bitwie pod Szygami
16 VII 1863r.”

12 sierpnia odbudowany oddziat Jasinskiego liczacy 250 ludzi zo-
stat rozbity pod Magnuszewem. Wsrod poleglych byl kapitan Karoly
znany z wielkiego mestwa, ktory niedawno opuscit szeregi rosyjskie
oraz porucznik Adolf Zdunczyk.

Ostatecznie 21 sierpnia w okolicach Rozana maty oddziat piechoty
z oddziatu Jasinskiego zostal rozbity przez kozakdéw donskich naleza-

33 7. Zielinski, Bitwy i potyczki 1863- 1864, Rapperswil 1913, s. 241- 242.
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cych do kolumny putkownika Zeltuchina. W walce ginie sam naczelnik
powiatu major Jakub Jasinski.*

Na jesieni 1863 walka na Mazowszu ostabta, lecz trwata nadal. Od
grudnia powstanie na Mazowszu wyraznie upadato. Do kwietnia 1864
roku toczyly sig¢ tylko pojedyncze potyczki, ostatnie — 15 maja pod
Szczuczynem i 20 maja pod Wyszkowem. *

Po upadku powstania styczniowego Krélestwo Polskie utracito reszt-
ki odrgbnosci politycznej. Zniesiono instytucje, na ktorych opierata si¢
1 tak bardzo ograniczona autonomia Krolestwa. W urzedach i sadach az
do najnizszych szczebli wlacznie wprowadzono jezyk rosyjski.

W grudniu 1866 roku wprowadzono nowy podziat administracyjny,
oparty na przepisach obowiazujacych w imperium rosyjskim. Rozan
znalazl si¢ w powiecie makowskim, w granicach nowo utworzonej gu-
berni tomzynskiej. 3

1 czerwca 1869 roku wszedt ukaz cara Aleksandra I, na podstawie,
ktorego w latach 1869 — 1870 zamieniono na osady 336 miast i miaste-
czek w Krolestwie Polskim. Taki los spotkat tez R6zan, ktory z dniem
19 maja 1870 roku utracit prawa miejskie i stal si¢ osada podlegta pod
gming Sielun.?’

IV. W okresie I wojny Swiatowej

Mimo utraty praw miejskich R6zan zostat carskim garnizonem sko-
szarowanym w Kaszewcu. Wstgpny projekt ufortyfikowania Rozana
zostal opracowany w rosyjskim sztabie generalnym w 1899 roku.
Jednak do jego realizacji nie przystapiono. Przeprawy na Narwi osto-
nigto jedynie prowizorycznymi umocnieniami ziemnymi — redutami
piechoty. Dopiero po zakonczeniu wojny rosyjsko-japonskiej posta-

3. Gadomski, op. cit., s. 54.
337, Lukasiewicz, op. cit., s. 266.

36 A. Dobronski, Infrastruktura spoleczna i ekonomiczna guberni tomzyriskiej i obwodu
biatostockiego (1866-1914 ), Biatystok 1979, s. 11.

37 R. Kotodziejezyk, Zamiana miast na osady w Krélestwie Polskim, . Kwartalnik Hi-
storyczny”, 1961, nr 1, s. 198.
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nowiono w ramach planowanego przedmoscia, wznie$¢ pelnowartos-
ciowe umocnienia fortyfikacji statej. Idea projektu byto zablokowanie
zardwno idacej z Warszawy szosy kowienskiej, jak i przede wszystkim
waznej przeprawy przez Narew. Na prawym jej brzegu wybudowano 3
nowe forty. Wszystkie byty typowymi fortami obrony bliskiej, pozba-
wione stanowisk dla artylerii cigzkiej. Ich gtowne uzbrojenie stanowity
armaty 76,2 ( 3- calowe). Do obrony bezposredniej obiektu stuzyta bron
umieszczona w kaponierach, przeznaczona do ostrzeliwania fos fortecz-
nych. Stanowily ja krétkolufowe armaty 57 mm systemu Nordenfelt.
Odleglosci migdzy fortami nie przekraczaty 1 wiorsty (1,06 km). Prace
przy budowie fortow rozpoczgto w 1905, a zakonczono po pigciu latach
w 1910 roku. Zapleczem dla obsady fortow miaty by¢ koszary zgrupo-
wane w tzw. Obozie Zabalkanskim przy drodze R6zan — Ostrow Maz.
W koszarach zakwaterowano 29 Czernichowski putk piechoty. W 1910
roku jego miejsce zajat 21 Muromski putk piechoty.?®

Pozoga I wojny $wiatowej ogarngta réwniez ziemig rézanska z uwagi
na duze znaczenie strategiczne Narwi. Na polecenie wladz carskich 30
lipca 1914 roku rozlepiono afisze o powszechnej mobilizacji, a 1 sierp-
nia wprowadzono stan wojenny w Krolestwie Polskim.

Aparat zaborcy uruchomit punkty werbunkowe, organizowat ewa-
kuacje zaktadow przemystowych, surowcow, a nawet sporej liczby lud-
nosci. Spoteczenstwo ogarnat niepokdj o wilasny los, zwlaszcza o los
mezczyzn powolanych do wojska.

Dowodztwo rosyjskie przygotowalo na Narwi druga lini¢ oporu.
W maju 1915 roku wysiedlono z R6zana i okolic okoto1100 os6b. Nie
zawiadomiono zadnej wladzy ani policji o ich wysiedleniu i miejscu
wysiedlenia. Dojechali oni do Ostrowi Mazowieckiej. Tam przesied-
lencami zajeli sig¢ pelnomocnicy

Zwiazku Miast matzonkowie Sztajnbergowie, ktorzy zorganizowali
w miescie punkty zywieniowe dla przesiedlencow. Przez pig¢ dni za-
mieszkiwali oni w koszarach Tejtela na peryferiach miasta. Wtadze eta-
powe wyznaczyly punkt etapowy w Sadownie.>

38 W. Laskarzewski, Rozariskie forty, ,,Swierszcz Rézanski”, 1998, nr 2, s. 3.

39 1. Szczepanski, Mazowsze Pélnocne XIX-XX wicku. Materialy frédlowe 1795 —
1956, Warszawa—Pultusk 1997, s. 236.
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W lipcu 1915 roku na Mazowszu Pénocnym doszto do wielkiej bi-
twy, ktorej gtownym osrodkiem byt rejon Przasnysza - pomig¢dzy nie-
miecka grupa von Gallwitza a rosyjska 1 armia gen. Rennenkampfa.
Natarcie niemieckie rozpoczeto si¢ 13 lipca, 14 lipca padt Przasnysz,
a Rosjanie spychani czotowo przez Niemcow, wycofali si¢ nad dolna
Narew, broniac na niej przyczotku pod Rézanem.*°

Na przedpolach Rézana, w oparciu o forty rozegrata si¢ kilkudnio-
wa bitwa, ktora nastgpnie przeniosta si¢ na lewy brzeg Narwi, na lini¢
Kruszewo, Chetsty, Kaszewiec, Biatobrzegi, Dzbadzek i Nowe.*!

Pierwsze fortyfikacje R6zana dostaty si¢ w rece niemieckie 19 lipca.
Wojska w szybkim marszu poszty naprzdd o okoto 2 kilometry i zajely
wzgorze po obydwu stronach szosy Pultusk — Rézan. Zajeta pozycja
rosyjska byta zbudowana w podobny sposob jak niemiecka, odlegta o 3
kilometry od Rézana. Na wiezy rozanskiego kosciota Rosjanie urza-
dzili punkt obserwacyjny, ktory zostat zburzony 40 strzatami artylerii
niemieckie;j.*

Armia Gallwitza szta dalej naprzod. 21 lipca stala nad linig Narwi,
na potudniowy zachdd od Ostrolgki. Tam, gdzie Rosjanie nie znajdo-
wali obrony w fortyfikacjach i pozycjach oszancowanych, zostali ze-
wszad odrzuceni.®

22 lipca armia niemiecka zdobyta wzgorze. Okolo godziny 2%
Rosjanie wywiesili bialg choragiew. Ponad 500 zolnierzy zostalo wzig-
tych do niewoli.

23 lipca wszystkie forty rosyjskie broniace dostepu do Rézana, zna-
lazty si¢ w rekach niemieckich. Niemcy posuwali sig¢ kierunku Makowa
Mazowieckiego.

Linia Narwi przeszta catkowicie w rece niemieckie.

40 T. Rawski, Péfnocne Mazowsze. Teatr dziatari wojennych XVII — XX wieku, [w:]
Tradycje niepodlegtosciowe na Potnocnym Mazowszu, pod red. W.L. Zabka, Warszawa
1994, s.34. 10

417, M. Zytowiecki, Rézan — rok 1915. Wojenny cmentarz w lesie, ,,Swierszcz Rozaf-
ski”, 1995 nr 8\9, s. 1.

42 Kurier Plocki”, 1915, nr 60, s.1.
3 Tbidem, nr 45, s.1.
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Wojskowy sprawozdawca pisat do ,,Koln Zeit”: ,, Mogtem dosko-
nale obserwowac¢ niszczycielska dziatalno$¢ niemieckiej cigzkiej arty-
lerii, ani jeden z pociskow nie chybit, (...) jednoczes$nie wzgorze mato
ucierpiato od granatow rosyjskiej artylerii, z powodu bowiem zmiany
frontu pociski chybiaty celu i uderzaty poza lini¢ okopow.”** W nocy
z 23 na 24 lipca Rosjanie ewakuowali R6zan, niszczac most.

Mimo wysitkow niemieckich udalo si¢ Rosjanom bez wigkszych
strat materialnych i w jencach wycofa¢ za rzeke.*

25 lipca wojska Gallwitza zdobyty twierdze Rozan i Pultusk oraz
przeforsowaly przejscie przez rzeke pomigdzy fortecami.*® W wyni-
ku dziatan wojennych Rézan zostat zupehie zniszczony. Niemieckie
dziata artyleryjskie rozbity fronton kosciota, ktorego przebudowa zo-
stata tylko co zakonczona. Spalona zostata wigksza cz¢$¢ miasta. Wielu
mieszkancow zostato wysiedlonych przez wycofujace si¢ wojska rosy;j-
skie, a duza ich czg$¢ byta ewakuowana az do Rosji.

Po wejsciu Niemcoé6w do Rozana, zebrano zabitych w walkach zot-
nierzy w liczbie okoto 500 — 600 i pochowano na zalozonym specjalnie
cmentarzu wojskowym w Kaszewcu, oddalonym niespelna 2 kilometry
od Rozana w strong Ostrowi Maz. Mogity usytuowane byty na tarasach,
do ktorych od bramy prowadzila alejka wysypana zwirem. Na pierw-
szym, najwyzszym tarasie znajduja si¢ mogity, w ktérych pochowani sa
po trzech do o$miu bezimienni zotnierze rosyjscy. Drugi i trzeci taras
zajmuja zotnierze wojsk niemieckich z podaniem nazwisk, imion, stop-
ni wojskowych rodzaju broni. Pochowani sa badz pojedynczo, badz
po dwoch lub trzech w mogile. Teren ostatni, otoczony z trzech stron
wymienionymi wyzej mogitami, zawiera cztery duze zbiorowe m.in.
Polacy i1 Czesi walczacy w szeregach badz to armii niemieckiej, badz
tez rosyjskiej.*’

26 lipca wojska niemieckie stoczyty krwawa i gwattowna walke
w Sieluniu. *®

4 Ibidem, nr 56, 5.2.

4 T. Rawski, Teatr ..., op. cit., s. 34.
46 Kurier Plocki”, 1915, nr 50, s. 1. 11
47J. Zytowiecki, op. cit., s. 1, 7.

48 _Kurier Plocki”, 1915, nr 55, s. 3.
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3 sierpnia Niemcy zgromadzili znaczne sily, ktore podtrzymywa-
ly ataki na lini¢ kolejowa, na potudnie od Ostrot¢ki do wsi Kobylin.
6 sierpnia Rosjanie kontratakowali po obu stronach drogi Ostrow —
Rozan, niestety bezowocnie. Wzigto do niewoli 22 oficerow i1 4840 zol-
nierzy rosyjskich.*

Od 1915 roku w koszarach w Kaszewcu stacjonowali zohierze ar-
mii pruskiej. Takze miejscowe urzedy i poczta byly obsadzone przez
urzednikéw niemieckich. >

W maju 1916 roku w Rézanie zostata utworzona przez Stanistawa
Wydrychewicza Polska Organizacja Wojskowa. Jednymi z organizato-
row 1 przywodcow rozanskiej POW byli: Czestawa Bourse, odznaczo-
na krzyzem POW i Medalem Niepodlegtosci, Stanistaw Pisarski oraz
Stanistaw Kaczynski, odznaczony Orderem Virtuti Militari za kampani¢
1920 roku. Inni cztonkowie zatozyciele POW to: aptekarz Kazimierz
Strupczewski, Leon i Aleksander Gnatowscy, Tadeusz Zawadzki,
Czestaw Trzaska, Wactaw Szczepankowski, Jan Zaremba, Jan Gaska,
Jan Cenzer, Stanistaw Mastowski, Tadeusz Idzkiewicz, Walery
Napiorkowski, Emil Jabtonowski, Wanda Brggorz, Czestaw Breggorz,
Leon Chelstowski, Antoni Kempski, ks. Wladystaw Skierkowski,
Konstanty Magnuszewski, Roman Cenzer i pp. Henryk Beldycki.

W listopadzie 1918 roku do POW w Roézanie nalezato ponad 120
0s0b.>!

W listopadzie 1918 roku w ramach przygotowan Polskiej Organizacji
Wojskowej do odzyskania niepodleglosci przydzielono zadania dla po-
szczegdlnych grup i osob. Do zajgcia miejscowej poczty i telegrafu
wyznaczeni zostali Jan Gaska, pp. Wanda Bregorz i dwaj cztonkowie
POW.

Wszyscy udali si¢ w godzinach przedpotudniowych w tym dniu na
poczte, gdzie do srodka weszli Wanda Bregorz i Jan Gaska, pozostali
byli na zewnatrz stanowiac ochrong. Pani Wanda rozpoczeta rozmo-
we z obstugujacym centralg i zolierzem stanowiacym zabezpieczenie
poczty. Korzystajac z zajecia si¢ rozmowa i nieuwagi personelu pru-

“Tbidem, nr 60, s.1-2.

0 1. M. Zytowiecki, Rézan — rok 1918, , Swierszcz Rozanski”, 1998, nr 9-10, s.8.
3! Ibidem ; J. Szczepanski, Mazowsze Pélnocne. .., op. cit., s. 245. 12
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skiego poczty, Jan Gaska odebral zolnierzowi bron i obydwu zaaresz-
towat. W podobny sposob zajety zostat magistrat przez grupe POW, na
ktorej czele stat Leon Chetstowski. Catoscia akcji w Rozanie kierowali
Stanistaw Pisarski, Stanistaw Kaczynski i Czestawa Bourse.*

Roézan zostal opanowany przez POW wieczorem 11 listopada.
Niemcy skoncentrowali si¢ w koszarach za Narwia. Stanistaw Pisarski
zebral peowiakow do Rozana i przygotowywal si¢ do zajecia koszar
nastgpnego dnia.

Rankiem 12 listopada Niemcy uprzedzajac akcje POW wyszli catym
oddzialem z koszar. Napotkawszy po drodze kilkunastu mieszkancow
Rézana i okolicznych wiosek, sita zmusili ich do maszerowania na cze-
le kolumny przez most i miasto, i wyszli na szos¢ R6zan — Ostroteka.
W tym czasie rozbrojeni zostali poszczeg6lni zotnierze niemieccy, kto-
rzy pojedynczo lub matymi grupkami znalezli si¢ poza obrgbem koszar.
Podczas rozbrajania zostalo rannych dwoch Niemcow i jeden cztonek
POW. Zabitych nie bylo. Ogétem w Roézanie rozbrojono 15 Zotierzy.
Po ustapieniu Niemcow zajeto koszary i magazyny urzadzen drogo-
wych, ktore zostaly przekazane powstatemu zarzadowi drog.

Koce, bielizng i inne rzeczy wydano jako ekwipunek zorganizo-
wanemu oddziatowi Wojska Polskiego, do ktorego nalezeli rowniez
mieszkancy Rozana.>

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze R6zana i pobliskich mu oko-
lic nie omingty ani walki powstancze, ani | wojna $§wiatowa. Mozna
przypuszczad, iz gldwnym powodem tego bylo strategiczne polozenie
miasta nad rzeka Narwia. Miasto lezato rowniez na jednym z gtownych
szlakow przemarszu obcych wojsk, kierujacych si¢ na Warszawg.

Trzeba rowniez przyznac, ze spoleczenstwu rozanskiemu nie brako-
wato ani woli walki, ani patriotyzmu. Poniosto one wiele strat, zar6wno
ludno$ciowych jak i materialnych. Swiadectwem tych ofiar sa liczne
pomniki i mogily, ktére nie pozwola nam zapomnie¢ o tych, ktorzy
w walce o niepodlegtos¢ oddali swoje zycie.

52 J. M. Zytowiecki, Rézan .., op. cit., s.8.

53 Listopad 1918 we wspomnieniach i relacjach, pod red. P. Lossowskiego i P. Stawe-
ckiego, Warszawa 1988, s. 144-145.

159



DARIUSZ BUDELEWSKI

BIBLIOGRAFIA

Zrédta drukowane

Mazowsze Potnocne XIX — XX wieku. Materialy zrodiowe 1795 — 1956,
opr. J. Szczepanski, Warszawa — Pultusk 1997.

Zrédla do dziejéw wojny polsko-rosyjskiej 1830 — 1831, t. 111, opr. B.
Pawlowski.

Pamig¢tniki. Wspomnienia

Chadzynski Z., Wspomnienia powstanca z lat 1861 — 1863, Warszawa 1963.
Kruszewski 1., Pamietniki z roku 1830 — 1831, Warszawa 1930.

Listopad 1918 we wspomnieniach i relacjach, pod red. P.Lossowskiego,
P.Staweckiego, Warszawa 1988.

Prasa

Kurier Ptocki 1915

Swierszez Rozanski 1995,1996,1998

Opracowania

Barzykowski S., Historia Powstania Listopadowego, t. IV, Poznan 1884.
Dobronski A., Powstanie listopadowe i wojna polsko-rosyjska 1830 —
1831, [w:] Z dziejow wojskowych ziem potnocno-wschodnich Polski, cz. 1,
Biatystok 1986.

Dobronski A., Infrastruktura spoteczna i ekonomiczna guberni tomzZynskiej
i obwodu biatostockiego (1866 — 1914 ), Biatystok 1979.

Gadomski S., Powstanie styczniowe w powiecie pultuskim, Pultusk 1989.
Grzybowski M. M., Sielun . Szkic z dziejow parafii, Ptock 1987.
Grzybowski M. M., Wojna polsko — rosyjska 1920 r. w Plocku i na
Mazowszu, Ptock 1990.

Herbst S., Walki narodowowyzwolerncze na ziemi makowskiej w latach 1794 —
1864, [w:] Makow i ziemia makowska, Warszawa 1984.

Kazimierski J., Dzieje potnocno-wschodniego Mazowsza (1525 — 1864 ),
[w:] Dzieje ziem wojewodztwa ostroteckiego, Warszawa 1984,
Kociszewski A., Mazowsze w epoce napoleonskiej, Ciechanéw 1984.
Kociszewski A., Poszli nasi w boj bez broni, [w:] Powstanie styczniowe na
Mazowszu Potnocnym, Warszawal988.

Kotodziejczyk R., Zamiana miast na osady w Krolestwie Polskim,
»~Kwartalnik Historyczny” nr 1, 1961.

160



WALKI NARODOWOWYZWOLENCZE NA ZIEMI ROZANSKIE) W LATACH 1795 - 1918

Lukaszewicz J., W granicach Ksiestwa Warszawskiego i Krolestwa Polskiego
1806 — 1914 [w:] Cztery wieki Mazowsza, Warszawa 1968.

Pawtowski B., Historia wojny polsko-austriackiej 1809, Warszawa 1935.
Rawski T., Potnocne Mazowsze. Teatr dziatan wojennych XVIII — XX wieku,
[w:] Tradycje niepodlegiosciowe na Potnocnym Mazowszu, Warszawa 1994.
Szczepanski J., Dzieje spotecznosci zydowskiej powiatow Pultusk i Makow
Maz., Warszawa 1993.

Szczepanski J., Obwod puttuski w czasie powstania listopadowego, Puttusk
1987.

Szczepanski J., Powstanie styczniowe na ziemi puftuskiej, Warszawa —
Puttusk 1994.

Tokarz W., Wojna polsko-rosyjska 1830 i 1831, Warszawa 1993.

Zielinski S., Bitwy i potyczki 1863 — 1864, Rapperswil 1913.

SUMMARY

Because of the third partition of Poland in 1795, Poland had disapeared
from the maps of Europe for 123 years. The entire region of North Mazovia
was joined to Prussia. During Napoleonic wars, in June 11th 1806, a big fight
between the Russian and the Napoleone’s troops took place close to Rozan.

During the November Uprising, near Rozan, the fight between insurgents
under command of general Jan Uminski and Russian troops under command
of general Nostitz took place. It was on the 4th of April 1831. In 1831, on the
15th of July, the troops of Lieutenant-Colonel Ignacy Kruszewski defeated 300
troops of Safranov division. The battle took place near Mlynarze.

During the January Uprising, a battle took place near Chrzanowo and
Rozan ( 24th of April, 1863). On the 16th of July 1863, near Szygi, a division
of Trabczynski had fought with Russian troops under command of Colonel
Valujev, couple of hours and tough battle.

During the World War I, in July 1915, few days long battle between
Prussian troops and Russian troops took place in the fronton of Rozan. In May
1916 the Polish Military Organisation ( POW) was formed in Rozan, which in
November of 1918 disarmed the Prussians and took over main offices in the
town.
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Matgorzata Lubecka

POZORNA ,,ODWILZ” W STOSUNKACH
PANSTWO-KOSCIOL NA PRZYKLADZIE POWIATU
OSTROLECKIEGO

Poczatek 1956 roku przyniost pierwsze zwiastuny zblizajacej sig
odwilzy politycznej. Zaczgta sig w ZSRR, ale jej reperkusje byty wi-
doczne takze w Polsce. Smier¢ Stalina, referat Nikity Chruszczowa na
XX Zjezdzie KPZR i wreszcie Smier¢ Bieruta przyczynity si¢ do zmian
politycznych w kraju!. Odej$cie cztowieka, ktdérego Prymas utozsamiat
z przesladowaniem Kosciota? zaskoczyta wladze partyjno-panstwowe.
Z ich inicjatywy, w dzien pogrzebu Bieruta, w kazdym kosciele w kraju
rozlegly si¢ dzwony. Réwniez proboszcz w Ostrolece otrzymat od bpa
Falkowskiego polecenie, by w ,,dzien pogrzebu, w piatek dzwoni¢ 10

* doktorantka Katolickiego Uniwerystetu Lubelskiego.

! Represje wobec duchownych i konsekrowanych w PRL w latach 1944-1989, pod red.
A. Grzeskowiak, Lublin 2004, s. 44-45; J. Doppke, Katechizacja w Polsce 1945-1990,
Pelplin 1998, s. 42.

2 W swoich zapiskach, w dzien $émierci Bieruta, Prymas zanotowat: ,,Bog potozyt kres
czlowiekowi (...), ktory mial odwagg pierwszy i jedyny z dotychczasowych wladcow
Polski zorganizowa¢ walkg polityczng 1 panstwowa z Kosciolem. To straszna odwa-
gal(...) Z jego imieniem bgda zwiazane, odtad w dziejach Narodu i Ko$ciota te strasz-
ne krzywdy, ktore zostaly wyrzadzone kosciotowi”.- S. Wyszynski, Zapiski wiezien-
ne, Bydgoszcz 1990, s. 223; Por. Z. Pawlowicz, Kosciot i panstwo w PRL 1944-1989,
Gdansk 2004, s. 173.
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minut miedzy godzing 13 a 13.30”3. Liberalizacji zycia w poczatkowej
fazie ,,odwilzy” nie obj¢la jednak Kosciota. Walka frakcyjna w PZPR
spowodowala, ze problem wzajemnych relacji odszed} na dalszy plan.
Dziato sig tak i dlatego, Ze obie frakcje opowiadaty si¢ za utrzymaniem
dotychczasowej polityki wyznaniowej. Kierownictwo partii glosito co
prawda koniecznos$¢ przestrzegania praworzadnos$ci, ale nie odnosito
si¢ to do stosunkéw z Kosciotlem. Tymczasem wierni wykorzystujac
zlagodzenie terroru rozpoczeli ,,walke” z ateizacja panstwa. Mnozyty
si¢ petycje do wiadz z zadaniem powrotu religii do szkot, uwolnienia
Prymasa i reszty przetrzymywanych w wigzieniach biskupow*. Takze
biskupi utrzymywali staty kontakt z wltadzami pafistwowymi. W cza-
sie spotkan powracaly wciaz te same, nurtujace tematy, tj. kwestia
rekolekcji, sal katechetycznych oraz koniecznos$¢ powrotu religii do
szkot®. Warto nadmieni¢ jednak, ze ksigza czesto sami naktaniali spo-
leczenstwo do pisania listéw do Rady Panstwa z prosba o uwolnienie
Prymasa. Uwazali bowiem, ze ,,im wigcej tych listdéw bedzie od roz-
nych ludzi, tym wigksza gwarancja, ze beda musieli si¢ dostosowaé
do woli spoteczenstwa”. W wielu miejscach ,.kler skrupulatnie przy-
gotowuje spoteczenstwo do ewentualnej interwencji na rzecz uwolnie-
nia Wyszynskiego oraz poparcie dla kleru o wywalczenie wigkszych
swobdd dla Kosciota”’. Duze oddzialywanie duchowienstwa zaobser-
wowano w parafii Rzekun. W czasie wizytacji biskupiej wsrod lokal-
nej spoteczno$ci zrodzit si¢ pomyst skierowania do organéw panstwa

3 Archiwum Diecezjalne w Lomzy (dalej: ADL), Konferencje Episkopatu Polski 1950-
1960 (dalej: KEP 1950-1960), Telegram bpa Choromanskiego do bpa Falkowskiego
z dnia 15 III 1956 . (akta nieuporzadkowane).

4. Zaryn, Kosciét w Polsce w latach przetomu (1953-1958), Warszawa 2000, s. 28.
Warto zauwazy¢, ze w skargach rodzicow czgsto wymieniano argument, iz nauka religii
wplywa na wlasciwa postawe moralng mtodziezy. Ponadto czgsto tez przypominali, ze
szkot¢ wybudowali okoliczni mieszkancy i dlatego to oni powinni decydowacé o sposo-
bie nauczania. - Por. H. Konopka, Religia w szkotach Polski Ludowej. Sprawa naucza-
nia religii w polityce panstwa (1944-1961), Biatystok 1997, s. 185.

3 Ibidem, s. 183.

6 Archiwum Instytutu Pamigci Narodowej w Warszawie (dalej: AIPN), sygn. 00170/54,
t. 4, Notatka z odbytego spotkania z inf. ,,Ostrowska” w dniu 7 V 1956 1., s. 67.

7 Ibidem, sygn. 1583/193, Notatka o przejawach wrogiej dziatalnosci i pracy aparatu
bezpieczenstwa w II kwartale 1956 r., s. 59.
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petycji ,,w sprawie przywrdcenia Prymasowi Stefanowi Wyszynskiemu
uprzednio zajmowanego stanowiska”3. Wtadze z niepokojem obserwo-
waty wpltyw duchowiefstwa na spoteczenstwo, a przede wszystkim
mtlodziez. Wedlug wtadz ich celem byto ,,zorganizowanie dla mtodzie-
zy atrakcyjnego zycia (wycieczki, zabawy, itd.)”® po to, by zachgcic¢
ich do udzialu w zyciu religijnym. Z drugiej za$ strony ,.kler w per-
fidny sposob szykanuje rodzicoOw za nieposytanie dzieci na nauke re-
ligii (osobiscie wzywaja na rozmowy, wzglednie listownie oraz wyko-
rzystuja ambone)”!’. Ponadto poszczegolne kurie, w tym tomzynska
»wzmogly szykany w stosunku do postepowych ksigzy, aby w ten spo-
sob moc bardziej utrzymac dyscypling wsrod ksigzy i skuteczniej rea-
lizowac swoje zamiary”"'. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano
w niedociagnigciach instytucji panstwowych, w oparciu o ktore ,.kler
urabia i ksztattuje opini¢ ludzi (...) Wykorzystywana jest dostownie
kazda sposobnos$¢ do poderwania w masach autorytetu wtadz panstwo-
wych, terenowych do podburzania przeciwko wladzy”'. Stad, ich zda-
niem, nalezalo nadal likwidowaé wszelkie formy wrogiej dziatalnosci
duchownych. Wciaz podejmowac zdecydowane kroki, aby pozyskac
lojalnych ksigzy, tym samym rozbijajac ich jedno$é¢!®. Ponadto wtadza
widziata konieczno$¢ zwigkszenia oddziatywania nauczycieli na ksztal-
towanie $wiatopogladu ucznidow'. W zwiazku z powyzszym nalezato
ich wlasciwie przygotowac ,,od strony ideologicznej” '3, tak by ,,prace

8 Biskupi diecezji tomzynskiej. Dzialalno$¢ spoleczna, polityczna, religijna, pod red.
T. Kowalewskiego i J. Lupinskiego, Lomza 2005, s. 66; K. Sychowicz, ,, Ziemia Lom-
zynska” i jej mieszkancy w latach 1944-1956, Lomza 2005, s. 120.

 AIPN, sygn. 1583/193, Notatka o przejawach dzialalnosci i pracy aparatu bezpieczen-
stwa w II kwartale 1956 r., s. 58.

10 1hidem.
1 bidem, s. 59

12 AIPN, sygn. 0445/103, Dziatalno¢ reakcyijnej czesci kleru oraz elementow klery-
kalnych, s. 460.

13 Ibidem, Zadania dla Organéw Bezpieczenstwa w walce z wroga dziatalnoscia kleru
[ Stan na dzien 2 VI 1956 1.], s. 268.

14 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (dalej: AAN), KC PZPR, sygn. 237/XVII-318,
Informacja o przebiegu rekolekcji w szkotach w 1956 1., s. 38.

15 Ibidem, s. 33.
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wychowawcze organizowane przez szkoly (...) uczyni¢ ogniwem dtu-
gofalowej dziatalnosci $wiatopogladowej”!®. Poza tym funkcjonariusze
partyjni widzieli konieczno$¢ wigkszego zaangazowania pedagogow
w dzialalno$¢ partii. W protokole z Plenum KC PZPR w Ostrotgce, kie-
rownik Wydzialu Oswiaty zauwazyl, Ze ,,na terenie powiatu jest ponad
500 os6b, lecz malo jeszcze jest czlonkow i kandydatéw partii. Nie
wszyscy nauczyciele doceniaja dobrze sprawe $wiatopogladu, mimo,
ze nauczaja w szkole, to jednak sami- po cichu- ida do kosciota i to
psuje cata sprawe”!’. Ponadto zdecydowano, Ze nalezy ,,wyjasni¢ na-
uczycielom, rodzicom i mtodziezy prawidlowe rozumienie Konstytucji
w sprawie wolnos$ci sumienia i wyznania (...) przezwycigzy¢ wyste-
pujaca wciaz jeszcze biernos¢ czgsci cztonkow partii 1 bezpartyjnych
nauczycieli w sprawach §wiatopogladowych. Fakty terroru religijnego
winny by¢ stanowczo odpierane” 8.

Doskonalym polem rywalizacji aparatu panstwa z Ko$ciolem byty
rekolekcje wielkopostne. Obie strony probowaty przy pomocy réoznych
metod przyciagna¢ do siebie miodziez. Znowu rowniez nie obylo sig
bez zgrzytow. Jak w roku ubieglym nauczyciele mieli obowiazek zor-
ganizowac¢ antyrekolekcyjne zajgcia, aby odciagna¢ dzieci od Kosciota.
To powodowato, ze na lekcje przychodzito zaledwie czg$¢ uczniow.
Natomiast nadgorliwi nauczyciele, ktérzy probowali zmusi¢ ich do
uczestnictwa w zajeciach szkolnych tracili zaufanie nie tylko dzieci,
ale tez rodzicow'. Jednak mtodziez i z tej sytuacji znalazta wyjscie.
Znaczna jej czg$¢ ,,wystuchata nauk rekolekcyjnych w godzinach po-
poludniowych lub rannych, przed oficjalnym terminem rekolekcji,
a mlodziez, ktora uczestniczyta w rekolekcjach w dni na nie przezna-
czone, starata si¢ pogodzi¢ obecno$¢ w szkole z obecnoscia w kosciele,
uczestniczac w wazniejszych zajeciach szkolnych i w zajeciach orga-

16 Ibidem.

17 Archiwum Panstwowe miasta stolecznego Warszawy (dalej: APW), Oddziat w Ot-
wocku (dalej: Oddz. w Otwocku), KP PZPR w Ostrotece, sygn. 20, Protokét z Plenum
KC PZPR w Ostrot¢ce z dnia 26 111 1956 1., s. 27.

18 Ibidem, Warszawski Komitet Wojew6dzki PZPR (dalej: WKW PZPR), sygn. 362,
Instrukcja Wydziatu Propagandy dla egzekutywy Komitetu Powiatowego PZPR w Os-
trotece z dnia 18 I1 1956 1., s. 75.

19y, Konopka, op. cit., s. 188.
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nizowanych przez kler”?. Wydziat Oswiaty widziat niedociagnigcia
szk6t w organizacji atrakcyjnych zaje¢ podczas rekolekcji. Przyczyn
jednak szukat w nieumiejgtnosci ich organizowania, gdyz ,,nauczycie-
lom znacznie wygodniej i tatwiej prowadzi¢ lekcje, niz ,,wymyslac”
zajgcia pozalekeyjne, ktorych wielu nauczycieli realizowac nie potrafi,
a przy tym rodzice traktuja czg¢sto zajecia pozalekcyjne, jako marnotra-
wienie czasu dziecka”?!. Stad zdarzaty si¢ wypadki, takie jak w deka-
nacie ostroleckim, ze rodzice zabierali dzieci z zaje¢ pozalekcyjnych
i posytali je do ko$ciota??. Ponadto nauczyciele, zdaniem wtadz o$wia-
towych, ,,niedostatecznie wykorzystali w pracy wychowawczej aktyw
niewierzacych uczniéw, a nawet nie zapewniaja im niekiedy koniecznej
opieki przed napastliwos$cia ministrantow, co doprowadzito do powsta-
nia niebezpiecznego podziatu na miodziez wierzaca i niewierzaca’*.
Natomiast duchowienstwo w ,,akcji rekolekcyjnej”, wzorem lat ubie-
glych, mobilizowato rodzicéw podajac z ambon informacje o terminie
rekolekcji. Do agitacji rodzicéw wykorzystywali takze wizyty dusz-
pasterzy podczas tzw. kolendy. Zaobserwowano rowniez nowe formy
oddziatywania na mlodziez, jak: ,rekolekcje mlodziezy wespot z ro-
dzicami, na ktoérych matki przystgpowaty do komunii wraz z dzie¢mi,
dowozenie dzieci przez rodzicow furmankami do kosciota z odlegtych
wsi”?*. Znacznie rzadsze, w stosunku do lat ubiegtych, byly proby
bezposredniego kontaktowania si¢ kleru ze szkotami. Ograniczaty si¢
w zasadzie do pisemnych zawiadomien o rekolekcjach przesytanych
przez niektorych proboszczow dyrektorom szkot. Mimo to zdarzaty
si¢ przypadki osobistych interwencji ksiezy w szkotach. Analogiczna
sytuacje odnotowano w Czerwinie, gdzie miejscowy duszpasterz pro-
sit dyrektora szkoty, by wystal mtodziez na rekolekcje?. Niestety jego
obecnos¢ nie wptyneta na poprawe frekwencji w czasie rekolekcji, po-

20 AAN, KC PZPR, sygn. 237/XVII-318, Informacje o przebiegu rekolekcji w szkotach
w 1956, s. 34.

2l bidem.

2 Jbidem.

2 Ibidem. s. 37.

24 Ibidem, s. 35-36.
25 Ibidem, s. 36.
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niewaz w zajeciach szkolnych uczestniczyto 80% dzieci. W zwiazku
Z powyzszym ,,0graniczyt si¢ jedynie do przeprowadzenia spowiedzi
dla kilkoro dzieci”?. Podobne zdarzenia pojawily si¢ w innych miej-
scach powiatu ostroteckiego. W Dabrowce dobrze postawiona praca
z mlodziezq przez nauczycielstwo w szkole podstawowej w Dgbrowce
przyczynita sie do zrezygnowania przez ks. Napiorkowskiego z prowa-
dzenia nauki religii w kosciele. W podobny sposob postqpiono w Nowej
Wsi (...) gdzie kler nie jest w stanie zapewni¢ sobie frekwencji dzieci
na nauce religii®’. Swiadczyto to niestety, ze ksigza nie zawsze potrafili
przyciagna¢ do siebie najmlodszych parafian. Stad tez czasami chwy-
tali si¢ metod sprzecznych z obowiazujaca wowczas konstytucja PRL.
Narazali si¢ tym samym na kontrakcj¢ organéw panstwowych. W jednej
z notatek Urzgdu do Spraw Wyznan znalazt si¢ zapis krytykujacy posta-
we jednego z ostroteckich duszpasterzy, ks. Stanistawa Rogowskiego,
ktory: ,,w swej gorliwej pracy nad pozyskaniem mtodziezy przyszedt
do Panstwowego Domu Dziecka, gdzie w sposob arogancki obszedt
si¢ z kierownictwem domu zarzucajac mu zatrzymywanie dzieci i nie-
dopuszczanie na naukg religii”*®. Oczywiscie spotkala go za to ,,kara”.
Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Ostrotgce wezwato ,,nielo-
jalnego” ksigdza na rozmowe, w ktorej wykazano ,,niewtasciwe postg-
powanie w stosunku do kierowniczki PDD i usilowanie zabrania sila
dzieci z ulicy do kosciotow”?. W konsekwencji odebrano mu prawo
nauczania religii w szkole*’. Restrykcje wtadz nie zniechgcity pozosta-
lych ksigzy powiatu do dziatalnosci na rzecz nauczania religii. W sali
parafialnej w Ostrotece powstat nawet komitet nauczania tego przed-
miotu, zatozony przez tamtejszych duchownych. UB zanotowato, ze
,,0g0lem w godzinach wieczornych uczgszcza na nauke religii 300 ucz-
niow i uczennic ze szkoty $redniej i Gimnazjum Pedagogicznego™>!.

26 AAN, Urzad do Spraw Wyznan (dalej: UdSW), sygn. 47/580, Notatka z oddzialywa-
nia kleru na miodziez z 19 V 1956 1., s. 6.

27 1bidem.
28 Tbidem.
2 Tbidem.
30 Tbidem.

31 AIPN, sygn. 01283/639, Charakterystyczne fakty i zmiany w sytuacji politycznej na
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W 1II potowie 1956 roku nastapito znaczne ozywienie dziatalno-
sci kierownictwa Kos$ciota, co mialo $cisty zwiazek z przemianami
spoteczno-politycznymi w kraju, a przede wszystkim z wydarzeniami
w Poznaniu. Te ostatnie pociagnety za soba zmiany w kierownictwie
partii i rzadu. Strajkujacy robotnicy publicznie domagali si¢ mie-
dzy innymi powrotu religii do szkoét publicznych i zaniechania wal-
ki z Kosciotem*. Rowniez przygotowany przez wigzionego Prymasa
program uroczysto$ci na Jasnej Gorze zostat odczytany przez witadze
jako podjecie ,,zdecydowanej, dlugofalowej ofensywy klerykalnej we
wszystkich dziedzinach zycia”3*. Dnia 16 maja 1956 roku hierarcha na-
pisat tekst odnowionych Slubéw Jasnogorskich. Ich ztozenie nastapito
w uroczystos¢ Matki Bozej Jasnogorskiej, dnia 26 sierpnia tego roku
i stalo si¢ przelomowym wydarzeniem w zyciu Kosciota®*. Wtadze
utrzymywaty, ze uroczystosci, ktore zgromadzity setki wiernych, miaty
pokazé, ze Polska znajduje si¢ w takiej samej sytuacji jak przed laty
w okresie najazdu szwedzkiego i tylko ,.kler i ko§ciot moze ja urato-
wac od zalewu herezji”**. Faktycznie jednak uroczystosci jasnogorskie
wywarly powazny wpltyw na zmieniajacg si¢ sytuacj¢ Kosciota katoli-
ckiego i przejscie wtadz do defensywy. Swiadczy o tym chociazby ich
zgoda, by biskupi Klepacz i Choromanski odwiedzili i zrelacjonowali
Prymasowi przebieg uroczystosci w Czgstochowie. Niestety, nawet naj-
silniejsze wrazenia, nawet jesli dawaty do myslenia, nie byly w stanie
zmieni¢ obowiazujacej w dalszym ciagu represyjnej polityki wyznanio-
wej. Jakze ironicznie w konteks$cie dotychczasowych relacji brzmiata

odcinku kleru katolickiego z terenu diecezji tomzynskiej, s. 46.
32 ). R. Nowak, Walka z Ko$ciotem wezoraj i dzis, Szczecinek 1999, s. 198.

33 Ibidem, sygn. 01521/1782,Dzialalnoéé¢ ideologiczno-polityczna hierarchii i kleru
kosciota rzymskokatolickiego w Polsce w latach 1944-1984, s. 174.

34 P, Kadziela, Kosciél a Paristwo w Polsce 1945-1965, Wroctaw 1990, s. 51; H. Ko-
nopka, Religia w szkotach..., s. 177; A. Dudek, Panstwo i Kosciot w Polsce 1945-1970,
Krakéw 1995, s. 41; J. Zbudniewek, Prawodawstwo i praktyka wiadz centralnych i te-
renowych PRL w zakresie kultu religijnego, ,,Chrzescijanin w Swiecie”, 1994, nr 1,
s. 109-110.

35 AIPN, sygn. 1583/193, Notatka o przejawach wrogiej dziatalnosci w kraju i pracy
aparatu bezpieczenstwa [ Stan na dzien 2 V 1956 r.], s. 29.

36 7. Pawlowicz, op. cit., s. 177.
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wypowiedz Cyrankiewicza z sierpnial 956 roku, okreslajaca stosunki
z Kosciotem : ,,w Polsce stosunki miedzy Kos$ciotem a Panstwem ukta-
daja sie na zasadzie catkowitej wolno$ci sumienia, poszanowania wie-
rzen ludnosci, swobody praktyk religijnych, z drugiej strony takze na
zasadzie nie mieszania si¢ Ko$ciola w sprawy polityczne”?’.
Ztagodzenie nacisku na Kos$ciol nastapito dopiero po obradach VIII
Plenum KC PZPR*®, na ktéorym wybrano I sekretarzem Wtadystawa
Gomuitke. Z nowa ekipa spoleczenstwo wiazato wielkie nadzieje zli-
beralizowania polityki panstwa*. Gomutka przede wszystkim prag-
nat umocnienia swojej pozycji. Do tego celu zamierzal wykorzystaé
Kosciodt 1 jego niebywatly wplyw na spoteczenstwo. Jednak, by plany
zrealizowac w pelni nalezato wczesniej uporzadkowac wzajemne rela-
cje. Dla wiernych pewnym symbolem tych stosunkow byt wigziony
Prymas*!. Stad sprawa oczywista stalo sie jego natychmiastowe uwol-
nienie. W kregach partyjnych i nie tylko powszechne byto przekona-
nie, ze Gomutka, komunista i przeciwnik kleru ,,dla pozyskania sobie
spoteczenstwa i dla zdobycia popularno$ci zwolni prymasa”*?. Zrobit
to mimo, iz krytykowal dotychczasowa jego dzialalno$¢, poniewaz
wedlug niego ,.przynosita szkodg Panstwu, prowadzita do zaognie-
nia stosunkow, wywotywala rozterke duchowa wsrod duchowienstwa
i wiernych”#. Zreszta uwolnienia hierarchy domagaty si¢ wszystkie

37 Koscidt katolicki w Polsce 1954-1957, fakty i dokumenty, oprac. A. Wasung, Fryburg
1958, 5. 17.

38 VIII Plenum KC PZPR obradowato w dniach 19-21 pazdziernika 1956 roku.

39 1. Doppke, op. cit., s. 42. Warto nadmieni¢, ze Gomutka nie otrzymat akceptacji Mos-
kwy na stanowisko I sekretarza i to spowodowato ich nieoczekiwana wizytg w Warsza-
wie. Jednakze jego zapewnienia o kontynuowaniu dotychczasowej polityki zadowolity
delegacje radziecka, ktora szybko wrocita do ZSRR.- J. Zaryn, Kosciol w Polsce w la-
tach przetomu..., s. 27; Por. A. Nowicz, Stosunki Kosciot- Panstwo w Polsce 1944-1956
(szkice zagadnieniowe), Poznan 1984, s. 53.

40 A. Nowicz, op. cit., s. 54; H Dominiczak, Organy bezpieczeristwa PRL w walce
z Kosciolem katolickim 1944-1990, Warszawa 2000, s. 145.

417 Eisler, R. Kupiecki, Na zakrecie historii - rok 1956, Warszawa 1992, s. 43.

42 AIPN, sygn. 00170/54, t. 4, Notatka z odbytego spotkania z inf. ,,Ostrowska” w dniu
25X 19561, s. 170. Zob. takze J. Eisler, R. Kupiecki, op. cit., s. 45.

43 AIPN, sygn. 0445/43, t. 2, List sekretarza Rady Pafistwa do ks. Zdzistawa Golinskie-
g0, bpa czgstochowskiego z dnia 24.08.1956 ., s. 11.
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srodowiska w kraju*. Zdawat sobie sprawe Gomulka, ze Polacy stana
wokoét Prymasa, a nie partii®. Stad, by zjedna¢ sobie ten religijny na-
rod wyslal na rozmowy pojednawcze z osadzonym dwoch zaufanych
ludzi*. To oni takze w trakcie spotkania prosili duchownego o powrot
do Warszawy i objgcie dotychczasowego stanowiska*’. Prymas jednak
swoj przyjazd uzalezniat od spetienia przez wtadzg kilku waznych po-
stulatow. Nalezato do nich: zniesienie dekretu o obsadzaniu stanowisk
koscielnych z 1953 r., wznowienie prac Komisji Mieszanej, umozliwie-
nie powrotu biskupom usuni¢tym z ich diecezji, przywrocenie wydawa-
nia prasy katolickiej*®. W zamian za spetnienie tych postulatéw Prymas
zgodzit si¢ poprze¢ ekipg Gomutki*. Nowy sekretarz zaakceptowat wa-
runki Wyszynskiego, chociaz potem wprowadzano je w zycie z pewnym
oporem?>’. Wreszcie dnia 29 pazdziernika 1956 roku hierarcha opuszcza
Komanczg i przyjezdza do Warszawy. Zgodnie z ustaleniami wznowita
obrady Komisja Wspoélna, wszyscy biskupi (oprocz Kaczmarka) wro-
cili do swoich poprzednich diecezji, a wladza cofngta lutowy dekret
z 1953 roku®'. Zdawalo si¢ wowczas, ze istnieje realna szansa utozenia
na dtuzej pokojowego modus vivendi miedzy panstwem a Kosciotem.
Niestety, szybko historia zweryfikuje te nadzieje. Pézniejsze wystapie-

44 7. Zielinski, Kosciét w Polsce 1944-2002, Radom 2003, s. 116.

45 AIPN, sygn. 00170/54, t. 4, Notatka z odbytego spotkania z inf. ,,Ostrowska” w dniu
25X 1956, s. 170.

46 Do Komanczy na rozmowy z Prymasem zostali oddelegowani: Zenon Kliszko i Wia-
dystaw Bienkowski. O$wiadczyli wowczas, ze przybywaja ,,z ramienia towarzysza
Wiestawa, dla przedtuzenia pewnych spraw do rozwazenia. Nowy Sekretarz PZPR stoi
na stanowisku, ze konieczny jest jak najszybszy powrot Prymasa do Warszawy i objg-
cie urzedowania ”. - S. Wyszynski, op. cit., s. 253.

4773, R. Nowak, op. cit., s. 199; Z. Zielinski, op. cit., s. 126.

48 p, Kadziela, op. cit., s. 52; A. Dudek, Panstwo i Kosciot w Polsce..., s. 44; Por.
J. Doppke, op. cit., s. 42-43; S. Bobowski, Stosunki panstwo-Kosciol w latach 1945-
1965, Warszawa 1986, s. 29.

“ A.iA. Anusz, Samotni wsréd wiernych. Kosciol wobec przemian politycznych w Pol-
sce (1944-1994), Warszawa 1994, 33; Por. J. Doppke, op. cit., s. 42-43; Stosunki miedzy
wladzq panstwowq a Kosciotem katolickim w Polsce powojennej ( 1944-1989), pod red.
W. Wazniewskiego, Siedlce 1997, s. 49.

30 A Nowicz, op. cit., s. 55.

1. Zaryn, Kosciot w Polsce w latach przelomu..., s. 28.
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nia przedstawicieli wladz jaskrawo dawaly temu wyraz. Uzalezniali
bowiem przestrzeganie wprowadzonych, a w wczes$niej uzgodnionych,
postulatow od pozytywnej postawy Kosciota wobec panstwa’2.Co cie-
kawe — to wladza — daleka od obiektywizmu, decydowa¢ miala czy
owa postawa jest wlasciwa. I co najwazniejsze — ten ,,swoisty kontrakt”
zobowiazywatl tylko jedna strong czyli duchowienstwo.

Po powrocie Wyszynskiego do Warszawy nastapita ,,wzmozona ak-
tywnos$¢ Kosciota (...) na odcinku dziatalno$ci spoteczno-politycznej,
charytatywnej, religijnej”%. Niemal natychmiast ,niepozadane” dla
wladzy ludowej zmiany wprowadzit sam Prymas. Przywrécit wowczas
wszystkich duchownych, ktoérzy zostali usunigci z zajmowanych sta-
nowisk, a byli znani z nieugigtej postawy wobec funkcjonariuszy pan-
stwa. Wladza takze zaobserwowala nasilona krytyke ksigzy postgpo-
wych. ,,Organizuje si¢ przeciwko nim opini¢ publiczna, usuwa si¢ ich
z parafii lub przesuwa sie ich na mniej intratne parafie”**. Analogiczna
sytuacje dostrzegano takze w szkolach, w ktorych duchowienstwo
»SZczuje przeciwko postgpowym nauczycielom, wyrzuca ich ze szkot
itp., przy tym robi sig¢ to rzekomo w interesie wiernych”*>. To zapewne
rodzitlo w oczach wladz konieczno$¢ wzmozonej opieki ,,uciskanych”
przez Kosciot. Ta otoczono proboszcza Troszyna, ksigdza postgpowe-
go. Udzielono mu nawet 70% s$rodkéw na budowe nowego kosciota
parafialnego. W konsekwencji przy wspotudziale parafian powstala
pigkna $wiatynia. Inicjatywa proboszcza zblizyta do niego dotychcza-
sowych parafialnych sceptykow .

W listopadzie 1956 roku wznowita obrady Komisja Wspdlna*'.W cia-
gu miesigca przeanalizowata glowne problemy we wzajemnych rela-

52 A, Dudek, R. Gryz, Komunisci i Kosciét w Polsce (1945-1989), Krakéw 2006, s. 110.

33 AIPN, sygn. 0445/103, Dziatalno$é¢ reakcyjnej czesci kleru oraz elementow klery-
kalnych, s. 466.

3 Ibidem.
3 Ibidem, s. 467.

56 ADL, Akta parafii Troszyn, Wycinek ze ,,Stowa Powszechnego” z 7-8 wrzesnia 1956
r., nr 214, s. IV (akta nieuporzadkowane).

57 Komisja Wspélna zastapita dotychczasowa Komisje Mieszana, ktorej dziatalnosé
catkowicie zatamata si¢ z chwila aresztowania Prymasa Wyszynskiego. Ze strony
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cjach. Dnia 8 grudnia ukazat si¢ komunikat bedacy podsumowaniem do-
tychczasowych ustalen i ogloszono tzw. ,,mate porozumienie”. Na jego
mocy strona rzadowa podkreslita ,,gotowo$¢ usunigcia przeszkod, jakie
wystepowaty w poprzednim okresie realizacji zasady petnej swobody zy-
cia religijnego”*. Episkopat za$ popierat przemiany w zyciu publicznym
»zmierzajace do umocnienia i rozwoju Polski Ludowej, do skupienia wy-
sitkow wszystkich obywateli w zgodnej pracy dla dobra kraju, sumienne-
go przestrzegania praw Polski Ludowej i wykonywania przez obywateli
obowiazkéw wobec panstwa”®. Ponadto strona rzadowa zgodzita sie
zmieni¢ dekret o obsadzaniu stanowisk ko$cielnych, zagwarantowata na-
uczanie religii w szkole jako przedmiotu nadobowiazkowego, uzgodnita
zasady opieki duszpasterskiej w szpitalach i wigzieniach, ustalita powr6t
zakonnic 1 ksigzy przymusowo wysiedlonych do swoich parafii. Niestety
po podpisaniu tego dokumentu posiedzenia Komisji Wspdlnej odbywaty
sie nieregularnie®'. Zauwazy¢ wszakze nalezy, ze nowe umowa nie dawa-
a Kosciotowi peinej swobody dziatania, ale prawnie regulowata jego po-
lozenie. Poza tym nie wymagala, jak wczesniej, od duchownych zadnych
dodatkowych zobowiazan czy zenujacych zapewnien®. Jednak zgoda na
nauke religii w szkotach byta krokiem wstecz w procesie laicyzacji spo-
feczenstwa. Stad ten zamyst miat krotki zywot. Wraz z powrotem religii
czulo si¢ pewne odprezenie. Jak po latach wspomina jeden z ostroteckich

Episkopatu zasiedli w niej biskupi: Michal Klepacz i Zygmunt Choromanski. Stro-
n¢ rzadowa reprezentowali natomiast: minister Jerzy Sztachelski, dyrektor Urzedu do
Spraw Wyznan jako przewodniczacy oraz cztonek Biura Politycznego, Jerzy Moraw-
ski, zastapiony p6zniej przez wicemarszatka Sejmu, Zenona Kliszko. - K. S. Gruczyn-
ski, Komisja Mieszana i Wspolna w stosunkach PRL- Kosciét (1946-1968), ,,Przeglad
Powszechny”, 1993, nr 10, s. 35-36. Zob. takze J. Doppke, op. cit., s. 43; Pierwsze
posiedzenie Komisji Wsp6lnej odbylo si¢ dnia 8 listopada 1956 roku.- S. Bobowski,
op. cit., s. 29; P. Kadziela, op. cit., s. 52.

38 P Raina, op. cit., s. 575-576; H. Dominiczak, op. cit, s. 146.

39 17 lat nauczania religii w Polsce Ludowej. Wybor dokumentéw, oprac. H. Konopka,
Biatystok 1998, s. 151.

% Tbidem, s. 152.

1 K 0ciodt katolicki w Polsce, op. cit., s. 19; P. Kadziela, op. cit., s. 53; J. Doppke, op.
cit., s. 43; Z. Pawtowicz, op. cit., s. 180; K. S. Gruczynski,op. cit., s. 36.

62 A. Rotta, Twworzenie kosciotéw narodowych w paristwach komunistycznych, ,,Chrzes-
cijanin w Swiecie”, 1994, nr 1, s. 72.
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nauczycieli; ,,w obiektach o$wiatowych glosi¢ mogli Stowo Boze ksig-
za 1 katecheci. Rodzice zawieszali w salach lekcyjnych krzyze- symbol
Meki Panskiej i odkupienia czlowieka. Nieraz bywalo tak, ze na miejsce
zdjetych przez SB krzyzy, rodzice zawieszali nowe”®. Réwniez Prymas
w liscie do wiernych z 8 grudnia 1956 roku w sprawie powrotu nauki reli-
gii do szkot podkreslit, Ze oto nauka religii wraca w progi szkot. Zgodnie
z powzietym postanowieniem zapewnia sie dobrowolng swobode i gwa-
rantuje dobrowolnos¢ pobierania nauki religii w szkotach podstawowych
i Srednich dla dzieci i miodziezy, ktorych rodzice wyrazq takie zyczenie
(...) Wiadze szkolne obowiqzane sq umozliwi¢ pobieranie nauki religii
poprzez odpowiedni rozktad zajec¢ szkolnych. Wiadze szkolne i koScielne
uzgadniaé bedq powolywanych nauczycieli religii (...) Dzieciom i mfo-
dziezy zapewnia sie swobodny udzial w praktykach religijnych, a zwtasz-
cza 3 dni wolne w ciqgu roku od nauki, na rekolekcje (...) W nowych wa-
runkach juz tylko od naszej gorliwosci zalezy, jaki procent szkot posiadac
bedzie nauke religii®. Jak bedq wykorzystywane nowe mozliwosci- kon-
kluduje Prymas- zalezy to od Was! Rodzice, Dziatwo i Miodziezy Szkolna
(...) Ufamy, zZe juz nie powtorzq sie te tak bolesne rozdarcia i upokorze-
nia, przez ktore przeszlismy®. Podobnej tresci o§wiadczenie do probosz-
czow diecezji tomzynskiej skierowal biskup Falkowski®. Natomiast list
pasterski Prymasa polecit odczyta¢ w najblizsza niedziele®. Wraz z ko-
munikatem Komisji Wspdlnej ukazato si¢ takze zarzadzenie Ministra

3S. Sniadata, Z dziejéw Kosciola i parafii Rzekun. Zarys historyczny, Rzekun 1998, s.
205 [maszynopis w zbiorach autorki]

% AAN, Episkopat Polski (dalej: EP), List Prymasa Wyszynhskiego z 8 XII 1956 .
w sprawie powrotu nauki religii do szkot, s. 1; ADL, KEP 1950-1960, List Prymasa
Wyszynskiego z dnia 8 XII 1956 r. w sprawie powrotu nauki religii do szkot (akta
nieuporzadkowane).

85 ADL, Referat szkolny po wojnie. Zagadnienia nauki religii (dalej: Referat szkolny),
List Prymasa Wyszynskiego z 8 XII 1956 r. w sprawie powrotu religii do szkot (akta
nieuporzadkowane).

% Ibidem, KEP 1950-1960, List biskupa fomzyfiskiego, Czestawa Falkowskiego do
ksigzy proboszczow diecezji fomzynskiej z dnia 17 XII 1956 r. (akta nieuporzadko-
wane).

87'W. Jemielity, Punkty katechetyczne w diecezji lomzynskiej po 1945 ., ,,Prawo Kano-
niczne”, 2004, t. 47, nr 3-4, s. 161.
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Oswiaty regulujace sprawe nauczania religii w szkotach®. Oprocz tych
zagadnien, jakie poruszyl w liscie Prymas pojawit si¢ takze krzywdzacy
zapis mowiacy, ze ,,nauczycielem religii nie moze by¢ nauczyciel przed-
miotow $wieckich”®. Ten dekret uzupetial Okdlnik, wydany dnia 11
grudnia 1956 roku w sprawie wykonania zarzadzenia Ministra O$wiaty
z dnia 8 grudnia 1956 roku o nauczaniu religii. W tymze czytamy: w celu
zapewnienia warunkow petnej wolnosci dla uczqcej sie mtodziezy zezwa-
la sie na prowadzenie szkot bez nauki religii, jesli wiekszos¢ rodzicow
uczniow w tych szkotach nie wyrazi Zyczenia pobierania nauki religii
przez ich dzieci i jesli istniejq warunki przeniesienia uczniow, ktorych
rodzice wyrazajq zyczenie, by dzieci ich uczyly sie religii, do szkot z na-
ukq religii znajdujqce sie w poblizu™. W tym samym czasie, tj. dnia 7
grudnia 1956 roku wladza wydata jeszcze jedno kontrowersyjne zarza-
dzenie. Tym razem w sprawie udzialu nauczycieli przedmiotéw nadobo-
wiazkowych w posiedzeniach rad pedagogicznych. Zgodnie z nowym
dokumentem nauczyciele religii nie mogli uczestniczy¢ w posiedzeniach
rad pedagogicznych”. Taki zapis praktycznie eliminowat ich z posiedzen
organdéw szkoty, pozbawial realnego wpltywu na jej zycie, a tym samym
na wychowanie mlodziezy. Od tej pory stanowi¢ mieli jedynie margines
rzeczywistosci szkolnej. W ciagu krétkiego okresu wiadza wydata jesz-

68 17 lat nauczania religii, op. cit., s. 153-155.

 ADL, Referat szkolny, Zarzadzenie Ministra O$wiaty z dnia 8 XII 1956 . w spra-
wie nauczania religii w szkotach (akta nieuporzadkowane); AIPN, sygn. 01283/342,
Zarzadzenie Ministra Oswiaty z 8 XII 1956 r. w sprawie nauczania religii w szkotach,
s. 63. Zakaz nauczania religii przez nauczycieli przedmiotéw $wieckich byt bardzo
krzywdzacy, szczegdlnie dotyczyto to terenow wiejskich, gdzie niektorzy nauczyciele
przedmiotéw obowiazkowych nie mieli petnego etatu z uwagi na zbyt mala liczbg od-
dzialow. Powyzsze zarzadzenie w praktyce uniemozliwiato im dopetnianie etatu.

70 ADL, Referat szkolny, Okélnik Nr 32 z dnia 11 XII 1956 r. w sprawie wykonania
zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 8 XII 1956 r. 0 nauczaniu religii (akta nieuporzad-
kowane); AIPN, sygn. 01283/342, Okdlnik Nr 32 z 11 XII 1956 r. w sprawie wykonania
Zarzadzenia Ministra O$wiaty z dnia 8 XII 1956 r. Nr GM1-3269/56 o nauczaniu religii
w szkotach, s. 63.

"'P. Raina, Kosciél w PRL. Kosciol katolicki a paristwo w $wietle dokumentow 1945-
59,t. 1: lata 1945-59, Poznan 1994, s. 573; 17 lat nauczania religii, op. cit., s. 151; Zob.
takze AIPN, sygn. 01283/342, Zarzadzenie Ministra O§wiaty z 7 XII 1956 r. w sprawie
udzialu nauczycieli przedmiotéw nadobowiazkowych w posiedzeniach rad pedago-
gicznych, s. 63.
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cze kilka innych aktow prawnych regulujacych formalnie wzajemne rela-
cje. Najwazniejszym z nich byt jednak dekret Rady Panstwa z 31 grudnia
1956 r. o organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych’. Podczas,
gdy dotychczas tworzenie i znoszenie stanowisk ko$cielnych wymagato
Huprzedniej zgody wiasciwych organow panstwowych”” obecnie dekret
wymagal jedynie ,,uprzedniego porozumienia si¢”’. Takze poprzednia
zgoda na objecie duchownego stanowiska koscielnego zostata zamienio-
na obecnie na uprzednie ,,upewnienie si¢, ze nie zachodza uzasadnione
zastrzezenia””®, Niemniej jednak- niezgloszenie zastrzezenia w ciagu
okreslonego czasu (od 30 do 3 miesigcy w zaleznosci od stanowiska)
uwaza si¢ za wyrazenie zgody . Zatem wigc nowy dekret byt mniej re-
strykcyjny od poprzedniego. Duchowni podobnie jak wcze$niej zmusze-
ni zostali do ztozenia Slubowania”’. Warto rowniez zaznaczy¢, ze obecny
dekret nie precyzowat kto bedzie decydowat o usunigciu duchownego
z zajmowanego stanowiska, domyslnie pozostawiajac t¢ kwesti¢ w kom-
petencjach wiadz koscielnych™. Stolica Apostolska nie zaakceptowata
dekretu. Ich zdaniem bowiem wkraczat w sferg prawna objeta konkorda-
tem”. Niebawem rowniez rzad opracowat tezy dotyczace jego realizacji.
Wynikato z nich, ze kazdy pozytywny wniosek o utworzenie parafii po-

72 A. Dudek, Paristwo i Kosciét w Polsce..., s. 46; Centrum wladzy w Polsce 1948-
1970, pod red. A. Paczkowskiego, Warszawa 2003, s. 206; J. Eisler, R. Kupiecki, op.
cit., s. 46.

3P, Raina, op. cit., s. 392.

4 Koscidl katolicki w Polsce 1954-1957, op. cit., s. 20; Z. Pawtowicz, op. cit., s. 181.
5P, Raina, op. cit., s. 578.

78 Tbidem.

7 A, Dudek, R. Gryz, op. cit., s. 112; Por. J. Krukowski, Represyjnos¢ prawa polskiego

w zastosowaniu do Kosciota katolickiego w latach 1944-1956, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 1999, t. IX, z. 2, s. 20.

78 A. Nowicz, op. cit., s. 57. Zauwazy¢ warto, ze kiedy Rada Ministrow w 1945 roku
zrywata konkordat uznata wowczas, ze jest on niemozliwy do spetnienia i realizacji.
Teraz po 11 latach, kiedy w nowym dekrecie pojawily si¢ analogiczne zapisy, nagle
okazaty sig realne, a co wigcej- mozliwe do realizacji. Tak wigc, to co kiedys$ bylo wy-
kluczone teraz stalo si¢ wykonalne. Reasumujac, rzad ponownie wrocit do poprzednich
uzgodnien panstwowo-koscielnych.

" J. Zaryn, Dzieje Kosciola katolickiego w Polsce (1944- 1989), Warszawa 2003, s.
169.
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winien uzyska¢ uprzednio akceptacj¢ miejscowych wiadz panstwowych
1 aprobate UdSW. Jesli jej nie otrzyma, wladze powinny wyda¢ decyzje
odmowna. Negatywne decyzje Wydziatu nalezy w wigkszym stopniu niz
to bylo do tej pory uzasadnia¢ wzgledami spoleczno-ekonomicznymi,
stwierdzajac jednocze$nie, ze projektowana parafia obciazataby lud-
nos$¢ dodatkowymi kosztami zwiazanymi z jej utworzeniem®. Wtadza
zastrzegala rownoczesnie, ze decyzji odmownych pod Zadnym pozorem
nie mozna uzasadnia¢ wzgledami religijnymi®'. To bowiem podwazatoby
wolno$¢ sumienia i wyznania, ktora gwarantuje panstwo. Poza tym wia-
dza zastrzegala sobie prawo nie wyrazania zgody na obsadzanie stano-
wisk koscielnych przez ksigzy ,,nielojalnych” wobec panstwa, a zwlasz-
cza tych, ktorzy nie respektuja przepisow panstwowych dotyczacych
prowadzenia punktow katechetycznych oraz ksiag inwentarzowych®.
Tak sformutowane tezy pokazaty, ze ustepstwa ze strony wtadz miaty ra-
czej charakter ustgpstw taktycznych w dhugofalowym procesie ateizacji
panstwa.

Podsumowanie

»Miodowe miesiace”, ktore nastapity w wyniku ,,odwilzy” nie trwa-
ly dhlugo. Juz rok poézniej wiadze cala swoja uwage skupily przede
wszystkim na Kosciele rzymskokatolickim, natomiast pozostate wy-
znania byly jedynie $cisle nadzorowane®. Zreszta zmienialy si¢ ekipy
partyjno-rzadowe, a wraz z nimi sposoby walki z Koséciotem. Jej formy
byly bardziej zakamuflowane i jednoczes$nie o wiele bardziej wyrafi-
nowane. Zatem ,,0dwilz” popazdziernikowa, a wraz z nia nadzieje na
poprawg stosunkow z panstwem, okazaty si¢ zhudne.

80 AAN, UdSW, sygn. 125/137, Tezy dotyczace realizacji dekretu z dnia 31 XII 1956 1.,
0 organizowaniu i obsadzaniu stanowisk ko$cielnych, s. 466.

81 Tbidem, s. 467.
82 Ibidem, s. 468.

83 Metody pracy operacyjnej aparatu bezpieczerstwa wobec kosciolow i zwiqzkéw wy-
znaniowych 1945-1989, pod red. A. Dziuroka, Warszawa 2004,s. 44.
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SUMMARY

The year 1956 is commonly known as a time of “liberalizing thaw”. The
death of Joseph Stalin and Bolestaw Bierut and delivering a secret paper by
Nikita Khrushchev enhanced a struggle for freedom in the country and forced
the party to make concessions. Liberalizing of political life in Poland, in its
earlier period, did not include the Church. Fraction fights in Polish United
Worker’s Party caused that the problem of mutual relations went out of focus.
The second half of 1956 was the moment which brought a noticable revival in
its activities. It was closely related to social and political changes in Poland and
especially to the upheavals in Poznan. The latest ones were followed by chang-
es in the leadership of the party and the government. A moderation of preassure
on the Church was brought upon by nominating Wtadystaw Gomutka the first
secretary on the Third Polish United Worker’s Party Congress. The first step
made by the new rule was to release Cardinal Stefan Wyszynski, who was
able to calm down the political scene. Making use of the situation the hierarch
demanded that the authorities restore the Church rights and that they redress
the wrong. Soon, another treaty with the Episcopate was signed. As a result the
controversial decree of appointing Church posts of February 1953 was taken
back. The party agreed to put Religious Education back on school curriculum,
decided on the priestly care in hospitals and prisons and finally released the
imprisoned bishops. In return, the Primate, helped to smoothen political mood
and supported changes on political scene.

Unfortunately the “October thaw” did not last long because the Gomutka
workers started to violate the treaty with the Episcopacy. Therefore, a real
chance of long-lasting peace between the Church and the state appeared to be
impossible.
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Andrzej Skrzypek

POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA
JEDRYCHOWSKIEGO

Zamierzeniem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatan dy-
plomacji polskiej w czasach, gdy ministrem spraw zagranicznych byt
Stefan Jedrychowski, a wigc w latach 1969-1971. Okres sprawowania
przez niego urzgdu byl brzemienny w skutki z uwagi na doprowadze-
nie w tym czasie przez kierownictwo Polski Ludowej do jednej z naj-
wazniejszych umow mig¢dzynarodowych w jej dziejach, a mianowicie
traktatu o podstawach normalizacji stosunkow z Republika Federalna
Niemiec 7 grudnia 1970 roku', fundamentu miedzynarodowego uzna-
nia granicy zachodniej Polski, czyli granicy na Odrze i Nysie. Trzeba
jednakze zastrzec, ze nie bylo to bezposrednig zastuga tegoz ministra.

Jedrychowski urodzit si¢ 19 maja 1910 roku w Warszawie w rodzi-
nie nauczycielskiej, przy czym czg$¢ biografow zwraca si¢ uwage na
jej zydowskie pochodzenie. W mtodosci zwigzany byta z Wilnem, gdyz
nie tylko ukonczyt tam studia prawnicze, ale rdwniez uzyskat dokto-
rat z zakresu prawa (wlasciwie: ekonomii) na Uniwersytecie Stefana
Batorego. Jednoczesnie wszedt w §rodowisko lewicowych intelektu-
alistow, wsrod ktorych najbardziej znane dzi§ nazwisko to Czestaw
Mitosz. Sam Jedrychowski wyznawatl poglady komunistyczne, ktore

* prof. zwyczajny, Uniwersytet Warszawski.

! Polityka i dyplomacja polska wobec Niemiec. Oprac. M.Tomala, Warszawa 2005,
t. 1, dok.129, s. 399-401.
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zaprowadzity go najpierw na lawg sadowa w II Rzeczpospolitej, a poz-
niej, w czasach radzieckich w 1941 r. do Rady Najwyzszej ZSRR. Dalsza
jego droga zyciowa wiodla przez Zwiazek Patriotow Polskich, Dywizje
im. Tadeusza Kosciuszki do PKWN, z ramienia ktoérego jako przed-
stawiciel dyplomatyczny kierowat placowkami w Moskwie i Paryzu.
W latach 1945-1956 pehit przemiennie funkcje rzadowe i partyjne
w PPR-PZPR, by po Pazdzierniku ’56 na dluzej zostaé¢ przewodni-
czacym Komisji Planowania. Jego kariera toczyla si¢ w plaszczyznie
spraw gospodarczych. Stanowisko ministra spraw zagranicznych, ktore
miat objac jesienia 1968 roku wakowato od wiosny, gdy Adam Rapacki
zrezygnowal z petnienia tej funkcji.

Wydarzenia marcowe 1968 roku, ktore leglty u genezy tego awan-
su. miaty kilka wymiarow. Byly, miedzy innymi walka koterii partyj-
nych: ,,Chaméw” i ,,Zydéw” oraz starciem pokoleniowym?. Walka ta
zachwiata przywodztwem Wiadystawa Gomuiki, ktory, aby utrzymac
si¢ na stanowisku I Sekretarza PZPR wykorzystal zwolany jesienia
1968 r. VI Zjazd partii do rekonstrukcji zar6wno Biura Politycznego
PZPR jak i rzadu. W wirze odwotan — powotan Jedrychowski utracit
stanowisko przewodniczacego Komisji Planowania, zyskal ministra
spraw zagranicznych. Ze swojego punktu widzenia Gomutka, chociaz
jak kiedy$ relacjonowat to autorowi Ignacy Loga-Sowinski, niezbyt
Jedrychowskiego lubit, dokonatl korzystnej dla siebie roszady, obsadzit
vacat politykiem starszego pokolenia, niewatpliwie dobrze widzianym
w Moskwie, mogacym $wiadczy¢ o przeciwstawianiu si¢ antysemi-
ckiej czystce ,,partyzantow” a zarazem zdolnym zwalcza¢ antypolska
propagandg srodowisk zydowskich za granica.

Nasuwa si¢ tu wszakze pytanie, czy Jedrychowski na owej zmianie
stotkéw wigcej zyskat, czy wigcej stracit. Wydaje sig, ze minimalnie,
ale stracit. W systemie realnego socjalizmu przewodniczacy Komisji
Planowania skupiat w swym reku cata wladz¢ nad gospodarka pan-
stwa, bedac ostatnia instancja podejmujaca decyzje, co i kiedy ma by¢
zrobione. Natomiast minister spraw zagranicznych byt tylko jednym
z wysokich urzednikdw odpowiedzialnych za polityke zagraniczna kra-
ju. Polska prowadzita bowiem dziatania dyplomatyczne nie tylko za

2 J. Eisler, Marzec 1968, Warszawa 1991, passim.
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posrednictwem MSZ, ale takze Ministerstwa Handlu Zagranicznego,
Komisji Planowania i Wydzialu Zagranicznego KC PZPR. Niebagatelna
instytucja naszej dyplomacji pozostawat nadto z uwagi na czgste podro-
ze, liczne kontakty zagraniczne, a najbardziej z uwagi na rolg w pro-
cesie decyzyjnym I Sekretarz KC PZPR, i to zarbwno w przypadku
Wiadystawa Gomulki, jak i jego nastgpcow.

Priorytetowym, zadaniem, jakie spadto na Jgdrychowskiego byto
wznowienie dialogu politycznego z Zachodem, dialogu zawieszonego
wskutek interwencji w Czechostowacji. Ostracyzm, po czgsci wywo-
lany ,marcem 1968” i wymuszona emigracja osob pochodzenia zy-
dowskiego, po czgsci wystaniem polskich wojsk za Sudety, wydawat
si¢ by¢ wyjatkowo uciazliwy, ale ogélne okolicznosci okazaty si¢ na
odwrdét — sprzyjajace, bo najbardziej zagorzaty przeciwnik porozumie-
nia z blokiem radzieckim — Stany Zjednoczone ugrzezty w Wietnamie?,
przez co mniej uwagi poswigcaly Europie, za$ panstwa europejskie za-
interesowane byly odprezeniem.

Jesienia 1968 r. wysytano z Warszawy do stolic Zachodniej Europy
sygnaly o checi przywrocenia wszechstronnego dialogu w duchu
koncepcji deklaracji bukaresztenskiej*, czyli poszukiwania drog do
odprezenia. Jedrychowski zaraz po swojej nominacji polecil ambasa-
dorom w krajach Benelux i Skandynawii zaktywizowa¢ dziatalnosé
tak, aby probowac pozyskac¢ przychylnos¢ opinii publiczna jak i kot
dyplomatycznych dla Polski. Zalecal organizowanie wymiany parla-
mentarzystow, organizowanie ,,okragtych stotéw”, propagowanie idei
konferencji Wschod-Zachod?. Bardziej sprecyzowane zadanie centrala
zlecita ambasadorowi w Paryzu Janowi Druto, aby w trybie konsul-
tacji zorientowat si¢ w biezacym stanie relacji francusko-niemieckich
w kontekscie polityki wschodniej obydwu panstw®. Do Paryza wybie-

3 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa 1996, s. 742 i nast.

4 Deklaracja w sprawie utrzymania pokoju i bezpieczefistwa w Europie — 6 lipiec 1966.
[w:] Organizacja Uktadu Warszawskiego. Dokumenty 1955-1980, Warszawa 1981,
dok. 21, 5.95-114.

5 Pismo ambasady PRL w Brukseli do MSZ z 27 grudnia 1968 r., Pismo ambasady PRL
w Amsterdamie do dyr. Willmanna z 8 stycznia 1969 r., Archiwum MSZ (cyt. Dalej
AMSZ) D 1V, z.22/76, w.6, Og.22.

6 Instrukcja Winiewicza z 27 grudnia 1968 r. AMSZ D 1V, z.22/76, w. 14, t. 123.
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rat si¢ zreszta sam Gomutka, ale nastroje nad Sekwana po interwencji
w Czechostowacji spowodowaty przesunigcie terminu wizyty, a rezyg-
nacja gen. Charlesa de Gaulle’a w kwietniu 1969 r. sprawe te catkowi-
cie zdezaktualizowala’. Niejasne stanowisko zajmowali Anglicy, ktorzy
chociaz wobec polskich ktopotow 1968 roku zachowywali si¢ pows$cia-
gliwie, to do gldwnego celu polskich zabiegow, czyli uzyskania uzna-
nia dla granicy Odra-Nysa odnosili si¢ oboj¢tnie. To kunktatorstwo dy-
plomatyczne wynikato z faktu, ze ich ambasador w Warszawie Thomas
Brimelow konczyt swoja misje, a reprezentujacy PRL w Londynie, we-
teran Pazdziernika ‘56 Jerzy Morawski tez spodziewat si¢ odwotania®.

Swoje zagraniczne wojaze Jedrychowski rozpoczal od Moskwy,
gdzie w dniach 26-28 lutego 1969 r. przyjgto go z honorami®. Audiencji
udzielita mu wielka tréjka: Leonid Brezniew, Aleksiej Kosygin, Nikotaj
Podgorny. Owe awanse wiazaty si¢ z nowym kursem w polityce zagra-
nicznej ZSRR, o czym wysocy urzednicy MID uprzedzili pracownikéw
MSZ, zapoznajac ich w dniach 14-17 stycznia z wlasna wizja ewolucji
polityki §wiatowej.!® Rozmowcey Jedrychowskiego prognozowali, ze
prezydentura Richarda Nixona stworzy sposobno$¢ do polepszenia re-
lacji ZSRR 1 Stany Zjednoczone w ramach jattansko-poczdamskiego
partnerstwa!!, bowiem republikanie powracajac na sceng potrzebuja

7M. Pasztor, Miedzy Paryzem, Warszawq i Moskwq. Torun 2003, s. 125.
8J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania. Warszawa 2005, s. 336-342.

? Jedrychowskiemu mieli towarzyszy¢ Napieraj, Willman i Dobrosielski. Jedrychowski
mial podnies¢ sprawy RWPG. Clark do FCO 3 marca 1969 r. PRO FCO 28 712. Na
marginesie rzeczonej notatki kto§ z FCO zaznaczyt, ze Jedrychowski nie mogt rozma-
wia¢ z Gromyka, bo ten wlasnie byt podowczas w szpitalu.

PRO _ public Rekord Orfice; FCO — Foreign and Commonwealt Orfice — dalej cytowane
w skrocie.

19 Nowy kurs zapowiedziano nadto na konferencji wiceministrow spraw zagranicznych
w Sofii w dniach 26-27 stycznia 1969 r. w Sofii. Interesujace, ze podobne ,,szkolenie”
poprzedzito dwanascie lat wezesniej nominacjg Adama Rapackiego. Zob. J. Winiewicz,
Co pamietam z drogi zycia, Poznan 1985, s.533.

" Warto dodaé, ze doszto w tym whasnie czasie do incydentéw zbrojnych na granicy
radziecko-chinskiej. Chinczycy zmasakrowali nad Ussuri radziecki oddziat strazy zabi-
jajac 42 zomhierzy. Przeciwko chinskiemu batalionowi wystano odpowiednie sity, kto-
re odebraty sporna tache na rzece. Tajne dokumenty Biura Politycznego. PRL-ZSRR,
Londyn 1998. (Cyt. Dalej: TDBP) TDBP, s. 554. Starcie to zmienito sposob patrzenia
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sukcesu w sferze migdzynarodowej. Oceniali, ze Nixon chciatby wy-
wikta¢ si¢ z wojny wietnamskiej. Rozpoczynajacy swa wielka karierg
doradca prezydenta do spraw bezpieczenstwa Henry Kissinger miat za-
deklarowac, ze Waszyngton akceptuje terytorialne status quo Europie,
czyli takze granic¢ na Odrze i Nysie. Brezniew dodawat, ze relacje
ZSRR z zachodnia Europa poprawily si¢, zwyzkuje handel z RFN.
Optowat za zwotaniem ogdlnoeuropejskiej konferencji, ktéra pozwoli-
laby Zwiazkowi Radzieckiemu wyjs¢ z izolacji wywotanej inwazja na
Czechy. Uzupehiajac te wywody, Gromyko uspakajat Polaka twierdze-
niem, ze stanowisko ZSRR w sprawie granic i problemu niemieckiego
jest twarde, jak granit'2.

Gdy tylko Jedrychowski zdazyl zreferowa¢ w Warszawie swo-
je obserwacje, do Moskwy podazyli 3 marca Wiladystaw Gomutka,
Jozef Cyrankiewicz i Bolestaw Jaszczuk, aby zwyczajowo przeprowa-
dzi¢ dwustronne konsultacje przed wielostronng narada Doradczego
Komitetu Politycznego . Brezniew szczegdtowo omowit kwestie mig-
dzynarodowe wiele obiecujac sobie po dialogu z Nixonem 4. Gomuika,
ktory racjonalnie ocenial sytuacj¢ w trojkacie ZSRR — Chiny - Stany
Zjednoczone, wyciagnat z tego wniosek o mozliwosci porozumienia
si¢ oddzielnie obydwu mocarstw socjalistycznych z Ameryka w dal-
szej perspektywie'®. Kierownictwo radzieckie miato tez inny problem
— interwencja w Czechostowacji zrujnowata do cna moralne przy-
wodztwo KPZR w promoskiewskim nurcie ruchu komunistyczne-
go. Aby przynajmniej zachowaé jakie$ pozory dazylo do zademon-

Kremla na obecnos¢ sit amerykanskich we Wschodniej Azji — przyznano, ze blokuja
one wojenne zapedy Pekinu. Tamze, s. 545.

12 Komunikat o wizycie Jedrychowskiego z 28 lutego 1969 r. Stosunki polsko-radzie-
ckie 1945-1972, Warszawa . Dok. 237, s. 578. M. Rakowski, Dzienniki polityczne 1969-
1971. Warszawa 2001, s.39-44 (Streszczenie notatki Jedrychowskiego tamze s.552.

13 Doradczy Komitet Polityczny panstw-stron Ukladu Warszawskiego (cyt. Dalej
DKP). Organ statutowy sojuszu, zbierajacy si¢ periodycznie raz na rok — dwa, w skta-
dzie szefow partii, premierow, ministrOw spraw zagranicznych i obrony, podejmujacy
lub raczej akceptujacy strategiczne decyzje obowiazujace podzniej jako wytyczne pan-
stwa cztonkowskie w ich polityce zagranicznej. Protokot z rozmow polsko-radzieckich
3-4 marca 1969 r. TDBP 56-70, dok.39, s.541-588

' Tamze, s. 552.

15 Tamze, s. 559.
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strowania jego zwarto$¢ w plaszczyznie wspodlnoty socjalistyczne;j.
Potrzebny byt pretekst mogacy staé si¢ przedmiotem obrad DKP. Do
radzieckiej propozycji zwiekszenia uprawnien Naczelnego Dowddcy
UW, Gomulka odnosit si¢ z niechgcia. Pozostawat drugi temat: sprawy
Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej w kontekscie politycznym '°.
Brezniew z awersja myslal o zwotaniu takiej narady, bo godzac si¢ na
samoizolacj¢ Rumunii i absencj¢ Jugostawii, konstatowat tym samym
fiasko gospodarczego wspodtdziatania. Gomutka, ktoéry obserwujac pro-
cesy integracyjne w Zachodniej Europie, od lat zywit nadziejg, ze po-
winny one w swoistej postaci obja¢ i Wschodnia Europe, nie odpuscit
okazji, by pozrzedzi¢. Przypomniat o potrzebie wprowadzenia takiej
socjalistycznej waluty, ktora mogtaby spetniaé rolg¢ migdzynarodowego
socjalistycznego pieniadza. Mowiac o sprawach kooperacji, Gomutka
po raz ktory$ skarzyt sie na Czechow!”. Bez entuzjazmu oceniatl tez
radziecki projekt gazociagu ZSRR — Polska — NRD — RFN.

Prognozy radzieckie byly trafne, bo Zachod byt daleki od tego, aby
etycznie naganne dzialanie ZSRR wobec jednego z jego satelitow czy-
ni¢ osia konfliktu ogoélnego. Podpisanie przez mocarstwa dysponujace
bronig jadrowa w dniu 1 lipca 1968 r. uktadu o jej nierozprzestrzenianiu
miato podtrzymaé¢ amerykansko-radzieckie partnerstwo. Wolg wspot-
dziatania odpowiedzialnych za Swiatowe status quo mocarstw potwier-
dzata zapowiedz rozmow o ograniczeniu i kontroli strategicznych syste-
mow broni jadrowej i systemow obrony przed rakietami balistycznymi.
Koncepcja ta byla zbyt atrakcyjna, aby p6js¢ w zapomnienie. Prawie
¢wier¢ wieku do$wiadczen podpowiadato strategom amerykanskim, ze
wigksze korzy$ci mozna osiagnaé negocjujac z Moskwa niz pozosta-
wiajac ja sama sobie. Ponadto nasilaly si¢ paniczne pogloski, ze starcia
nad Ussuri moga przeistoczy¢ si¢ w wojne radziecko-chinska.

W konfrontacji z tzw. doktryna Brezniewa okazato sig, iz wymy-
slone nad Potomakiem metody pokojowego wytuskiwania krajow ko-
munistycznych ze wspoélnoty nie zdaja egzaminu. Stany Zjednoczone
byly jak najdalsze od tego, aby zaryzykowa¢ w takiej sprawie, jak

16 TDBP 56-70, 5.574.
17 TDBP 56-70, 5.567.
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Czechostowacja, konflikt z ZSRR. Alternatywa pozostawata detente!'s.
Administracja Nixona szukata przeto pomystéw na polityke wobec
Wschodniej Europy. W pierwszej kolejnosci zwrocono uwage na Polske
przyznajac jej w 1969 r. Klauzulg Najwigkszego Uprzywilejowania.
Bylo wazne nie tyle z uwagi na eksport z Polski do Stanow, ile z uwagi
na zwigkszone mozliwosci uzyskiwania przez nig kredytow na rynku
amerykanskim. Dla dyplomacji polskiej pierwsza ,,jaskotka” poprawy
byta wizyta w Warszawie dyrektora Departamentu Europy Wschodniej
FCO Sydney Gifforda 9 marca 1969 roku'.

Grzeznigeie Amerykanow w Wietnamie z jednej, a hasta odpreze-
nia z drugiej spowodowaty, iz na czolo sit odprezeniowych w Europie
wysungly si¢ Francja de Gaulle’a i RFN, ktorego polityke wschodnig
prowadzit Willy Brandt. Obydwa te panstwa chcialy polepszenia swych
relacji z blokiem socjalistycznym, w tym takze z Polska. Ostabienie
pozycji amerykanskich szlo w parze z poprawe klimatu politycznego
w Europie, chociaz zastugi w tej materii nalezaloby raczej przyznaé
Republice Federalnej Niemiec.

Dyplomacja radziecka nie zasypywata gruszek w popiele. Podczas
X sesji DKP? w Budapeszcie 17 marca 1969 r., ogloszono, ze zwo-
lanie konferencji w sprawie bezpieczenstwa i wspotpracy w Europie
(KBWE) stanowi priorytet polityki zagranicznej wspolnoty socjali-
stycznej?!. Proklamacja ta stala si¢ nader pozadana dyrektywa dla pol-
skiej dyplomacji. Sama narada toczyta si¢ w atmosferze nerwowosci,
a Gomulka czynit wyrzuty Brezniewowi, za jego polityke niemiecka??,
przekonujac, ze ignoruje interesy polskie. Dlatego tez politycy radziec-

18J. Tebinka, Proby.., s. 151.

19J. Tebinka, Nadzieje. .., s. 343. Omawiano m.in. sprawy zmian na stanowiskach am-
basadoréw — w Londynie M. Dobrosielski zamiast Morawskiego, w Warszawie Nicho-
las Henderson zamiast T. Brimelowa.

20 Ze strony polskiej uczestniczyli: Gomutka, Cyrankiewicz, Kliszko, Jedrychowski,
Jaruzelski, Adam Kruczkowski (vice — MSZ), gen. Bolestaw Chocha, rolg sekretarza
pehnit Napiera;.
2! Rumunia, jak zwykle zglosita swoje votum separatum. Tekst apelu uzgodniony zo-
stal dwa dni wczeéniej podczas spotkania wiceministrow spraw zagranicznych takze
w Budapeszcie.

22 Trepczynski S., Eisler J., Grudzier *70., Warszawa 1991, s.66.
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cy wychodzac z pojednawczymi propozycjami, chcieli zarazem uspo-
koi¢ nastroje we wlasnych szeregach?. Rada NATO na budapeszten-
skie wezwanie po posiedzeniu 10-11 kwietnia odpowiedziata pozytyw-
nie. Nawiazujac do tego Foreign Office zalecit 28 kwietnia placowkom
stopniowe wznawianie kontaktow z panstwami Uktadu Warszawskiego,
by osiagna¢ stan sprzed 1968 r.2*. Apel budapesztenski na ksztalt lekar-
stwa rozchodzacego si¢ powoli po catym organizmie, oddziatywat na
coraz to wigksza liczbg panstw europejskich. Masa krytyczna zostata
przekroczona.

Zachgcany przez Wschod i Zachdd rzad zachowujacej neutralnosé
Finlandii, ale tez i specjalne relacje z ZSRR, zadeklarowatl 5 maja 1969
r. gotowo$¢ technicznej pomocy w zorganizowaniu i przeprowadzeniu
projektowanej konferencji. W zwiazku z powyzszym polskie placow-
ki dyplomatyczne w catej Europie otrzymaly instrukcje, aby zabiegaly
o uzyskanie dla niej poparcia®. Polakom przydzielono zadanie pozy-
skania dla idei konferencji mniejszych panstw europejskich, zwtasz-
cza tych, z ktorymi mieli zyczliwe relacje, jak Dania czy Szwecja.
Jedrychowski zabiegal, aby zainteresowani nig przystapili natychmiast
do nieoficjalnych konsultacji. Jednak dla ogdlnego obrazu sytuacji trze-
ba doda¢, ze idea porozumienie europejskiego w tych wilasnie dniach
poniosta stratg: niespodziewanie z innych przyczyn zrezygnowat ze
stanowiska prezydenta Francji jeden z gtownych architektéw polityki
gen. de Gaulle.

Gomutka, wyczuwajac tendencj¢ zblizenia pomigdzy Moskwa
a Bonn, grozbg radziecko-niemieckiego pojednania, ktore jak uczyta
historia, czgsto odbywalo si¢ kosztem Polski, bezskutecznie probo-
wat parowaé zblizeniem z NRD. Jego wizyta w Berlinie 10 kwietnia
i rozmowa z Walterem Ulbrichtem zakonczyta si¢ wszakze fiaskiem.
Przywddca niemieckich komunistéw nie omieszkat natychmiast poin-
formowa¢ o tym radzieckie kierownictwo o§wiadczajac, iz integracja
NRD z Polska nie jest mozliwa. Gomutka z ostupieniem skonstatowal,

23 Opracowanie FCO , Perspektywy relacji Wschod-Zachod” z 20 listopada 1968 r.
PRO FCO 49 240.

24 J. Tebinka, Nadziceje.., s. 344.
25 1. Kukutka, Historia dyplomacji polskiej X-XX w., Warszawa 2002, s. 593.
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ze to on jest bardziej zainteresowany w mig¢dzynarodowym uznaniu
NRD, niz kierownictwo tego panstwa. Moze nawet nie bylo to takie
dziwne, bo dla Polski istnienie podzielonych Niemiec stanowito gwa-
rancj¢ bezpieczenstwa, gdy dla komunistoéw niemieckich upragnionym
celem byto zjednoczenie.

Zwotana do Moskwy na dzien 23 kwietnia, nie bez polskiej inspira-
cji nadzwyczajna sesja RWPG stworzyta okazje do kolejnego spotka-
nia przywodcow. Ku zdumieniu Gomuiki, ktéry wygtosit dramatyczne
przeméwienie eksponujac poglebiajaca si¢ roznice rozwoju gospo-
darczego Wschodu i Zachodu, nikt si¢ nie interesowal socjalistyczna
integracja gospodarcza. Polskie inicjatywy, zmierzajace ku temu byty
odrzucane. Upadl pomyst wspdlnej waluty lansowany przez Gomutke.
Mozna znalez¢ opinig, ze Moskwa zarzucita sama ideg RWPG, bo oma-
wiana sesja bedzie ostatnia, ktora obradowata w gronie przywddcow
partyjnych®. Rosjan interesowato tylko, czy w zamian za gwarancjg
dostaw surowcow, kraje socjalistyczne sklonne beda inwestowaé w ich
przemyst wydobywczy.

Czujac, ze Polska jest izolowana we wspolnocie socjalistycznej,
Gomuika glowit sig, jak temu przeciwdziataé. Spekulowal, ze Kreml,
wobec zagrozenia chinskiego moze chciec si¢ porozumie¢ z RFN kosz-
tem Polski. Obserwacja niechgci Rosjan do zbytniego krgpowania si¢
integracja w RWPG wzmogla te obawy, ktore Gomuika interpretowat
sobie, jako dazenie do zblizenia z Zachodem?’. Odwazyt sig, zatem bez
konsultowana si¢ z innymi, a nawet wbrew stanowisku Kremla zlozy¢
17 maja 1969 r. rzadowi RFN propozycje¢ uktadu o uznaniu granicy
na Odrze i Nysie Luzyckiej. O ile, bowiem Rosjanie chcieli widzie¢
Niemcy w europejskiej wspolnocie pod warunkiem, ze zaprzysiggna
che¢ dotrzymania pokojowego tadu, o tyle Polacy, ze wyrzekna si¢ my-
$li o zmianie ustalonej w 1945 roku granicy. W tym wlasnie si¢ kryta
najwigksza rozbiezno$¢ ocen Warszawy i Moskwy.

Ambasador brytyjski Henderson doliczyt si¢ czterech powodoéw
dla ktérych Gomulka podjat inicjatywe aktywizacji polityki wobec

26 L. Gordon, Eroding empire. Washington 1987, 5.20.

27 Ambasada do FO 25 maja 1969 r. PRO FCO 28 712. J.Tebinka, Nadzieje i rozczaro-
wania, Warszawa 2003, s. 345.
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Niemiec i w sprawach bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego; po pierw-
sze — potrzeba uzyskania ekonomicznej i technologicznej pomocy
z Zachodu, polaczona z przekonaniem, ze pomoc te udzieli¢ chcialy
i mogly Niemcy Zachodnie; po drugie — celem stworzenia przesta-
nek — akceptowanych tez przez ZSRR — dla politycznych i negocjacji
z Zachodem; po trzecie — zaniepokojenie wzrostem sity gospodarczej
zard6wno NRD, jak i RFN i wyptywajace stad przekonanie o potrzebie
maksymalne zabezpieczenia zachodniej granicy, zanim Niemcy stana
si¢ jeszcze silniejsi, a ponadto konieczno$¢ udaremnienia ewentualne;j,
ponownej chgci Moskwy licytowania problemu granicy z Bonn czy tez
tworzenia generalnych rozstrzygnig¢ z pominigciem Polski; po czwarte
- nadzieja, ze zwotanie migdzynarodowej konferencji w sprawie bez-
pieczenstwa w Europie przyczyni si¢ do ztagodzenia nieprzychylnych
opinii dotyczacych inwazji na Czechostowacje?.

Dyplomacja polska zawczasu wyjasniata aliantom z czasu ostatniej
wojny — Francuzom i Anglikom swa aktywnos$¢ obawa przed porozu-
mieniem ZSRR-RFN, ktére moze zignorowac interesy polskie. Ze smut-
kiem trzeba skonstatowac, ze nie uzyskata wsparcia. Przede wszystkim
znowu zawiodl gtowny aliant z czasow Il wojny: Wielka Brytania, cho-
ciaz Winiewicz jeszcze przed publicznym wystapieniem Gomuiki wta-
jemniczyl Hendersona w to, co miato by¢ jego istota. Laburzysci, kto-
rzy bedac w opozycji, napomykali o uznaniu granicy na Odrze i Nysie,
od czasu kiedy doszli do wtadzy, nabrali wody w usta. Dyplomacja
brytyjska wyraznie si¢ dystansowata, pozostawiajac t¢ sprawg witasne-
mu biegowi,? francuska, osierocona przez de Gaulle’a, przyjeta pozy-
cje obserwatora. Nie przyniosta tez widocznych rezultatéw starannie
przygotowana wizyta Winiewicza w Hadze i Brukseli w maju 1969 r.
Kraje Beneluxu, a zwtaszcza Holandia twardo identyfikowaty si¢ z za-
sadnicza linia NATO, chociaz rozmowa z belgijskim ministrem spraw
zagranicznych Harmelem, ktéry sktonny byl podja¢ si¢ roli posredni-

28 Mieczystaw Nurek, Ambasada brytyjska w Warszawie o Polsce w ostatnich latach
rzqdow Wiadystawa Gomutki [w:] Miedzy wielkq politykq a narodowym partykulary-
zmem, Poznan 2002, s. 226.

29 J. Tebinka, Préby.., s. 161.
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ka w sprawach konferencji europejskiej, wydawata si¢ interesujaca’.
Najbardziej zainteresowany okazat si¢ z adresatow polskiej propozycji
okazatl si¢ niemiecki minister spraw zagranicznych, socjaldemokrata
Willy Brandt, ktéry juz w dwa dni po wystapieniu Gomuiki sygnali-
zowal gotowo$¢ podpisania z Polska deklaracji o wyrzeczeniu sig sity.
Nie satysfakcjonowato to Gomutki z uwagi na unik w sprawie granicy.

Od wiosny 1969 r. rozgrywane wigc byly przez polska dyploma-
cje rownolegle dwie sprawy uznane za priorytetowe, skadinad powia-
zane ze soba: porozumienia z Niemcami i konferencji europejskie;j.
Potwierdzata to odprawy ambasadorow w dniu 20 czerwca pod prze-
wodnictwem Jedrychowskiego, ktorej przystuchiwali sig przedstawicie-
le KC PZPR i innych resortow: MON, MSW, MHZ.3! Skonstatowano,
iz europejskie panstwa NATO jak RFN, Holandia, Wielka Brytania,
a w mniejszym stopniu Dania i Wlochy sktonne byty koncepcje kon-
ferencji popiera¢, wszakze pod warunkiem, iz zakonczy si¢ sukcesem.
Analogiczne stanowisko zajmowala neutralna Szwecja. Z panstw so-
cjalistycznych konferencja zainteresowany byt Zwiazek Radziecki
i Rumunia, chociaz ta ostatnia preferowata wtasne pomysty. Dla po-
lityki radzieckiej konferencja, wzglednie tylko jej idea miata by¢ in-
strumentem porozumienia ze Stanami Zjednoczonymi, wekslem gwa-
rancyjnym wobec nieobliczalnosci Chin oraz sposobem na utrzymanie
jednosci krajow socjalistycznych. Polska poktadata swe nadzieje w me-
rytorycznej promocji systemu europejskiego bezpieczenstwa. Dlatego
tez Jedrychowski nakazywat podtrzymywanie dotychczasowego dialo-
gu, aktywno$¢, wiazanie spraw bezpieczenstwa z idea ONZ oraz forso-
wanie uktadu o nierozprzestrzenianiu broni atomowej, aby tym samym
nie dopusci¢ do jej posiadania przez RFN.

Dyplomacja polska skupita si¢ zatem na zabiegach o ozywienie
relacji z mniejszymi panstwami europejskimi, chcac za ich posredni-
ctwem oddziatywac na rzeczone dwie kwestie: konferencji europejskie;j
i uznaniu granicy na Odrze i Nysie, tudziez na przetamywaniu stanu
izolacji. Taktycznie miano organizowac rozmaite dwustronne spotkania

30 Raport polityczny ambasady w Brukseli (F. Modrzewskiego) z 1.listopada 1969 r.
AMSZ z-17, w-9, t-75 (Belgia 242)

31 Notatka z narady ambasadoréw 20 czerwca 1969 r. AMSZ D 1V, z.27/76 w.6, 0g.22.
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samorzadowcow, spoldzielcow, dziennikarzy, politykow zwotujac tzw
okragte stoly, a wreszcie intensyfikowa¢ wyjazdy i przyjazdy wyso-
kich ranga urzednikow, tak, aby ich personalne kontakty staty sie co-
dziennoscia. W rzeczonych misjach wykorzystywano prominentnych
dziennikarzy, chociaz ci zlecenia wyjazdu otrzymywali zwykle za po-
srednictwem agend Komitetu Centralnego. W marcu 1969 r. wicemi-
nister Adam Kruczkowski pojechat do Wiednia®, w maju wicemini-
ster Winiewicz do Belgii, a Ryszard Frelek, dyrektor PISM i dyrektor
Willmann do Szwecji. Z wielka atencja przyjeto tez brytyjskiego mini-
stra handlu lorda Browna w czerwcu*. Szczeg6lnym zadaniem posta-
wionym przez MSZ placowkom w Szwecji, Holandii, Belgii i Austrii
w roku bylo przeciwstawianie si¢ antypolskiej kampanii zydowskiej
bedacej poktosiem spraw 1968 r.3

Podczas obradujacej w Berlinie w dniach 21-22 maja konferencji
wiceministrow spraw zagranicznych dyskutowano i promowano ide¢
konferencji europejskiej. Radziecki wiceminister L.F.Iliczow utrzymy-
watl, ze apel budapesztenski spotkat si¢ z pozytywnym odzewem wielu
panstw. Dla polskiego wiceministra Zygfryda Wolniaka satysfakcjonu-
jacym pozostawal zamiar wciagnigcia do prac przygotowawczych nie
tylko RFN, ale zwtaszcza NRD, gdyz w swej konsekwencji prowadzito
to do miedzynarodowego uznania NRD. Postulatem naszej dyplomacji
bylo wciagniecie do udziatu w przysztej konferencji wielu panstw euro-
pejskich, tak, aby miala ona charakter ogélnoeuropejski, a nie porozu-
mienia jednego bloku wojskowego z drugim, takiego paktu o nieagresji
Uktad Warszawski — NATO, o jakim mysleli Rosjanie. Nawiasem warto
zauwazy¢, ze narady wiceministrow byly etapem przygotowan do spot-
kan przywodcow partyjnych tworzacych Doradczy Komitet Polityczny
Uktadu Warszawskiego, a wigc tego, co mozna nazwaé dyplomacja
w plaszczyznie partyjnej.

Dla dyplomacji partyjnej istotna kwestia pozostawata korodujaca
wspolnota socjalistyczna, ktorej dezintegracja grozita osamotnionym

32 AMSZ D 1V, z. 27/76, w.6, Og. 22. W listopadzie rewizytowat go sekretarz MSZ
Austrii W.Platzer.

33 J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania.., s. 347
3* AMSZ D 1V, z. 27/76, w.11, Szw. 2416.
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pozostawieniem Polski vis a vis ZSRR*. Kadlubowa narada 75 par-
tii komunistycznych i robotniczych obradujaca w dniach 5-17 czerwca
1969 w Moskwie, zajmujac si¢ sprawa jednosci i polemika z tymi par-
tiami, ktore owa polityke utrudniaja, sytuacji nie poprawila. Delegacja
PZPR byta czgiciowo izolowana, a pod jej adresem jej kierownictwa
formutowano wiele pretensji, takze o antysemityzm oraz wyniosto$¢
i mentorski ton*. Chcac ostabi¢ t¢ krytyke, wladze PRL probowaty
wykorzysta¢ jubileusz 25-lecia PRL do przeprowadzenia kampanii
promujacej Polske w ZSRR. W Moskwie zorganizowano ,,Dni kultu-
ry polskiej”. Oddelegowanej grupie os6b przewodniczyt sekretarz KC
Stefan Olszowski, nawiazujac swe kontakty w ZSRR*’. Zaproszono na
uroczyste obchody do Warszawy przywodcow ZSRR i NRD. Ulbricht,
demonstrujac swa niechg¢¢ zaproszenie odrzucil. Przybyli natomiast
Rosjanie: Brezniew i Podgorny. Brezniew, lubiacy celebre, wystapit
z okolicznosciowym przemdwieniem podczas uroczystej sesji Sejmu
PRL 21 lipca, wspominajac tradycje polskich rewolucjonistow, wy-
zwolenie od faszyzmu i podnoszac zastugi socjalizmu?®®. W konteks$cie
narady moskiewskiej warto wspomnie¢ o pewnym zadaniu dyplomacji
polskiej, a $cislej, moze nie tyle dyplomacji ile dyplomatow sprowa-
dzajacym si¢ do obserwacji miejscowych partii komunistycznych i ich
wewnetrznych opcji®®

Budapesztefiska propozycja zwotania paneuropejskiej konferencji
z Budapesztu okazata si¢ wygodnym instrumentem dyplomatycznym
pozwalajacym na sondowanie mozliwo$ci zatatwienia wielu spraw
przez nowe pokolenie czy tez nowe ekipy polityczne. Brzemiennym
bylo zainteresowanie si¢ nia dyplomacji amerykanskiej. Zasiadajac
w fotelu prezydenckim Nixon pragnal nada¢ nowy wymiar polityce

33 Rakowski, Dzienniki.., s. 92-94.
36 Rakowski, Dzienniki.., s. 103.

37 Przeméwienie Mazurowa 25 czerwca 1969 r. Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972,
Warszawa , dok. 238, s. 580-581, wypowiedz Olszowskiego z 28 czerwca, tamze, dok.
239, s. 582.

38 Przeméwienie Brezniewa 21 lipca 1969 r. Polska Ludowa-Zwiazek Radziecki 1944-
1974. Zbiér dokumentow i materiatdw, Warszawa 1974, dok.199, s.460-466.

39 Por AMSZ Dep IV z 27/76 w.5 Szw 240 Notatka radcy Fratczaka z 27 stycznia
1970 r. o sytuacji w szwedzkim ruchu komunistycznym.
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amerykanskiej, ale pewnikiem posztoby mu trudniej, gdyby nie jego po-
lityczna muza w osobie doradcy d/s bezpieczenstwa Henry Kissingera.
Tematem jego dysertacji doktorskiej byt Kongres Wiedenski. Koncepcja
utrzymania §wiatowego pokoju dzigki porozumieniu si¢ mocarstw (
w literaturze anglosaskiej zwana — $wiatowych policjantow) tak go za-
fascynowata, ze uczynit z niej przewodnia ideg swej polityki. Sprzyjato
to pogladom o konieczno$ci przewartoSciowania amerykanskiego po-
dejscia do spraw bezpieczenstwa europejskiego. Nixon formutujac 25
lipca 1969 r. swa doktryne, wymienit wsrod trzech kardynalnych za-
sad polityki amerykanskiej zasadg negocjacji. Wkrotce potem wyste-
pujac z trybuny Zgromadzenia Ogélnego ONZ dodat: ,,W stosunkach
Stanow Zjednoczonych z poszczegolnymi panstwami komunistycznymi
przechodzimy od ery konfrontacji do ery negocjacji”. Byta to oczywista
wskazowka na przyszto$¢. Rychto do tej linii przylaczyta si¢ Wielka
Brytania®. Pojawily si¢ szczegétowe studia nad skonkretyzowaniem
tej linii*!. Za powaznym potraktowaniem apelu budapesztanskiego wy-
powiedziala si¢ takze Migdzynarodéwka Socjaldemokratyczna obradu-
jaca 6 lipca w Szwecji. To zalecenie modyfikowato postawg labourzy-
stow, ktorym na dodatek spadty na glowg klopoty zwiazane z zamiesz-
kami w Ulsterze.

Dyplomacje ZSRR i USA, aby stworzy¢ nowy poczatek zreformowa-
Iy Komitet Rozbrojeniowy obradujacy pod szyldem OZN w Genewie.
Zwigkszono jego sktad i zmieniono nazweg na Konferencje Komitetu
Rozbrojeniowego. Na forum tejze Konferencji, przez dekade od 28
sierpnia 1969 r. zajmowano si¢ kompleksowo koncepcjami rozbrojenia.
Konferencja ta byta swoistym laboratorium pozwalajacym uczestnikom
sledzi¢, jak odbierane sa ich inicjatywy, na ile zmienia si¢ stanowisko
partnerow. Dyplomacji polskiej postawiono zadanie organizowania
z udziatem zachodnich naukowcéw i dziennikarzy tzw. okragtych sto-
tow, dla dyskutowania relacji Wschod — Zachdd. Swobodna wymiana
zdan miata przelamywac nieufnos$¢ i promowac tendencje porozumie-
wawcze. Ze strony polskiej typowano do udziatu w tych spotkaniach
cztonkow PZPR, znajacych $wiat i majacych opinie reformatoroéw, jak

40 7. Tebinka, Proby.., s. 163.
411 Pastusiak, Tuk zwany raport Stanley’a. Sprawy Migedzynarodowe, 1971, nr.1.
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Rakowskiego czy Frelka*. Aby uogdlni¢ rozmaite spostrzezenia dy-
plomatéw zwotywano narady ministrow spraw zagranicznych UW,
konsultowano postepy osiagane w toku prac i spotkan dyplomatycz-
nych, ktére zmierzaly do zwotania konferencji europejskie;j.

Dyplomacja polska aktywnie dzialala na rzecz zwotania takowe;.
Zamiar ten sprowadzit Winiewicza do Londynu, gdzie 17 pazdziernika
mial moznos$¢ przedstawienia polskich argumentéw samemu ministro-
wi Michaelowi Stewardowi. Polak uwazat, ze dyskusja podczas przy-
sztej konferencji powinna sig¢ toczy¢ wokot trzech zagadnien: bezpie-
czenstwa europejskiego i1 uznania granic, rozbrojenia oraz wspotpracy
gospodarczej. Steward z zadowoleniem skonstatowal, ze rozméwca
nie jest przeciwny zaproszeniu do stolu obrad Stanéw Zjednoczonych
i Kanady, co likwidowato dylemat NATO vs Europa*. Natomiast
Winiewicz byt rozczarowany brakiem ewolucji stanowiska brytyjskie-
go w sprawie zachodniej granicy Polski.

Dyplomacja polska zwrocita sie, przeto ku Francji, ktora od kilku lat
wypowiadala si¢ za uznaniem dla granicy na Odrze i Nysie. Stanowito
to szczegblna platforme francusko-polskich relacji, akcentujaca re-
zerwe wobec odbudowujacych swa potgge Niemiec. Po rezygnacji de
Gaulle’a pozostawato wszakze pytanie, czy Francja nadal bedzie poda-
zaé ,trzecia droga”, zwlaszcza, ze mysl gaullistowska ulegla ostabieniu.
Nowy ambasador Tadeusz Olechowski zabiegat o jak najszersze kon-
takty z liderami partyjnymi, parlamentarzystami, a takze miejscowym
korpusem dyplomatycznym. Pracowano nad zorganizowaniem wizyty
Jedrychowskiego, do ktorej Francuzi juz we wrzesniu 1969 r. odniesli
si¢ przychylnie. MSZ wspierat t¢ koncepcje polecajac w instrukcji z 6
listopada 1969 r. aktywizowaé powyzsze kontakty, rozszerzajac je na
srodowiska dziennikarskie, prowadzenie propagandy kulturalnej, a tak-
ze dbatos¢ o sprawy handlowe*.

Postwojenna doba w Europie wyraznie odeszta do historii, gdy je-
sienig 1969 r., w efekcie pierwszego powojennego zwycigstwa wybor-

42 Przyktadowo: A. Bromke, Polak w $wiecie, s. 218, 223.
“PRO 28 719.

# Notatka Stefana Staniszewskiego z pazdziernika 1969 r. AMSZ Dep.1V, z. 22/76,
w.14 k.123. Instrukcja MSZ z 6 listopada 1969 r. Tamze.
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czego socjaldemokratow (SPD) kanclerzem RFN zostat Willy Brandt.
W tym momencie promowane przez niego wczesniej koncepcje na-
braly cech wytycznych polityki panstwa. Zamiary owe odpowiada-
ly Moskwie. Poinformowal o tym Polakoéw radziecki wiceminister
Siemionow, instruujac, ze celem dyplomacji radzieckiej jest dopro-
wadzenie do uktadu o niestosowaniu sity w Europie, bez prowadzenia
dyskusji o granicach. W MSZ uznano, ze tym samym Kreml zgodzit si¢
z koncepcja Brandta i bedzie forsowat zblizenie z RFN. Generowato
to rozbieznosci pomigdzy Warszawa a Moskwa na tle sprawy polityki
wobec RFN, bo Rosjanie nie zyczyli sobie zbytniego odprezenia w re-
lacjach polsko-niemieckich®. Gomutke réwniez trapita niepewnose,
ktora przez kontakty dyplomatyczne starat si¢ sobie wyjasni¢, na ile
Brandt ma przyzwolenie Zachodu na swoja aktywnos$¢ w sferze polity-
ki wschodniej*t

Gomutka miat si¢ o tym niebawem przekonac, przebywajac w pierw-
szych dniach pazdziernika w Moskwie na czele delegacji partyjno-
rzadowej, by uzyska¢ potwierdzenie wieloletnich dostaw towarow*'.
Relacje polsko-radzieckie w tej sferze znajdowaty si¢ podowczas w sta-
dium stagnacji. Rosjanie nie byli zainteresowani ich rozwojem. Tym
samym bojkotowali pigcknie brzmiace hasta o specjalizacji i kooperacji.
Polacy zmuszeni byli zabiega¢ o dtugoletnie dostawy, bo tylko w opar-
ciu o nie mogli skonstruowaé plan pigcioletni, w ktérym zatozono by
rozbudowg takich, a nie innych mocy produkcyjnych*. Dyskusja nad
sprawami miedzynarodowymi wskazywata na obustronna rezerwe. Na
czasie bylo pytanie, co zrobi Brandt po wygraniu wyboréw. Oceniano,
iz inicjatywa lezy w jego rekach. Brezniew sktaniat sig, aby problem ten
przedyskutowac, zwotujac w tym celu spotkanie przywodcow panstw
socjalistycznych®. Generalnie Polakom znowu nie udato si¢ przekona¢

4 M.Rakowski, Dzienniki..., 126.

46 Notatka z 27 listopada 1969 r. o konsultacjach z Wegrami 18.11.69 AMSZ Dep.4,
22/76 w-6 Og 22

*"Notatka Jaszczuka z 28 wrzesnia 1969 r. TDBP dok. 40, s. 589-593. W sktadzie de-
legacji byli Cyrankiewicz, Jedrychowski, Jaszczuk, Kulesza.

48 Szerzej zob. A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu, Pulttusk 2007, s. 99 i nast.
4 Protokot z rozméw 1-3 pazdziernik a 1969. TDBP 56-70, dok. 41, s.602.
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Rosjan do idei europejskiego bezpieczenstwa, gdyz ci sktaniali si¢ do
koncepcji zawarcia ogodlnoeuropejskiego uktadu o niestosowaniu sity.
Gomulka oceniat to, jako dazenie do zamrozenia istniejacego stanu re-
lacji Polski z Zachodem, aby ograniczy¢ jej mozliwosci manewru™.
Zasadnicza roznica migdzy polska a radziecka koncepcja konferencji
tkwila w tym, ze Warszawa pragngta, by miata ona wymiar ogdlny,
ramowy, dotykajac wielu zagadnien wciagajac wszystkie europejskie
panstwa. Moskwa za$§ chciata nada¢ jej charakter migdzyblokowy,
czyli upraszczajac kreowac kolejng wersje paktu Uktad Warszawski —
NATO."!

Przygotowujac narad¢ na socjalistycznym szczycie, na spotkaniu
ministrow spraw zagranicznych w Pradze w dniach 30-31 pazdzier-
nika 1969 r. Gromyko wtajemniczyl zebranych w tajniki rozméw
w Genewie, Helsinkach 1 Wiedniu, czyli nie jednej, ale szeregu kon-
ferencji wzajemnie ze soba powiazanych. Z optymizmem moéwil o po-
stepach na drodze do zwolania europejskiej konferencji. Ten temat, jak
si¢ wydaje, determinowat w calosci jego polityke. Na tym tle kwestia
uktadu z RFN wydawata si¢ sprawa wtorng. Jedrychowski wspierat
koncepcje konferencji, oceniatl podejscie dyplomacji radzieckiej jako
konstruktywne, jednakze uwaga o traktacie z Locarno przypomniat, ze
europejski system bezpieczenstwa nie moze w sposob zréznicowany
traktowac¢ interesOw rozmaitych panstw. Nie ukrywat rozczarowania,
ze agenda rozmow ignoruje dawniejsze polskie propozycje sformuto-
wane w planach Rapackiego i Gomulki. Przebijala obawa, ze mocar-
stwa moga si¢ porozumie¢ bez ogladania si¢ na interes Polski.

Konferencja, o ktorej mowa powyzej>? obradowata w Moskwie,
w dniach 3-4 grudnia 1969 r. zajmujac si¢ ocena realizacji propozy-
cji zawartych w Apelu Budapesztenskim. Uwage partyjnych bossow

30 M. Rakowski, Dzienniki..., s. 121. Komunikat o spotkaniu 4 pazdziernika 1969 r.
Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972, Warszawa. Dok. 243, s. 591-594.

5! Instrukcja dla Winiewicza przed wizyta w Finlandii. Listopad 1970. AMSZ D IV
z.27/76 w.2.

32 Warto przypomnieé ksztattowanie sie mechanizmu dyplomacji szesciu paristw wspol-
noty socjalistycznej. Narad¢ moskiewska, faktycznie bedaca spotkaniem DKP, poprze-
dzita narada ministrow spraw zagranicznych w Pradze 30-31 pazdziernika. Wcze$nie
w podobnym celu spotykali si¢ wiceministrowie rzeczonej szostki.
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zdominowata wymiana opinii o nowym rzadzie Brandta. Gomutka
czul, iz Brezniew i Ulbricht staraja si¢ marginalizowaé polskie zabie-
gi. Rozmowy podsumowatl Brezniew uciekajac si¢ do stereotypowych
0golnikow, ze co prawda inicjatywa Brandta jest cenna i chociaz zmie-
rza do realizacji celow burzuazji, to nie powinno si¢ jej odrzucac¢>, ale
bacznie §ledzi¢, czy nie ma ona na celu pordznienia panstw socjali-
stycznych. Ze sformutowania tego wynikato ogdlne zalecenie przyha-
mowania tempa rokowan z wtadzami w Bonn.

Impuls do aktywizacji planow odprezenia nadszedt zza Atlantyku.
W lutym 1970 roku Nixon zapoznal Kongres ze swoim ,,wielkim pla-
nem”, wedle ktorego strategia powstrzymywania przez konfrontacje
miata by¢ zastapiona strategia powstrzymywania przez negocjacje.
Miato to prowadzi¢ do stabilnej struktury pokojowej $wiatowego bez-
pieczenstwa przez zblizenie zarowno do ZSRR, jak i do Chin. Wedle
Kissingera w rozmowach z ZSRR stosowa¢ miano zasadg linkage (po-
wiazania) tj. uzaleznia¢ postep od spetnienia przez partnera konkretnych
postulatow>*. W polityce wobec europejskich panstw komunistycznych,
ktora uzyskata okreslenie dyferencjacji, ogdlna wytyczng stata sig teza
o ich postepujacym zréznicowaniu w warunkach policentryzacji bloku
sowieckiego®. Generalnie, wigc Stany Zjednoczone byly zaintereso-
wane intensyfikacja stosunkow z krajami Europy Wschodniej przewi-
dujac, ze ulatwi im to wplywanie na pozycje¢ Zwiazku Radzieckiego.

Brandt skorzystat z tej atmosfery, by forsowa¢ rokowania z ZSRR.
Gromyko podjat to wezwanie, a w swoje zamierzenia wtajemniczyt
Polakéw?¢. Zargczal, ze chce uznania granic i zreferowal doktadnie
wczesniejsze rozmowy. Za nader wazne Gomutka uznat o§wiadczenie
dyplomaty bonskiego Egona Bahra, ze rzad RFN zgadza si¢ na wsta-
pienie obu panstw niemieckich do ONZ. Toz to uznanie NRD wykrzyk-

53 W kregu Gomulki interpretowano to, jako ,,zielone $wiatto” dla rozméw polsko-
niemieckich (RFN). Henderson do FO 11 grudnia 1969 r. PRO FCO 28 718.

3% A. Mania, Detente i polityka Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Wschodniej
1969-1981. Krakow 2003, s. 36.

SHA. Kissinger, The White House Years, London 1979, s.191.

56 Protok6t z rozmowy Gomutki z Gromyka z 27 lutego 1970 r. TDBP 56-70, dok. 42, s.
608-626. W rozmowie brali udziat Cyrankiewicz, Kliszko, Jedrychowski, Winiewicz;
Aristow i cztonek kolegium MSZ Walentyn Falin.
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nal®’, a obecny przy rozmowie Jedrychowski wreczyt projekt uktadu
Polska —RFN.

W miesiac pdzniej, w poczatkach kwietnia, podczas spotkania przy-
wodcow ks-0w w Budapeszcie, Brezniew powiadomit Gomuitke, ze
porozumienie radziecko-niemieckie zostato juz w zasadzie osiagnigte.
Bonn zgodzito si¢ bowiem na uktad o rezygnacji z uzycia sity oraz
uznanie istniejacych granic, w tym na Odrze i Nysie oraz pomigdzy
RFN a NRD*. W tym czasie Brezniew glosit poglad, iz ks-y nie po-
winny realizowa¢ swoich narodowych intereséw, kosztem interesow
migdzynarodowego socjalizmu, co oznaczalo, ze maja wspiera¢ ZSRR.
Dyplomaci radzieccy tworzyli aur¢ nieustannej troski o polskie inte-
resy®. Nie bylo az tak jednoznaczne w $wietle informacji Gromyki
przekazanej Jedrychowskiemu i Winiewiczowi 30 kwietnia,. 25 maja
Jedrychowski znowu przyleciat do Gromyki®!.

Dyplomacja polska w 1970 roku starata si¢ asekurowa¢ wilasne roko-
wania z Bonn jak i ide¢ konferencji europejskiej intensywnymi kontak-
tami ze Srednimi panstwami europejskimi, gtdéwnie polozonymi w jej
ponocnej czgsci. Zapraszano, kogo tylko sig dato i skwapliwie wyjez-
dzano, aby podtrzymywac ni¢ kontaktow personalnych. Prowadzono
rozmowy i nawiazywano kontakty roznej rangi z partnerami z Belgii,
Francji, Wloch, Szwecji, Holandii, Luksemburga, Turcji, Hiszpanii,
Norwegii, Danii i Jugostawii. W maju 1970 ztozyli w Warszawie
kilkudniowe wizyty gen. Karlo Leinonen, naczelny dowodca wojsk
Finlandii® i minister obrony Szwecji S. Anderssonem. Pozyskano Olafa
Palme, by wykorzystujac ptaszczyzng europejskiej socjaldemokracji na-
mawial Brandta do uznania granicy na Odrze i Nysie®. Zarazem moz-
na zauwazy¢, zapewne pod wptywem instrukcji ptynacych z Wydziatu

STTDBPs. 622.

38 Tamze, s. 620.

9 M. Rakowski, Dzienniki..., s,195.

60 3. Winiewicz, Co pamietam. ., s. 643.

1 Rozmowa Brezniewa z Kliszka 2 czerwca 1970. TDBP dok. 44, s. 649.
62 por AMSZ D 1V, z. 27/76 Fn 240.

3 Por AMSZ D 1V, z. 27/76 w.5 Szw.220. Notatka Jedrychowskiego rozmowy z An-
derssonem 29 maja 1970 r.
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Zagranicznego KC PZPR tendencj¢ naszej dyplomacji nawiazywania
kontaktow z partiami socjaldemokratycznymi Zachodniej Europy kosz-
tem tamtejszych partii komunistycznych, ktérym z Moskwy zarzucano
rewizjonizm lub sekciarstwo i dogmatyzm .

Z panstw zachodnich najwazniejszym partnerem Polski pozostawata
Francja, stosunki, z ktora, pozwalaly nawet na prowadzenie dyploma-
tycznych konsultacji tym panstwem nalezacym do przeciwnego obozu.
W trakcie takowych w maju 1970 r., jako priorytetowe uznano prob-
lem niemiecki, KBWE, rozbrojenie i kwestie bilateralne, a ponadto za-
gadnienia Indochin i Bliskiego Wschodu®. Strona polska przedstawita
swoj projekt traktatu rozbrojeniowego, w ktorym akcent stawiano na
niestosowanie sily, czgSciowe rozbrojenie, konsultacje i zobowiazanie
do powstrzymania si¢ od agresji. W tychze rozmowach pojawilo sig,
a moze raczej uzyskato nalezng mu wagge inne zagadnienie, zyjac odtad
wlasnym zyciem. Zrodzit je deficyt handlowy, wystepujacy, w przy-
toczonym przypadku, w obrotach z Francja. Jednak 6w przypadek
wystepowat dosy¢ powszechnie, stad w kontekscie dziejow polskiej
dyplomacji potraktowa¢ mozna go przyktadowo. Polacy proponowa-
li zrbwnowazenie obrotow, podpisanie wieloletniej umowy handlowe;j
oraz zabiegali o dostep do techniki elektroniczne;j.

Podczas przegladu zagadnien bliskowschodnich, Warszawa nama-
wiata Paryz do przeciwstawiania si¢ linii politycznej wspotpracy Stany
Zjednoczone — Izrael oraz domagania si¢ wykonania rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ z 22 listopada 1967 r. nakazujacej Izraclowi
opuszczenie okupowanych terytoriow. Odnosnie Indochin, naktaniano
Francje, ktora niegdy$ wladata tym obszarem, do udzielenia poparcia
Tymczasowemu Rzadowi Koalicyjnemu w Wietnamie Poludniowym,
Patriotycznemu Frontowi Laotanskiemu: Neo Lao Haksat i wspierania
ksigcia Sihanouka przeciw Lon-Nolowi w Kambodzy. Te wszystkie po-
stulaty odzwierciedlaly bardziej stanowisko radzieckie niz wyltacznie
polskie, nie mieliSmy bowiem tam wlasnych interesow.

% Por AMSZ D 1V, z. 28/77 w.7 Fin 0.220.

85 Notatka Departamentu IV do rozméw z Francja z 27 kwietnia 1970 r. AMSZ D 1V,
z. 27/76 w.3 Francja 220.
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Dyplomacja polska, oddziatujac na radziecka dbata, aby nadal jej
priorytetem pozostawato doprowadzenie do europejskiej konferencii.
Pozyskiwano mniejsze kraje europejskie i skandynawskie, polemi-
zujac z obiekcjami, ktore ciagle wysuwata zastrzezenia Rada NATO.
Gromyko podczas kolejnego spotkania ministrow panstw socjalistycz-
nych w Budapeszcie 21-22 czerwca 1970 r. nie tracit optymizmu. Inni,
jak Jedrychowski, potakiwali. Wychodzac naprzeciw postulatom pada-
jacym z ust dyplomatéw zachodnich, wzglednie wybijajac ich argu-
menty, postanowiono zaproponowac rozszerzenie spektrum zagadnien
majacych by¢ omawianymi na tej zamierzonej konferencji o sprawy
gospodarcze, naukowo-techniczne i kulturalne.

Lawing zmian uruchomily dyplomatyczne rozmowy radziecko-nie-
mieckie, ktore dobiegty kresu, gdy premierzy Aleksiej Kosygin i Willy
Brandt podpisali 12 sierpnia 1970 roku uktad o podstawach stosunkow
ZSRR — RFN. Strony zobowiazywaty si¢ do rozstrzygniec¢ pokojowych,
stwierdzaty, ze pokoj w Europie moze by¢ utrzymany w przypadku,
gdy nikt nie naruszy istniejacych granic, a integralno$¢ terytorialna
wszystkich panstw w Europie bedzie szanowana. Zaistniata interakcja
pomigdzy Ostpolitik Brandta, a zapadniczestwem Brezniewa stata si¢
jednym z najwazniejszych czynnikow dyplomacji europejskiej owego
czasu®.

Brezniew, aby zrelacjonowaé tres¢ ukladu, przedstawi¢ zwiaza-
ne z nim oczekiwania i charakter zobowiazan, zwotal w trybie pilnym
na dzien 20 sierpnia trzygodzinne posiedzenie Doradczego Komitetu
Politycznego. W ogdlnych stowach zreferowal przedmiotowa umowe,
akcentujac sprawe nienaruszalnosci granic i poinformowat zebranych, ze
czeSciag porozumienia jest poufna ,,deklaracja o intencjach stron”®’. Rzad
Brandta zobowiazat si¢ w niej do efektywnych rokowan z NRD, Polska
1 Czechostowacja, a takze dziatan na rzecz zwotania konferencji euro-
pejskiej. Nastepnie wypowiadali sie szefowie innych partii. Wypowiedz

% L. Gordon, Eroding empire. Washington 1987, s. 45.

87 Wystapienie Brezniewa 20 sierpnia 1970 r. AAN PZPR XI-A, 106, k.87-92. Dele-
gacja radziecka: Brezniew, Podgorny, Kosygin, Kirylenko, Katuszew, Gromyko, Rusa-
kow (kolejno$¢ wg. Dokumentu!)
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Gomulki®® byta suaviter In re, foriter In tono. Przyklaskiwal Brezniewowi,
powatpiewatl w potrzebe traktatu pokojowego z Niemcami, a krytyka
Rumunoéw za pospiech w nawiazaniu stosunkéw dyplomatycznych po-
stuzyla mu jako argument na rzecz koniecznosci zachowania jednosci
przez kraje socjalistyczne w stosunkach z Bonn. Znacznie ostrzej oceniat
postawe politykéw z Berlina, ktorym zarzucal, Ze z jednej strony staraja
si¢ kosztem innych rozwija¢ wspotprace gospodarcza z RFN, z drugiej
za$ strony intryguja przeciwko Brandtowi, bez ktérego wszakze zadnego
porozumienia by nie byto.

Dyplomacja polska otrzymata polecenie bacznego obserwowania
reakcji poszczegolnych rzadow na mozliwos¢ normalizacji stosunkow
Polski z RFN i rozwiazania przy tej okazji problemu granicy zachod-
niej. Reakcja panstw skandynawskich byta przychylna. Wczesniej po-
dobna postawe zaprezentowat holenderski minister spraw zagranicz-
nych Harmel, skadinad reprezentujac caty Benelux. Dyplomacja polska
asekurowata rozmowy z Brandtem nie tylko na skrzydle nordyckim, ale
takze na potudniowym poprzez kontakty w Wiochami i Francja. W kon-
taktach z Wlochami prébowano wykorzysta¢ przyjazd do Warszawy
we wrzesniu wiceministra spraw zagranicznych A.Salizzoni®.
Beznadziejne okazaty si¢ natomiast proby ostabiania wigzéw wlosko-
amerykanskich, czy sktonienia Italii do prowadzenia bardziej proarab-
skiej a mniej proizraelskiej polityki na Bliskim Wschodzie. Korzystajac
z okazji interweniowano w sprawie roztoczenia opieki nad popadaja-
cym w ruing cmentarzem na Monte Cassino.

Rzad RFN do zawarcia uktadu z Polska nie $pieszyt sig¢, a do
pierwszego spotkania obu ministrow spraw zagranicznych: Polski —
Jedrychowskiego i RFN Waltera Scheela doszto dopiero 3 listopada
1970 r. Niemcy, majac w kieszeni uktad ze Zwiazkiem Radzieckim
przestali si¢ $pieszy¢’. Gtownym punktem sporu byta nadal kwestia
uznania granicy. Jedrychowski przestrzegl, ze nie zgodzi si¢ na zadne
sformutowania czy aluzje, sugerujace, iz uregulowanie ma jaki$ tym-

%8 Wystapienie Gomutki, tamze, k. 121-126.

% Tezy do rozméw z Wiochami z 21 wrzesnia 1970 r. AMSZ D-IV z. 27/76, w.7 Wio-
chy 22.

70). Winiewicz, Co pamigtam..., s. 648.
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czasowy charakter. Zwrocit zarazem uwagg, iz Warszawa nie wyma-
ga, aby rzad RFN zobowiazywat si¢ za trzecie panstwa czy tez za cate
Niemcy, czy nawet za jaki§ przyszly rzad ogoélnoniemiecki, bowiem
traktat ma uregulowa¢ dwustronne stosunki PRL i RFN.

W nastepnych dniach Polacy, co samo w sobie jest bardzo pouczaja-
ce, negocjowali tekst uktadu na dwa fronty: z Niemcami i z Rosjanami.
Gdy Polacy poinformowali Gromyke o stanie rokowan z delegacja za-
chodnio-niemiecka, ambasador Ptasinski ustyszal krytyczna opini¢ od-
no$nie redakcji pierwszego artykutu projektowanej umowy. Gromyko
przestrzegal, ze to sformulowanie daje furtke do powrotu do tematu
pokojowego uregulowania. Dowodzili wyzszosci sformutowan za-
wartych w tekscie traktatu z 12 sierpnia i staral si¢ wptywaé na roz-
mowcg koncyliacyjnie usprawiedliwiajac postulaty niemieckie”. Gdy
prace grupy negocjatorow dobiegaly finatu, Winiewicz zgtosit si¢ do
Gromyki. Przekazal mu uzgodniony tekst Uktadu o podstawach nor-
malizacji wzajemnych stosunkéw miedzy PRL a RFN i projekt noty do
trzech mocarstw. Poinformowat nadto, iz strona polska wyszta naprze-
ciw rzadowi Brandta — Scheela w sprawach humanitarnych. Gromyko
podzigkowat za przekazane mu informacje, ale nie omieszkal zazna-
czy¢, iz jest zadowolony z brania przez strong polska uwag radzieckich.
Na drugi dzien, 18 listopada 1970 umowe parafowano.

W tym momencie aktualizacji ulegla kwestia miejsca NRD w rze-
czywisto$ci tworzonej porozumieniem z Polska, a takze sprawa, kiedy
stosowny uktad podpisze Czechostowacja. Gomultka podjal ja w roz-
mowie z Brezniewem przebywajacym w Budapeszcie z okazji zjazdu
Wegierskiej Partii Pracujacych. Nie wszyscy byli obecni. Obrazony
Ulbricht dyplomatycznie zachorowat. Pozowat na porzuconego i zdra-
dzonego. Gomutka nalegat na Brezniewa, aby przymusi¢ Ulbrichta do
zawarcia ukladu z Bonn, a potrzebny ku temu czas zdoby¢ przewleka-
jac czas ratyfikacji traktatu z RFN. Podzielal poglad Brezniewa, Zze ma-
jac na uwadze interesy Brandta nalezy wykona¢ gesty, ktore wzmocni-
lyby jego prestiz w spoteczenstwie niemieckim. Po tej wymianie zdan
Brezniew uznat za zasadne zwotanie DKP, ktore w przeddzien podpi-

"1 Szyfrogram Ptasinskiego z 6 listopada 1970 r. Polityka i dyplomacja.., dok. 122, s.
383-385.
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sania uktadu polsko-niemieckiego zademonstrowatoby jednos$¢ panstw
socjalistycznych’. Aby nie pozwoli¢ Ulbrichtowi na dalsze uniki, po-
stanowil, ze odbedzie si¢ ono w Berlinie.

Kierownictwo NRD zaczglo si¢ teraz obawiac izolacji, w ktora samo
si¢ wpedzito wezedniejsza postawa. W swoim wystapieniu Gomutka™
identyfikowat si¢ ze stanowiskiem radzieckim, bronit taktyki dyploma-
cji polskiej i dowodzit, Ze czas, ktory pozostanie do ratyfikacji uktadow
radziecko- i polsko-niemieckiego, Berlin i Praga’™ moga i powinny
wykorzysta¢ do wynegocjowania wilasnych porozumien. Dowodzit,
ze Bonn potwierdzilo juz uznanie panstwowosci NRD, i ze kierow-
nictwo RFN nalezy w tym umacnia¢. Skrytykowat zarazem polityke
Stanéw Zjednoczonych, ktore, jego zdaniem, staraty si¢ nie dopuscic
do wschodnich uktadow Republiki Federalnej. Informowat, ze zapro-
sit do Warszawy przedstawicieli dwoch panstw, z ktérymi Polska mo-
gla mie¢ wspolne interesy w sprawie niemieckiej — premiera Francji
1 ministra spraw zagranicznych Austrii. Sukces Gomutki potwierdzita
rezolucja spotkania. W deklaracji o umocnienia bezpieczenstwa i roz-
woju pokojowej wspotpracy w Europie przywodcy krajow wspolnoty
socjalistycznej podtrzymali dotychczasowa formule KBWE, a nawet
wzbogacili ja stwierdzeniem: caly rozwdoj w Europie swiadczy o tym, ze
bez udziatu NRD nie jest mozliwe zapewnienie w tym rejonie trwatego
pokoju. Uzupehienie to oznaczalo wprowadzenie do formuty bezpie-
czenstwa pomyslnych rezultatoéw osiagnigtych juz w tym czasie w roz-
wiazywaniu kwestii niemieckiej”.

72 Rozmowa Gomutki z Brezniewem w Budapeszcie 23 list 1970, TDBP dok. 45,
s. 653-5.

73 M. Tomala, Patrzqc na Niemcy, Warszawa 1997, s. 271.

4 Kierownictwo czechostowackie, jak przyznat w swym wystapieniu Husak, jeszcze
do tego czasu nic nie wynegocjowato, bowiem po roku 1968 ciagle znajdowato si¢ na
cenzurowanym.

75 Organizacja Uktadu Warszawskiego, dok. 46, s. 171-174. Przy okazji DKP wydat
kilka innych o$wiadczen: w zwiazku z zaostrzeniem sytuacji w Indochinach; w sprawie
pokoju i bezpieczenstwa na Bliskim Wschodzie; w sprawie Gwinei. Adresowane do
zwolennikéw krajow socjalistycznych w tych odlegtych rejonach, miaty one zapewnié
ich, Ze porozumienie z Zachodem aktualnie uosabianym przez RFN, nie oznacza po-
rzucenia wspotdziatania z nimi.
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Trzeba doda¢, ze rokowania z RFN dyplomacja nasza asekuro-
wala starajac si¢ by¢ na biezaco w kontakcie z innymi panstwami.
Najlepsze wyniki osiagano w relacjach z Francja, ktéra od czasu wi-
zyty Cyrankiewicza w Paryzu w 1965 r. traktowano jako najblizszego
partnera na Zachodzie. Rozwazano nawet nawiazanie $ci§lejszych kon-
taktow wojskowych. Okazje do demonstracji tej zazylosci stworzyta
wizyta premiera Chaban Delmasa w Warszawie w listopadzie 1970 r.
Podpisano Deklaracje o Przyjazni I Wspdlpracy formalizujac platforme
konsultacji.”

Nieco wczes$niej, korzystajac z atmosfery, ktora tworzyto rysujace si¢
porozumienie Polska-RFN, Jedrychowski i Willmann przyj¢li w dniach
16-18 listopada dyrektora generalnego finskiego MSZ Hyvarinena.
Gloéwna osig rozmowy bylo przekonywanie wzglgdnie utwierdzanie go
w pogladach, jako organizatora przysztej konferencji europejskiej, jak
powinna ona wyglada¢. Termin zwotania konferencji, porzadek dzien-
ny i inne sprawy proceduralne zdaniem polskich dyplomatow powinien
okresli¢ ,,salon ambasadorow” mozliwie predko zwotany przez Finow.
Uwazajac powszechne rozbrojenie za iluzjg, Polacy akcentowali, ze sa
za ograniczonymi, by¢ moze nawet niewielkimi, ale konkretnymi usta-
leniami w tym zakresie®. Poparli tez ideg zorganizowania w Helsinkach
konferencji przedstawicieli partii chtopskich Europy.

Wielki dzien dla Gomulki, dat¢ podpisania uktadu polsko-niemie-
ckiego ustalono na 7 grudnia 1970 r. w Palacu Namiestnikowskim przy
Krakowskim Przedmiesciu. Roczne rozmowy, a nast¢pnie intensyw-
ne rokowania dowiodly skutecznosci polskiej dyplomacji w warun-
kach ograniczonej suwerennosci. Glowna zastuge przypisa¢ nalezy
Wiadystawowi Gomulce, ktory podejmowat wszystkie istotne decyzje.
Tym samym skutecznie przezwyci¢zyt opory zaro6wno Moskwy jak

76 Notatka departamentu IV z 14 maja 1971r. AMSZ D-1V z. 28/77 w 2 Fr 22.
77 Rézne notatki do rozméw. AMSZ D.IV, 27/76, w.2, Fn 240.

78 Nie na wszystkich polach nasza dyplomacja odnosita sukcesy. Dla konferencji eu-
ropejskich nie udato si¢ pozyskaé Turcji. Zob. Pismo amb. Stanistawa Piotrowskiego
do MSZ z 17 11 1969 r. AMSZ D.1V, 27/76, w-6, T-22. Generalnie Turcja orientowata
si¢ na Bulgari¢ i ZSRR. Notatka radcy Czeslawa Ciapy z 16.stycznia 1969 r. Tamze.
W 1970 r. Polska, po przejeciu wladzy w tym kraju przez wojskowych zrezygnowata
z akredytowania swego ambasadora w Atenach.
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i Berlina, nie méwiac o Bonn. Zastuga ta daje mu miano herosa polskiej
polityki zagranicznej na skalg pokolen.

Uktad podpisany w Warszawie migdzy PRL a RFN mial charak-
ter bilateralny, dwustronny. Dyplomacja nasza zapobiegta, aby uktad
z RFN zostat ,,podtaczony” do szerszego uktadu, jakim byt uktad
ZSRR-RFN. Informujac partnera radzieckiego o toku rokowan pamig-
tano, by nie stwarza¢ atmosfery nieufnosci. Stale podnoszono wage
Uktadu Moskiewskiego dla szerszych stosunkéw w Europie. Gomutka
zapoznajac VI Plenum KC PZPR z zawartym Ukladem, stwierdzit, iz
»Uktad Warszawski mogt dojs¢ do skutku dzieki temu, Ze przed tym za-
warty zostat Uktad Moskiewski. Tylko na gruncie nowej rzeczywistosci
politycznej stworzonej przez Uktad Moskiewski stato sie mozliwe za-
warcie Ukladu Warszawskiego, ktory w swojej tresci zawiera formalno
prawne uznanie przez Niemieckq Republike Federalnq zachodniej gra-
nicy Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej. Istotnym w tym ostatnim pub-
licznym wystapieniu Gomutki bylo takze stwierdzenie, iz "nawet gdyby
kiedykolwiek doszto do zjednoczenia Niemiec, to rowniez takie zjedno-
czone Niemcy bytyby zwiqzane Uktadami Zgorzeleckim i Warszawskim
jako sukcesor obu panstw niemieckich.””

*

Drugim waznym nurtem naszej dyplomacji byty sprawy gospodar-
cze. Polska zabiegata o zwigkszenie swoich mozliwosci eksportowych,
ktérym na przeszkodzie staly rozmaite bariery kontyngentowe wpro-
wadzone przez panstwa Zachodniej Europy, zabiegi o korzystne dla
siebie saldo obrotow handlowych oraz o dostep do nowych technologii.
W tej ostatniej sprawie imano si¢ rozmaitych pomystow, jak przykta-
dowo wspodlpraca w produkcji, kooperacja etc. Poczatkowo najwigksze
nadzieje wiazano z Wielka Brytania, gdyz w latach sze§¢dziesiatych
Wielka Brytania przyczyniata si¢ do modernizacji przemystu w Polsce,
cho¢ nie zawsze brytyjskie firmy bytly w stanie podota¢ zobowiazaniom,
jakie na siebie wzigty. Przyktadem byta §limaczaca si¢ w latach 1968-
1969 budowa putawskich Azotow przez firmg¢ Simon Carves. Nadzieje

'W. Gomutka, O problemie niemieckim. Artykuly i przeméwienia, Warszawa 1984,
s.216.
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te wzmocnita czerwcowa wizyta ministra Browna i jego spotkania si¢
Z ministrami - spraw zagranicznych Stefanem Jedrychowskim, pew-
niej zreszta czujacym si¢, w sprawach gospodarczych z racji wczes-
niej pelnionych funkcji niz w polityce zagranicznej, handlu zagranicz-
nego Januszem Burakiewiczem i przemystu chemicznego Antonim
Radlinskim. Ranga i liczba polskich rozméwcow §wiadczyta o wadze,
jaka wladze PRL przywiazywatly do jego wizyty. Rozpoczgto rokowania
o wieloletnia umowg handlowa, na czym bardzo nam zalezato. Brown
chcac zmniejszy¢ ujemne saldo handlowe zabiegal o zamowienia eks-
portowe dla brytyjskiego przemystu, napotykajacego na coraz silniejsza
konkurencjg ze strony RFN i Francji. Polacy replikowali wskazujac na
staba konkurencyjnos¢ brytyjskich wyroboéw. Porozumienie handlowe
podpisane 1 VIII 1969 r. byto kompromisem. Polska utrzymata prawo
do 15 mln. funtéw rocznie nadwyzki handlowej za zobowiazanie si¢
do wydania jej w obszarze szterlingowym. Przyznano jej minimalne
zwigkszone limity eksportowe, ale nie obowiazujace bekonu, na kto-
ry utrzymano obowiazujace stawki celne. Nie powiodlo si¢ natomiast
zawarcie wieloletniej umowy gospodarczej, na ktorej zalezato stronie
polskiej, zabiegajacej o nowoczesne technologie i kooperacje z fir-
mami brytyjskimi. Odmowa brytyjska wynikata z obaw przed spra-
wieniem sobie klopotow w toku uzgadniania warunkow przystapienia
Zjednoczonego Krolestwa do EWG. Jednak zwiazane z rokowaniami
z Polska zabiegi brytyjskie przyczynity si¢ w owym czasie do ztago-
dzenia ograniczen Komitetu Koordynacyjnego dla Handlu Wschod-
Zachod (COCOM) wobec krajow Uktadu Warszawskiego. Otwierato
to Polsce droge do nabycia pozadanych przez nia komputerow, podze-
spolow elektronicznych, a nawet radarow wytwarzanych na Wyspach
Brytyjskich. Podstawg finansowania polskiego importu inwestycyjnego
z Wielkiej Brytanii stworzyta umowa zawarta 28 VIII 1969 r. pomigdzy
Bankiem Handlowym i Bankiem Lloydsa w sprawie udzielenia strome
polskiej kredytu w wysokosci 20 mln. funtéw, posiadajacego gwaran-
cje rzadowe. Byla to najwyzsza do tej pory pozyczka udzielona Polsce
przez brytyjskie banki na warunkach uznanych przez dyplomacj¢ PRL
za korzystne.

80 3. Tebinka, Proby..., passim
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Generalnie Polska poszukiwata rynkdéw zbytu dla swoich towarow,
z uwagi na nagminng potrzebe dewiz, aby kupi¢ to, bez czego nasza go-
spodarka, a $cislej lobby przemystowe nie mogto si¢ oby¢. Potrzebe ta
wymuszat postgp technologiczny omijajacy Polske w efekcie pozosta-
losci ,,zelaznej kurtyny” i rozbudowane, jak przyktadowo w przemysle
wilokienniczym, moce produkcyjne. Niestety nasza oferta nie byla zbyt
atrakcyjna — dominowaly surowce, proste narzedzia i zywnos¢, ktorej
Zachodnia Europa produkowala juz ponad miarg. Trzeba zaznaczyc,
ze pracownicy MSZ zabiegali jedynie o zachecenie i stworzenie for-
malnych ram dla takich porozumien, bo wypracowanie konkretow po-
zostawato zadaniem innych resortow i instytucji nalezacych do pionu
gospodarczego.

Minister handlu zagranicznego Burakiewicz podpisal w Rzymie
18 lutego 1970 r. pigcioletnia umowe gospodarcza na lata 1970-74,
negocjowano umow¢ weterynaryjna.®' Kanwe rozwoju relacji polsko
-wloskich stworzyl zakup licencji na samochod Fiat 125, ktory pro-
dukowano w warszawskim Zeraniu. Dobre kontakty mielismy tez ze
Szwecja importujac rudg zelaza i rozwijajac dzigki uruchomieniu linii
promowej turystyke. W styczniu przyjelismy szwedzkiego ministra go-
spodarki K.Wickmana®. W 1970 roku Polska nawiazata z Hiszpania
stosunki handlowe, ustanawiajac w Madrycie state Przedstawicielstwo
Handlowo-Konsularne.

Gorzej wiodlo si¢ naszej dyplomacji w pierwszym, jak to podow-
czas okreslano, obszarze platniczym. W dniu 13 maja 1970 r. odbyta
si¢ w Warszawie 24 sesja RWPG z udzialem premierow. Przyjechat
Kosygin®. Gomulka zabiegal o zwigkszone dostawy surowcow,
Rosjanie chcieli wigcej wegla®. Prawda, ze Polska wydobywata go

81 Notatka polityczna nr 12. AMSZ D-IV z. 27/76, w.7 Whochy 22.

82 AMSZ D-1V z. 27/76 w.5 Szw 221

% Rozmowa m 13 maja 1970 r. TDBP, dok. 43, s. 627-642.

8 Na og6t w historiografii panuje mit, ze ZSRR potrzebowat polskiego wegla dla za-
spokojenia wlasnych potrzeb. W rzeczywistosci wegiel ,.eksportowany do ZSRR” trafiat
do NRD i Czechostowacji, tylko czgsciowo jako surowiec energetyczny, czasem jako
waluta, ktora ZSRR ptacit swoje zobowiazania wobec tych panstw zajmujacych znacznie
wyzsze niz Polska miejsce na liScie radzieckich importeréw. Bywato i tak, ze Praga sprze-
dawala go na wolnym rynku konkurujac cenowo z weglem oferowanym przez Polske.
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znacznie wigcej niz chciata zaoferowaé krajom socjalistycznym. To,
co mogta sprzeda¢ w drugim obszarze platniczym, stanowito bowiem
gléwne zroédlo dewiz. Rozgorzat zatem spér pomigdzy Gomutka
a Kosyginem, przy czym radziecki premier przestrzegal, by Polacy nie
handlowali rosyjska ropa na Zachodzie. Odmawiajac zwigkszenia do-
staw ropy, proponowal w zamian gaz. To jednak wymagato nowych
inwestycji transportowych. Nie przyniosta efektow dyskusja w sprawie
cen®. Lansowane przez Gomutke poglady o koniecznosci specjalizacji
1 kooperacji w ramach RWPG, nadal nie wywotywaly zainteresowania
zebranych®. Reasumujac, integracyjna wizja Gomutki zawista w po-
wietrzu.

W dniu 7 grudnia 1970 r. zostat zawarty uktad o podstawach norma-
lizacji wzajemnych stosunkéw Polska — RFN, ale juz w kilka dni p6z-
niej w dramatycznych okoliczno$ciach doszto do zmiany na najwyz-
szych szczeblach wladzy. Gomutke usunigto ze stanowiska I Sekretarza
KC PZPR, premier Cyrankiewicz przeniesiony zostal na stanowisko
Przewodniczacego Rady Panstwa. Odeszli ludzie czuli, a moze nawet
przeczuleni na punkcie niebezpieczenstwa niemieckiego. Jakkolwiek
podpisanie uktadu, z uwagi na koniecznos$¢ jego ratyfikacji, pozosta-
walo jedynie waznym posunigciem w kierunku jego zawarcia, to sam
fakt podpisania, na tyle, na ile mozna ufa¢ umowom migdzypanstwo-
wym, przewartosciowal migdzynarodowe potozenie Polski, poniewaz
uzyskata tym samym wigkszy zakres swobody w polityce migdzynaro-
dowej. Na czele partii stanal Edward Gierek, a premierem zostat Piotr
Jaroszewicz. Poczatkowo Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie zo-
stato dotkniete tymi zmianami®’.

85 TDPP s. 633.

86 Komunikat o XXIV sesji RWPG z 15 maja 1970 . Stosunki polsko-radzieckie 1945-
1972, Warszawa , dok. 250, s. 613-616.

87 Szerzej A. Skrzypek, Mechanizmy klientelizmu..., s,111 i nast. Co do Jedrychow-
skiego, to do usunigcia Gomulki odniost sig z rezerwa. Zob. S. Trepczynski, J. Eisler,
Grudzien '70, warszawa 1991, s. 109,
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Gierek z Jaroszewiczem pospieszyli do Moskwy juz 5 stycznia
1971 .88 Nowy polski przywddca, sprawit na Brezniewie i jego otocze-
niu, doskonate wrazenie, zwlaszcza, ze przyjat postawe, ktora spodobata
si¢ na Kremlu®. Szef PZPR-u zapewnial, Ze miejsce polskiej polityki
zagranicznej jest w ramach globalnej polityki ZSRR, tworzac wrazenie,
jakby odcinat si¢ od postawy poprzednika®. Jakoby podczas tego spotka-
nia z Polakami, Kosygin mial namawia¢ ich do rozpatrzenia mozliwosci
otwarcia si¢ na Zachod. Zarazem jednak dyplomacja radziecka przestrze-
gala Gierka przed podtrzymywaniem atmosfery euforii, jaka zapanowata
w relacjach Polska — RFN po wizycie Brandta w Warszawie®!. Nie prze-
czyto to atmosferze odprezenia w relacjach Wschod-Zachod, bez ktorego
»otwarcie polskiego okna na $wiat” nie byloby mozliwe.

W kilka dni pozniej, 11 stycznia Gierek i Jaroszewicz 11 stycznia
ztozyli wizytg w NRD. Inni wystannicy partii i rzadu udali si¢ w dniach
4-8 stycznia do Czechostowacji, Rumunii, Butgarii i na Wegry. W stycz-
niu podpisano tez umowy handlowe z NRD i Rumunia.

Nowej polskiej ekipy nie bojkotowano. Juz w styczniu przyje-
chat z oficjalna wizyta minister spraw zagranicznych Austrii Kurt
Kirchschlager. Migdzynarodowe potozenie Polski zmieniato si¢ na
lepsze, a ewolucja sytuacji migdzynarodowej sprzyjata rzadom Gierka.
Nasilaly si¢ tendencje odprezeniowe, co skonstatowata narada mini-
strow spraw zagranicznych panstw socjalistycznych 19 lutego 1971 r.
w Bukareszcie. Podnoszacego do najwyzszej rangi problem ratyfikacji
uktadow z RFN Jedrychowskiego, inni uczestnicy narady przywotali
do szeregu utrzymujac, ze przy braku zatatwienia pozostatych proble-
moéw, wydaje sig to przedwcezesne.

Tendencje odprezeniowe w Europie sklaniaty dyrektywne organy
wspolnoty socjalistycznej do uszczegdtawiania zgtaszanych postulatow.

8 E. Gierek, Replika..., s. 89 wspomina, ze powitanie byto bardzo uroczyste, a stosu-
nek Brezniewa, kordialny.

8 Protokot rozmowy Gierka z Brezniewem 5 stycznia 1971 r. Tajne dokumenty Biura
Politycznego. Grudzien 1970. Oprac. P. Domanski, Londyn 1991, dok. 13 s. 126-136
tus. 127.

90p Kostikow, Widziane z Kremla, Warszawa 1992.., s. 151.
91'M. Rakowski, Dzienniki..., s. 364.
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Podczas XXIV Zjazdu KPZR w kwietniu ogloszono ,, Program Pokoju .
Sktadaly si¢ nan znane propozycje, jak wyrzeczenie si¢ sity lub groz-
by jej stosowania dla rozwiazania spornych problemow; rownoczesne
anulowanie Uktadu Warszawskiego i Paktu Poinocnoatlantyckiego, lub
tez — w pierwszym etapie — rozwiazanie ich organizacji wojskowych,
tudziez pelny asortyment pomystow rozbrojeniowych.

Owe radzieckie manewry obserwowane byly w Warszawie nieuf-
nie. Obawiano si¢, ze Moskwa bardziej sklania si¢ do dwustronnych
rozméw z Waszyngtonem (i vice versa) niz optuje za szukaniem roz-
wiazania w plaszczyznie konferencji europejskiej z udzialem bardzo
wielu panstw. Stad tez w instrukcji wiceministra Willmanna dla am-
basadora Wtlodzimierza Lechowicza w Holandii z poczatku kwietnia
padto stwierdzenie, ze z KBWE nie nalezy si¢ spieszy¢, ale dobrze ja
przygotowac¢®>. W tym duchu zredagowane byto Aide Memoire rzadu
PRL do rzadu Finlandii z kwietnia.

Opinia o owej sktonnosci pojawita si¢, gdy wyrosta kolejna prze-
szkoda na drodze do zwolania KBWE. Polityczne gremia NATO
wystapity z postulatem uregulowania sprawy dostgpu do Berlina
Zachodniego i w ogoéle statusu tegoz miasta. Spekulowano tu na kon-
testacji wladz NRD, ktore w imig¢ swej suwerennosci nie cheiaty o tym
stysze¢. W kierownictwie MSZ uwazano, ze od Kremla zalezy przela-
manie obstrukcji wladz NRD w sprawie wschodniej polityki Brandta
i statusu Berlina Zachodniego. Postulowano zarazem, aby ze sfery za-
interesowan KBWE wytaczy¢ sprawg konfliktu arabsko-izraelskiego®.
Generalnie mieliSmy wszakze zabiegac o to, aby sktoni¢ ZSRR i Stany
Zjednoczone do idei KBWE.

Na innym odcinku swego dziatania, ekipa Gierka, aby podnies¢
swoj image w spoleczenstwie, sklonita ambasadora Dobrosielskiego
w Londynie, do rozpoczecia zabiegdw o sprowadzenie do kraju pro-
chow gen. Sikorskiego. Ambasador, irytujac tym w najwyzszym stop-

92 Instrucja Willmanna z 8 kwietnia 1971. AMSZ Dep.IV z. 28/77 w.2 Hol 22.

%3 Instrukcja Willmanna dla Wi. Lechowicza (Haga) z 8 kwietnia 1971 r. AMSZ In-
strukcja. IV z. 28/77 w. 2 Hol. 22. Notatka A. Jedynaka z 8 marca 1971 r. Tamze.
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niu kregi emigracji, pozyskat dla tej idei wdowg po generale®, ale nie
doprowadzit do zamierzonych efektow.

Najwigksza roznica pomigdzy polityka zagraniczng Gomutki
i Gierka stworzylo przeniesienie akcentu ze spraw politycznych, ktore
mogly si¢ wydawaé trwale ugruntowane, na sprawy gospodarcze. Po
uporaniu si¢ ze sprawami kadrowymi, znajdujace si¢ u wladzy lobby
przemystu cigzkiego, ktorego przedstawicielem byt sam Gierek, mo-
glo przystapi¢ do spraw, ktoére lezaty w spektrum jego zainteresowa-
nia. Celem konkretyzacji zamierzen gospodarczych w rozpoczynajacej
si¢ pigciolatce, Jaroszewicz przybyt 8 czerwca do Moskwy. Przyjat go
Kosygin, tym razem znacznie bardziej sktonny do osiagnigcia poro-
zumienia z Polakami. W efekcie postanowiono zwigkszy¢ wolumen
wymiany handlowej. Przy okazji podpisano zapowiadana wczesniej
umowge o radzieckiej pomocy technicznej przy budowie nowych fabryk
w Polsce i dostawie do nich kompletnych urzadzen otwierajac tym sa-
mym projekt huty ,,Katowice”.

W koncu lipca (27-29) obradowata XXV sesja RWPG w Bukareszcie.
Polske reprezentowat Jaroszewicz, ktérego akcje wyraznie zwyzkowa-
ly. Przyjeto ,,Kompleksowy program dalszego poglebiania i doskona-
lenia wspolpracy i rozwoju socjalistycznej integracji krajow RWPG”.
Byt to kolejny, po chruszczowowskich ,,Zasadach miedzynarodowego
podziatu pracy” z 1962 r. manifest socjalistycznej wspolpracy gospo-
darczej. Jak zwykle, i tym razem projektowano gospodarki panstw
RWPG wiaza¢ z radzieckimi pigciolatkami ktadac nacisk na sprawy
planowania perspektywicznego. W dyskusji poniesiono mozliwo$é
uruchomienia szeregu mechanizméw pozwalajacych na intensyfikacje
wspoOlpracy gospodarczej. Ale, jak mozna sadzi¢ na podstawie minoro-
wego wywiadu wicepremiera Jagielskiego dla prasy, wigcej bylo zgto-
szonych postulatow niz zobowiazan®’. Krytycy twierdza, ze Kreml tym
samym testowat silniejsze wiazanie gospodarek kaesow z ZSRR.

%4 Dobrosielski do MSZ 4 marca 1971 r. AMSZ D IV 31/82 w. 4 WB 37-1. Inicjatywe
W tej sprawie przypisuje sobie J. Winiewicz, Co pamietam z diugiej drogi Zycia. Poznan
1985, s. 665.

95 Wywiad Jagielskiego z 1 sierpnia 1971 r. Stosunki polsko-radzieckie 1945-1972,
Warszawa , dok. 260, s.657-660..
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Wzgledy gospodarcze sprawily, ze dyplomacja polska znowu pod-
jela trud ozywienia stosunkow z Wielka Brytania, zwtaszcza, ze kwe-
stia granicy na Odrze i Nysie stracita swa aktualno$¢. Zaraz po objeciu
rzadow przez ekipg Gierka, Winiewicz deklarowal w Londynie taki za-
miar”. Wielka Brytania, jak napisano w opracowaniu MSZ z lipca 1971
r. nakreslajacym zadania dla naszej dyplomacji®’, ,,mimo, iz zeszla do
roli Sredniego mocarstwa, to jednak nadal reprezentuje znaczny poten-
cjatl przemystowo-finansowy i zachowata powazne wplywy polityczne
i gospodarcze w roznych rejonach swiata. Dla Polski pozostanie ona
przez szereg najblizszych lat jednym z dwoch giownych partnerow han-
dlowych wsrod krajow Europy Zachodniej, a w dziedzinie stosunkow
politycznych rozwoju roznych form dialogu polsko-brytyjskiego, pozo-
stanie istotnym elementem naszej polityki europejskiej . Zabiegano, by
zrekompensowaé ograniczany przez Anglikow import zywnosci, eks-
portem wyrobow przemystu elektro-maszynowego, chemicznego, mi-
neralnego i metali kolorowych. W tym celu ambasada miala zabiega¢
0 wynegocjowanie ,,special agreement” by zamortyzowac spodziewane
negatywne skutki roztoczenia na Wielka Brytani¢ zewngtrznych barier
EWG. Jednoczesnie chciano uratowa¢ dodatnie saldo obrotéw handlo-
wych. Instrukcja nakazywata szczegolnie prowadzenie dziatan na rzecz
zabezpieczenia intereséw handlowych, ktére moglyby podlegaé re-
strykcjom w konsekwencji przystapienia Wielkiej Brytanii do EWG®S.

Ow spodziewany rozrost EWG stat si¢ wyzwaniem dla naszej dyplo-
macji. Z jednej strony pojawito si¢ dazenie panstw-uczestnikéw EWG do
uznania tej organizacji jako podmiotu prawa migdzynarodowego, z dru-
giej zabiegi kilku panstw, a szczegdlnie wspomnianej Wielkiej Brytanii
o wejscie do tej organizacji. Podobnie Finlandia zabiegala o nawiazanie
stosunkéw z EWG?. Okazja do wyrazania sprzeciwu wobec tych zamia-

% J. Tebinka, Nadzieje i rozczarowania..., s. 389

7 Tezy dotyczace Wielkiej Brytanii z 23 sierpnia 1971 r. Zatozenia dziatalnosci pol-
skiej w zakresie stosunkow politycznych z Wielka Brytania. AMSZ D 1V, z.28/77 w.9
WB 0.241.

%8 Analogiczne problemy, choé¢ na mniejsza skale wystapity podéwczas z innymi pan-
stwami starajacymi si¢ o cztonkostwo w EWG jak Dania i Finlandia.

9 Wizyta Jedrychowskiego w Finlandii 1-4 czerwca 1971r. AMSZ Dep.IV z. 28/77
w.7 Fn 0-220
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réw, wynikata z wiazacych Polske z tymi panstwami umow handlowych.
Formutowano go w formie obaw, iz realizacja tych zamiaréw wptynie
dyskryminujaco na uzyskane przez Polske mozliwosci wymiany towa-
rowej. Myslano nad wykorzystaniem w tej sprawie forum Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ z siedziba w Genewie'®.

Drugim zadaniem byto kontynuowanie dialogu dotyczacego bezpie-
czenstwa europejskiego, czyli wysitkow zmierzajacych do pozyskiwa-
nia Anglikoéw dla naszej koncepcji KBWE i naszego stanowiska w spra-
wach niemieckich. Instrukcja'® sugerowata zatem ustalenie rozktadu
wizyt i rewizyt ministrow, wiceministrow i dyrektorow departamentow
MSZ oraz podrézy innych ministrow, ktore moglyby przeistoczy¢ si¢
w regularne konsultacje, a takze caty wachlarz dziatan zmierzajacych
do intensyfikacji kontaktow parlamentarnych i zwiazkowych. Na trze-
cim miegjscu postawiono sprawy naukowo-kulturalne stuzace promocji
Polski i odpowiadajace interesom polskiej nauki %2,

Widocznie nasze postulaty spotkaly si¢ z zainteresowaniem
w Londynie, o czym $wiadcza liczne wzmianki trudne wszakze do
uogolnienia. Pomimo, Ze jesienia Anglicy wydalili jednocze$nie 105
dyplomatéw radzieckich, co zamrozito na pewien czas relacje Londyn
— Moskwa, to jednak ich zainteresowanie Polska z uwagi na sygnalizo-
wana przez Gierka cheé olbrzymich zakupow w branzy maszynowej,
nie do konca ostabto. W aktach MSZ znajduje si¢, w nawiazaniu do tej
kwestii arcyciekawa depesza, z ktorej posrednio wynika, ze dyploma-
cja polska informowata si¢ w Moskwie, czy moze ztozy¢ zaproszenie
brytyjskiemu premierowi do odwiedzenia Polski'®. Stylistyka uzyta
w przytoczonym dokumencie sugeruje nawet, ze bardziej szto o sama
zasade niz o osobg Edwarda Heatha. Jezeli powyzsze spostrzezenie od-

100 pytania z sprawie stosunkéw Wschod-Zachod. Notatka z 20 lipca 1971 1. AMSZ
Dep.IV z. 28/77 w.2 Fr. 22.

191 Tezy dotyczace Wielkiej Brytanii z 23 sierpnia 1971 r. Zatozenia dziatalnosci pol-
skiej w zakresie stosunkow politycznych z Wielka Brytania. AMSZ D 1V, z.28/77 w.9
WB 0.241.

102 Notatka z 16 czerwca 1971 r. AMSZ D 1V, 2.28/77 w.9 WB 0.22. Szyfrogram z Lon-
dynu 17 czerwca 1971 r. Tamze.

193 Depesza MSZ do ambasady w Moskwie z 12 czerwca 1972. AMSZ D 1V, z.45/77
w.9 WB 0.22.

216



POLSKA DYPLOMACJA W CZASACH MINISTRA JEDRYCHOWSKIEGO

powiada prawdzie, to mogtoby ono dowodzi¢ ograniczonej mozliwosci
dziatania naszej dyplomacji.

*

Nowym zwyczajem zapoczatkowanym latem 1971 r. staly sig spot-
kania krymskie. Brezniew zapraszal na nie przywodcow partii komu-
nistycznych z krajow wspolnoty oferujac spedzenie kilku-kilkunasto
dniowego wypoczynku nad Morzem Czarnym. Jedni korzystali z tego
skwapliwiej, inni zjawiali si¢ tylko na czas rozmow. Stato si¢ nastgpnie
tradycja, ze dochodzilo zazwyczaj w tym czasie do spotkania wszyst-
kich sekretarzy partii z krajow socjalistycznych. Latem 1971 r. zjechali
si¢ wszyscy, co Brezniew wykorzystat dla ogdlnego spotkania; poin-
formowat z satysfakcja, iz Nixon dat stowo, Ze po doj$ciu mocarstw do
porozumienia w sprawie Berlina, poprze on ide¢ konferencji europej-
skiej. Z instrukcji Brezniewa wynikato, ze Gierek powinien doprowa-
dzi¢ do ratyfikacji uktadéw z RFN. Gierkowi zalecono przeto rozsze-
rzenie kontaktow z Francja i Skandynawia, tudziez zaproszenie Nixona
do Polski'®. Na powyzszej instrukcji wida¢ wyraznie pigtno Gromyki
pozwalajace domniemywac¢, skad wyszedl impuls do ozywienia relacji
Polski ze Stanami Zjednoczonymi.

Gierek, zainspirowany tym, polecit opracowa¢ nowy program poli-
tyki zagranicznej, ktéry zostal przedyskutowany i przyjety przez Biuro
Polityczne PZPR!%. Na czoto wysunigto oczywiscie postulat poprawy
stosunkow z Ameryka. Rozpracowaniem tegoz zadania obarczono se-
kretarza KC Olszowskiego, ktory latem 1971 r. zaczat przejawiac inicja-
tywy na tym, obcym dotad dla niego polu. Trzeba doda¢, ze dogadywa-

104 Notatka ze spotkania I sekretarzy komitetow centralnych w dniu 2 sierpnia 1971 r.
na Krymie. Uczestniczyli: Brezniew, Cedenbat, Gierek, Honecker, Husak, Kadar, Ziw-
kow; cztonkowie BP KPZR Podgoérny i Szelest, sekretarze KC K.Katuszew i B.Pono-
mariow oraz kierownik wydziatu Rusakow.

Por tez A. Mania, Detente..., s. 40. Badajacy polityke Stanéw Zjednoczonych A. Mania
doszedt do wniosku, ze zagadnienie Europy Wschodniej bylo dla polityki amerykan-
skiej mniej niz marginesowe, tamze s. 54., impuls s.92. L. Gordon, Eroding empire...,
s. 20, stwierdzil, ze Kreml przydzielit kierownictwom krajow socjalistycznych roézne
zadania, niezbyt troszczac si¢ o jednosc.

105 E_Gierek, Smak zycia, Warszawa 1993, s. 130. Nie podaje on oczywiscie animatora
tej akcji, ale z kontekstu wynika, ze musiato to nastapic¢ latem 1971 r.
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nie si¢ z Amerykanami bylo podejrzliwie obserwowane przez oddalong
od MID radziecka biurokracj¢ partyjna; propagandzie PZPR zalecano
minimalizowanie wydzwigku rozmaitych gestom stuzacych sprawie
polsko-amerykanskiego zblizenia!“.Bez watpienia materia byla deli-
katna, zwrot nadajacy relacjom radziecko-amerykanskim nowy wymiar
byt trudny do przetknigcia przez komunistyczng ideologi¢ i propagan-
de, ktore dotad malowaly Stany Zjednoczone w czarnych barwach.

We wrzesniu 1971 r. przywodcy NRD przebywali z rewizyta
w Polsce (18-20), a w poczatku pazdziernika (1-2) do Polski przybyli
przywodcy Czechostowacji. Panstwa te odgrywaty, abstahujac od rela-
cji z ZSRR, pierwszoplanowa rolg w naszej polityce wewnatrz wspol-
noty, jakkolwiek ta koncentrowata si¢ na sprawach gospodarczych.
Wspotpracowali$§my, cho¢ duzo bylto nieporozumien, zawisci i usito-
wan wykorzystania partnera. Tradycyjnie dobre pozostawaly stosun-
ki z Wegrami Kadara, ale tu znaczenie czynnika gospodarczego byto
mniej istotne. Na relacje z Caucescu rzutowaty jego konfrontacyjne
stosunki z Moskwa, stawiajace Polske i Rumunig po réznych stronach
placu gry. Z Bulgaria relacje z definicji pozostawaly poprawne, ale za-
kresy zainteresowan dyplomacji obydwu panstw daleko odbiegaty od
siebie, czego przykladem mogto shuzy¢ dystansowanie si¢ Polski od
butgarskich pomystow odno$nie Turcji czy Grecji. Sofia rewanzowa-
la sig nam obojetnoscia wobec naszego stanowiska w kwestii KBWE.
Ekipa Gierka nie przejawiala tez szczegdlnych sentymentoéw wobec
Jugostawii, chociaz wchodzili§my z nia w — skadinad niezbyt udane
przedsiewziecia kooperacyjne. Swiecilismy w tym przypadku odbitym
Swiattem: relacje z Belgradem zalezaly od tego, jak uktadata je sobie
Moskwa. Na poczatku lat siedemdziesiatych, na nasze szczgscie do-
brze, na dowod czego Brezniew i Tito skwapliwie wzajemnie sig¢ wi-
zytowali.

Pelnym otwarciem dekady Gierka byt zorganizowany przez jego eki-
pe kolejny zjazd partii. Przygotowujac go, Gierek szukal poparcia dla
swoich plandow w Moskwie, dokad udat si¢ w otoczeniu najblizszych
wspotpracownikow 10 listopada 1971 r. Korzystajac z aury sprzyjajacej

106 Depesza Nowaka do MSZ z 7 stycznia 1972, PDD, dok. 4, s.8, Depesza MSZ do
Nowaka z 8 stycznia, tamze, dok. 6, s.13-14.
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integracji gospodarczej, zaprezentowal przed Brezniewem, Kosyginem,
Katuszewem i Bajbakowem pomyst zbudowania w Polsce nowej, wiel-
kiej huty zelaza wraz z linia szerokotorowa, celem usprawnienia dowo-
zu rudy od granicy!”. Jako polityk, thumaczyt ta decyzje¢ alternatywa
do projektu budowy huty pod Woroniezem, jako pamigtnikarz stwier-
dza, ze wytyczna byly dla niego relacje, jakie Krolestwo Polskie miato
z Rosja w XIX w., ale dostosowane oczywiscie do aktualnych wymo-
géw, czyli wykorzystanie wschodniego sasiada jako rynku surowco-
wego 1 olbrzymiego rynku zbytu'®. Rosjanie mieli si¢ na to nie tylko
zgodzi¢, ale i przyobieca¢ finansowe wsparcie.

Przygotowania do Zjazdu daty asumpt kierownictwu MSZ by za-
stanowi¢ si¢ nad priorytetami w polityce zagranicznej. W stosunku do
Europy Zachodniej nadal stawiano na umacnianie europejskiego od-
prezenia. Zobowiazania zawarte w europejskim systemie bezpieczen-
stwa mialy by¢ bardziej rozbudowane niz w Karcie ONZ. Kierownicy
polskiej dyplomacji byli przeciwni taczeniu spraw KBWE ze sprawami
rozbrojeniowymi uwazajac, iz te powinny by¢ omawiane na innych,
rownoleglych spotkaniach i naradach. Drugim kolejnym priorytetem
miat by¢ wszechstronny rozwdj stosunkow gospodarczych i naukowo
-technicznych do kooperacji wlacznie. Na trzecim planie widziano
wymian¢ naukowa i kulturalna, przy czym obok propagowania obrazu
Polski Ludowej, miano nadziej¢ na ograniczanie wptywdéw osrodkow
emigracyjnych i polsko-zydowskich. W sferze politycznej dyploma-
cja miata dba¢ o podtrzymywanie stanu podzialu Niemiec. Na terenie
Skandynawii miato to polega¢ na przeciwdzialaniu jednostronnym
wplywom RFN oraz na naktanianiu krajow nordyckich do uznania
NRD i nawigzania z nig stosunkow.

Dyplomacji polskiej najbardziej miato zaleze¢ na wspotdziataniu
z Francja, w drugiej kolejnosci z panstwami skandynawskimi, a w trze-
ciej z Wlochami i Beneluxem. Marzono, aby kraje skandynawskie staty
si¢ dla Polski takim neutralnym sojusznikiem jak Francja, zwlaszcza
w sprawach niemieckich. Dlatego tez zamierzano promowa¢ wymiang

197 p, Kostikow, Widziane..., s 178. Komunikat PAP z 11 listopada 1971 r. Polska Ludo-
wa — Zwigzek Radziecki.., dok. 221, s. 532-533.

18 Gierek, Smak. ., s.171, tenze, Replika. Warszawa 1990, s.121-123.
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wizyt ministrow, przy czym Gierek winien byt przyjmowac czotowych
politykdw nordyckich. Za niecelowe uznano natomiast organizowa-
nie w tych relacjach dyskusji w formie ,,okraglych stolow”. Z krajami
skandynawskimi zamierzano takze wspotpracowaé w wyplywajacej na
powierzchnig kwestii ekologicznej — ochronie Battyku'®.

Na podstawie lektury materiatow archiwalnych mozna wyrobic sobie
poglad o duzej aktywnos$ci dyplomacji polskiej wobec $rednich i ma-
lych panstw pdinocno-zachodniej Europy. Konstatowano, ze byly one
jak najdalsze od opcji wojennych, a przeciwnie szczerze pragnely po-
koju i dlatego tez koncepcje KBWE pryncypialnie popieraly. Stwarzato
to znaczne szanse naszej dyplomacji, ktora liczyta na wymierne korzy-
$ci w przysztosci, jakie mogta da¢ wspotpraca gospodarcza. Rynek tych
panstw, jak dowiodly doswiadczenia lat trzydziestych, a takze doby po-
wojennej, byt atrakcyjny z uwagi na mozliwos$¢ sprzedazy wegla i za-
kupu dobrych jako$ciowo i nowoczesnych technologicznie maszyn.

VI Zjazd PZPR zapisat si¢ tym, ze eliminujac powojennych epigo-
now zostawit na polskiej scenie politycznej tylko ekipe Gierka. Zjazd
byt sukcesem organizacyjnym Edwarda Babiucha, uosobienia aparatu
partyjnego z pokolenia 40-latkow. Pozbyto sig takich nestoréw ruchu jak
Cyrankiewicz 1 Jedrychowski, ktory usunigty z Biura Politycznego na
otarcie otrzymat tek¢ ministra finanséw. Zastapit go, tracac stanowisko
sekretarza, potencjalny rywal Stefan Olszowski (od 22 grudnia 1971 r.).
W trzy tygodnie pdzniej ztozyt on spektakularng wizyte w radzieckim
MSZ. Jak mozna przypuszczaé z pozniejszego scenariusza dzialan dy-
plomatycznych, wyznaczono mu rolg, jaka dyplomacja polska powinna
odegra¢ w zabiegach o zwotanie konferencji bezpieczenstwa i wspot-
pracy w Europie i zblizenie Polski ze Stanami Zjednoczonymi'!°.

199 Memoriat - Aktywizacja polityki PRL w stosunku do krajéw nordyckich z 19 XI
1971 r. AMSZ Dept. 1V, z. 28/77 w.6 Og-0.22. Wystapienie dyr. Staniszewskiego 21
grudnia 1971 r. Tamze.

10 K omunikat PAP z 14 stycznia 1972 r. Polska Ludowa — Zwiazek Radziecki.., dok.
227, 5.548-549. Dokument ten wymienia urzednikoéw MID, w gestii ktorych pozosta-
waly sprawy polskie: wiceminister N. Rodionow, sekretarz generalny Igor Ziemskow,
dyrektorzy departamentow: Oleg Selaninow i Jurij Czerniakow; w KC sprawy polskie
nadzorowal O. Rachmanin (wiosna 72), z-ca kier. Wydziahu.
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SUMMARY

This article treats of the information of Polish diplomacy from 1969 to
1971, when Stefan Jedrychowski was the Minister for Foreign Affairs. During
this period the most important event was the Treaty of alliance with the German
Federal Republic 7 th December 1970. It was a solid foundation to consider the
Polish West border as the frontier between two rivers the Odra and the Nysa.
Anyway, it cannot be credited to Stefan Jedrychowski.

The second important element of polish diplomacy was the economic situ-
ation, especially the growth of export. The closing part of the article makes
a reference to the government’s foreign policy in 1971, when Edward Gierek
came to power in Poland .

To sum up it was the beginning of Polish diplomacy in the 1960 s and 1970 s.
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Adam Czestaw Dobronski

DZIELO MJR. ADAMA J. DABROWSKIEGO

Adam Jozef Dabrowski urodzit si¢ 4 grudnia 1909 roku w Rzeszowie,
byt w prostej linii wnukiem Jarostawa Dabrowskiego. Po matce odzie-
dziczyt zdolno$ci muzyczne, za$ po wczesnej $mierci rodzicOw ,,obra-
cal si¢ Srodowisku inteligenckim o zamilowaniach artystycznych”,
podjat nauke gimnazjum w Krakowie. Opiekunowie zadecydowali, ze
absolwent czterech klas trafit do Korpusu Kadetow nr 1 we Lwowie.
Tam hartowat ciato, zdobywal umiejetnosci wojskowe, polubit historie,
redagowat pisemka. Mimo trudnych warunkow materialnych groma-
dzit ksiazki, duzo czytal, nabywat znajomos¢ poszukiwania materiatow.
Edukacjg¢ wojskowa kontynuowat w Szkole Podchorazych Kawalerii
w Grudziadzu. Jako podporucznik w 1931 roku przybyt do 5 Putku
Utanéw Zastawskich w Ostrotece, byt dowodca plutondéw i1 szwadro-
noéw liniowych, szkolnych, taczno$ci, zwiadowcow. Zadziwial swa
energia, zdal egzamin do Wyzszej Szkoty Wojennej, miat rozpoczaé
studia we wrze$niu 1939 roku. Po wybuchu wojny nie wrocit do uko-
chanego pultku, zostat II adiutantem szefa Sztabu Generalnego, z nim
przeszedt do Rumunii. Przez Jugostawig i Wegry dotart do Francji, tu
tez objat szwadron w I Dywizji Grenadierow. Cigzko ranny w bitwie
pod Lagarde znalazt si¢ w niewoli, prowadzil konspiracyjna komdrke

* dr hab., prof. Uniwersytetu w Biatymstoku
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AK. Po wyzwoleniu zdazyt jeszcze wstapi¢ do 2 Korpusu Polskiego
gen. W. Andersa.

Adam Dabrowski pozostal po demobilizacji w Anglii, podjat
prace zawodowa, a czas wolny poswigcal studiom historycznym.
Wstapit do Polskiego Towarzystwa Historycznego, wspolpracowat
z Instytutem Polskim i Muzeum im. gen. Sikorskiego, innymi jeszcze
instytucjami. Najsilniej zwiazat si¢ z ,,Przegladem Kawalerii i Broni
Pancernej”, redagowat kolejne tomu tego bardzo dzi$ cenionego cza-
sopisma. Opublikowat i inne szkice z historii wojskowosci, prezesowat
Zwiazkowi Kadetow Lwowskich, zorganizowat Koto Zotnierzy 5 Putku
Utanow, wydat 6 numerow ,,Utana Zastawskiego”. Zmart 3 maja 1978
roku, jego prochy ztozono w londynskim ko$ciele $w. Andrzeja Boboli.
Byl kawalerem Virtuti Militari, Orderu Polonia Restituta i Croix de
Guerre z Gwiazda.

Mjr Dabrowski pozostawit po sobie cenny ksiggozbidr, ktory po
$mierci przekazano do kilku bibliotek polskich. Wielka warto$¢ maja
jego materialy zdeponowane w Instytucie Polskim i Muzeum im. gen.
Sikorskiego. Sa to przede wszystkim zrodta do dziejow 5 Putku Utanow
Zastawskich oraz innych putkow z Podlaskiej Brygady Kawalerii.
Dabrowski zdotat zgromadzi¢ kilkadziesiat relacji, wiele z nich opatrzyt
komentarzem. Pozostawat w kontaktach z szerokim gronem weteranow
i badaczy, w tym z gen. Ludwikiem Kmicicem-Skrzynskim, dowodca
Podlaskiej BK. Kilka teczek zajmuja prace wlasne A. Dabrowskiego,
a jego najwicksza samodzielna publikacja stata si¢ wydana posmiert-
nie staraniem Komitetu Kolezenskiego i1 Instytutu Jozefa Pitsudskiego
,,Historia 10 Pulku Utanow Litewskich”.!

Miat racje gen. Klemens Rudnicki piszac w przedmowie do tego
tomu, ze mjr Adam Dabrowski ,,byt nie tylko nieprzeci¢tnym kawa-
lerzysta, o czym $wiadcza Jego odznaczenia bojowe, ale réwniez
zamilowanym historykiem (...), przyczynit si¢ do uratowania od za-
pomnienia pigknych kart wycinka dziejow Jazdy Polskiej w stuzbie
Rzeczypospolitej”. Nie zdazyt wyda¢ autorskiej monografii ,,swego”
putku, jednak bez jego benedyktynskiego trudu nie mogtyby si¢ ukazaé

! Adam Jozef Dabrowski, Historia 10 Pulku Ulandw Litewskich, Londyn 1982.
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artykuty i ksigzki pos§wigcone Utanom Zastawskim, czego dowodem
krajowa monografia tej jednostki.?

Kolekcja 388

Materiaty zgromadzone przez mjr. Adama J. Dabrowskiego
w Instytucie Polskim i Muzeum im. gen. Sikorskiego umieszczone zo-
staly w$rdd kolekcji i opatrzone sygnatura zbiorcza 388. Utozono je
w trzech zasadniczych dzialach, ale podziat wewngtrzny nie jest kon-
sekwentny. Wydaje sig, ze sam autor nie zdolat zapanowa¢ w petni nad
kumulujacymi si¢ w jego domowym archiwum maszynopisami i notat-
kami odrgcznymi, fotokopiami, mikrofilmami, drukami.

Mozna uzna¢, ze dziat I poprzedzaja segregatory opatrzone cyfra,,1”
a podzielone alfabetycznie wedhug nazwisk na cztery czegsci: A-H, J-N,
O-R, S-Z. Mjr Dabrowski w takim porzadku uktadat: ankiety personal-
ne, listy 1 odpowiedzi na nie, nadsytane relacje i krotkie wspomnienia.
Wsrod respondentdow przewazali oficerowie 5 putku utanow i jedno-
stek z sasiednich garnizondéw. Znalez¢ jednak mozna w tym zestawie
rowniez teksty osob bardzo znanych, na przyktad generatdow Tadeusza
Bora-Komorowskiego i Zygmunta Podhorskiego.

Wtlasciwy dziat | zawiera gtéwnie bardzo réznorodne teksty odnosza-
ce si¢ do lat 1917-1920, ale data koncowa czgsto bywa przekraczana az
po 1939 rok. Dziat II to glownie materiaty do dawnej historii 5 Putku
Utanéw, z wydzieleniem lat 1830-1856, w tym bitwy ostroteckiej z wojny
polsko-rosyjskiej 1830 roku. Podziat chronologiczny zaktocity tu osobno
gromadzone druki, fotokopie i odbitki z mikrofilméw. Niezbyt precy-
zyjnie prezentuje si¢ takze struktura kolejnego dzialu z rekopisami, ma-
szynopisami oraz drukami dotyczacymi przede wszystkim walk 5 Putku
Utanéw Zastawskich i Podlaskiej BK we wrzesniu 1939 roku. W osob-
nych teczkach, zamykajacych cala kolekcjg, znalazly si¢ materialy opi-
sujace symbole putkowe (sztandar, odznaka, marsz, barwy) oraz wyda-

2 I. Dziewirski, J. Kijowski, H. Mackowiak, 5 Putk Ulanéw Zastawskich. Zarys dzie-
jow, wyd. 2, Ostrolgka 1994.
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rzenia majace miejsce zwiazkach kawalerii polskiej I Rzeczypospolitej
1 tym jednak razem z preferencja dla garnizonu ostroteckiego.
Korzystanie z kolekcji A. Dabrowskiego nieco komplikuje jesz-
cze fakt zakwalifikowania czesci wigkszosci jednostek do Archiwum
Emigracyjnego 5 Pulku Utanéw Zastawskich. W takiej sytuacji nie
mozna w pelni zawierza¢ zarowno opisom inwentarzowym, jak i tytu-
tom teczek a trzeba doktadnie przejrzec cala zawartos¢ kolekcji, nawet
1 woéwcezas, kiedy poszukujemy tylko $cisle okreslonych materiatdw.
Zawarto$¢ niektorych teczek zawodzi oczekiwania, za to w wielu innych
zaskakuje nas obecnos¢ wyjatkowo cennych zrodet i opracowan. Taki
stan tylko potwierdza niezwykla pracowito§¢ mjr. A. Dabrowskiego,
jego rozlegle zainteresowania i poszukiwania. [dealnym rozwiazaniem
byloby skopiowane zawartosci catej kolekcji z mysla gtdéwnie o bada-
czach regionu ostroteckiego i dziejow kawalerii polskiej. Takie roz-
wiazanie datoby szanse¢ skorzystania ze ,,skarbow” A. Dabrowskiego
zwlaszcza osobom powigzanym z Kotem 5 Putku Utanéw Zastawskich,
mito$nikom historii oraz studentom piszacym prace magisterskie.

Lata 1917- 1920 (1939)

Adam Dabrowski w swych badaniach wiele sil i czasu poswigcit
bojom o granice odrodzonej II Rzeczypospolitej. Lata te byty mu bli-
skie ze wzgledu na wydarzenia rodzinne i pierwsze wlasne spostrzeze-
nia, ale przede wszystkim fascynowat si¢ sukcesami wojsk polskich.
Nasiakat legenda putkdéw szwolezerdw, utanow i strzelcow konnych
jako kadet, tym bardziej jako podchorazy. Szybko tez si¢ okazalo, ze
jego talenty moga by¢ wykorzystane do dokumentowania dziejow ka-
walerii polskiej, co miato znaczenie dla prestizu tej broni. A ze zrozu-
mialych wzgledow najwigksze zainteresowanie budzito tworzenia si¢
polskich formacji niepodleglosciowych, dziatania na wschodzie, wiel-
kie operacje 1920 roku.

26 listopada 1917 roku ukazat si¢ rozkaz do sformowania
Polskiego Kawaleryjskiego Dywizjonu przy 8 Armii rosyjskiej
stacjonujacej w Besarabii. To on dat poczatek 5 putkowi utanow
(dowodca pptk Stanistaw Sochaczewski), ktory nazwe te przy-
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jat 1 lutego 1918 roku, kiedy wchodzit juz do sktadu II Korpusu
Polskiego. Budzit on podziw Polakéw na Ukrainie, szybko jed-
nak, bo 12 maja 1918 roku zostal zmuszony przez Niemcoéw do
kapitulacji wraz z calym II Korpusem. Stalo si¢ to po walkach
w rejonie Kaniowa, w tym szarzy w wykonaniu utanow.?

W dziale T kolekcji 338 Instytutu Polskiego i Muzeum gen.
Sikorskiego znajduja si¢ nastepujace teczki: materiaty pomocnicze od-
noszace si¢ do wydarzen polityczno-wojskowych okresu walk o gra-
nice, gldwnie w postaci fragmentdéw artykutéw prasowych (teczka nr
2); wypisy z ksiazek, w tym z historii putkow kawalerii polskiej (nr 3);
réznorodne drobne teksty do okresu od 5 luty 1919 do 6 lipiec 1920
(nr 4); obsady osobowe jednostek i formacji (nr 5), odpisy rozkazow,
zarzadzen i regulaminéw (nr 6); dzienniki dziatan bojowych 1. szwa-
dronu 12 putku utanéw i 3. szwadronu 2 putku utanow (nr 7); wyka-
zy osobowe, glownie 5 putku utanow (nr 8); dane biograficzne, prze-
biegi stuzby, wspomnienia po$miertne, w tym dowddcow 5 putku (nr
9); zrodta, opracowania, mapy i szkice dokumentujace przebieg walk
pod Zastaniem 23 wrzesnia 1920 roku (nr 10); mapy i szkice (nr 11);
wydawnictwa omawiajace wydarzenia lat 1917-1920 (nr 12); artykuty
z ,,Bellony” (nr 13); artykuly Adama J. Dabrowskiego, recenzje, jego
uwagi do przeczytanych prac innych autoréw (nr 14).

Przyktadowo chcg wskazaé na znajdujace si¢ w teczce 14 maszyno-
pisy A. Dabrowskiego: dzieje 7 Putku Ulanow Lubelskich, wspomnie-
nia z ,,praktyki” w 2 Putku Utanow Grochowskich; powstanie 1863 roku
na ziemiach bylego Wielkiego Ksigstwa Litewskiego (odczyt), jubile-
usz pik Anatola Jezierskiego, dowodcy 5 Putku Utandéw Zastawskich.
Czes¢ tych opracowan ukazata si¢ drukiem na tamach londynskiego
»Przegladu Kawalerii i Broni Pancerne;j”

Wspomnienia z ,,praktyki” w 1930 roku w 2 pulku autor poswig-
cit pamigci bytych ,biatych utanow” z Suwatk. Sa one o tyle ciekawe,
ze pokazuja postawe, sposob bycia podchorazego mtodszego rocznika
szkoty grudziadzkiej. Dabrowski zabiegat o ten przydzial ze wzgledu
na pigkna tradycje putku datujaca si¢ od 1831 roku oraz wrazenie, jakie

3 T. Nowinski, 5 pulk ulanéw zastawskich. Seria: Zarys historii wojennej putkéw pol-
skich 1918-1920.
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wywarla nanim lektura ,,Pozogi” Zofii Kossak-Szczuckiej*. Podchorazy
miat zreszta zamiar ,,noszenia tych barw w przyszto$ci, co wprawdzie
si¢ nie zi$cito, ale nie tak daleko spadto jabtko od jabtoni, bo przy pro-
mocji wybralem putk Utandéw Zastawskich — jedna brygada z niejednej
potrzeby wojennej w 1831 1 1920 roku”.

O talencie narracyjnych autora dobrze $wiadczy opis defilady 2 pul-
ku utanéw w seidlu. ,,Defilujemy przed dowddca brygady® dwukrotnie,
raz w ktusie, drugi raz galopom. W klusie plynie majestatycznie szwa-
dron za szwadronem, pluton za plutonem w kierunku miejsca defila-
dy. Nadlatuja naprzeciw nas dzwigki rytmicznego marsza ,,na klus”,
najpierw urywane, pozniej coraz wyrazniejsze. Juz nikt nie unosi si¢
u siodle, wszyscy ,,wysiaduja”, kon podrzuca rytmicznie, kolana jak
resory tagodza nie zawsze mily wstrzas ¢wiczebnego ktusa /mam ko-
nia stawnego ,,Sztosera”/. Przed nami pada komenda, blysnety szable
oficeréw w gorze i opadly w salucie przepisowym, glowy wszystkie
rzucone w prawo, oczy chwytaja t¢ najwazniejsza rzecz na defiladzie -
rownanie. Gdzie$ z lewej stycha¢ wyrazniej i coraz wyrazniej trgbaczy.
Juz catkiem wyraznie - dowodca musi by¢ tuz ..., widze go - na koniu,
salutuje nas, rozesmiany, szczgsliwy, dumny nad miarg, wydaje si¢ ze
chcialby uscisna¢ nas wszystkich ..., a pluton tymczasem przechodzi
przed nim jak dwie réwnolegle linijki. Udato si¢, defilada w klusie po-
szta dobrze.

W galopie, ktory przechodzi w cwat - ,,na udo lance”, szeregi biato-
granatowych proporczykow leza nisko tuz nad uchem konia, rozwija je
ped, 1 gra niemi wiatr, 1$nia dumnie barwami putku w jaskrawym sierp-
niowym stoncu. Utani polscy defiluja, utani polscy ida jak do szarzy na
lawy wroga, ida jak w taniec”.

Autor podat kilka istotnych informacji o uzbrojeniu Utanow
Grochowskich, oficerach, koszarach suwalskich. ,,Uwioztem za soba
niezatarte i mite wspomnienia, ktore do dzi§ zostaty i szczegdtowy

4 Zofia Kossak-Szczucka obserwowata z podziwem na przetomie lat 1917 i 1918 ow-
czesny 2 Putk Utanow Polskich (ze sktadu I Korpusu Polskiego gen. Jozefa Dowbora
-Musnickiego), ktory stacjonowat w Antoninach na Wolyniu chroniac ludnos¢ polska
przed obcymi wojskami i miejscowymi bandami.

5Byt to gen. Mikotaj Waraksiewicz, dowodca Brygady Kawalerii ,,Suwatki”, a w 1917-
1920 dowddca 2 putku utanow.
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dziennik, pisany dzien po dnia, z mojej ,,praktyki” pierwszej w put-
ku kawalerii, ktory niestety zaginat w dziewig¢ lat pdzniej w wielkiej
burzy, ktéra przerwala zycie naszych pieknych i niezapomnianych put-
kow.” Catos¢ przepojone jest wprawdzie sentymentem i nosi znamio-
na tekstu okolicznosciowego, niemniej stanowi cenny przyczynek do
dziejow 2 pulku. Potwierdza tez, ze mlody podchorazy juz wowczas
wykazywal potrzebg¢ dokumentowania zdarzen, ktérych byt uczestni-
kiem lub $wiadkiem.

Podobne oceni¢ nalezy relacje A. Dabrowskiego z przebiegu $wiat
putkowych obchodzonych 23 wrzesnia w rocznicg bitwy pod Zastawiem.
Materiaty te wykorzystane zostaty przez autorow monografii wydanej
w kraju, ale z pominigciem niektorych istotnych faktow.¢ Autor zwrocit
uwagg, ze 5 putk utanow tylko oficjalnie stacjonowat od 1921 roku
w Ostrotece, a w rzeczywistosci zajmowane przez niego koszary putku
»Zznajdowaty si¢ w matym osiedlu Wojciechowice” (...). Do Ostroleki
mieliSmy 4 km szosg prosto jak strzelit. Do stacji tejze nazwy — 9 km
przez miasto (mozna bylo $cia¢ znaczne drogami polnemi, bardzo
piaszczystemi, jadac konno lub lekka bryczka).”. Pultk stal na terenie
Dowddztwa Okregu Korpusu I Warszawa, podczas gdy sasiedni fom-
zynski 33 pulk piechoty nalezat juz do DOK III Grodno. Przewazato
zatem ,,cigzenie” ku Warszawie, do ktorej jechato si¢ okoto dwie i p6t
godziny ,,stuzbowo, za interesami i dla rozrywki”. ,,Okolica Ostroleki
byta bardzo biedna, wsie kurpiowskie ubogie, majatkéw w poblizu nie-
mal zupely brak...” Autor wyznal, Ze mitlo wspomina Ostroteke, ale
okreslit ja jako mies$cing niereprezentacyjna, z przewaga ludno$ci zy-
dowskiej’, jednym bodaj ngdznym hotelem, ,,nie nadajacym si¢ na po-
mieszczenie gosci naszych”. Data $wigta nie sprzyjata urzadzaniu uro-
czystosci w ,,wielkim stylu”, bo dopiero okoto 15 wrzesnia putk wracat
z manewrow i zwalniano do rezerwy najstarszy rocznik. W szwadro-
nach pozostawato wigc bardzo mato ludzi, czyniono przygotowania do
przyjecia rekrutow, zaczynat si¢ okres urlopow wypoczynkowych ka-

6 J. Dziewirski, J. Kijowski, H. Mackowiak, op.cit., s. 86-92. Tu i zdjecie mjr. A. Da-
browskiego.

" W rzeczywistosci w Ostrotece Zydzi stanowili w 1931 roku ok. 31,5% i ich udziat
jeszcze bardziej zmalal w ostatnich latach II RP wskutek nasilonej emigracji.
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dry a konie przechodzily na ,,diet¢ marchwiana”, co wydatnie obnizato
ich kondycje. Z tych przyczyn obchody $wigta wypadaty skromnie.

Przybywajace na uroczysto$ci panie umieszczano w mieszkaniach
prywatnych oficerow, pandéw za$ kierowano na specjalnie przygotowa-
ne sale ogdlne, nawet w izbie chorych. Oficerowie rezerwy zjezdzali
glownie z Warszawy, takze z catlego Mazowsza, Podlasia, Lubelskiego,
Kujaw. W szczegolnym nastroju przebiegat wieczorny apel poleglych,
komendy podawano przytlumionymi glosami, panowat nastréj skupie-
nia i powagi. ,,Po apelu polegtych odbywatla si¢ wspolna kolacja ofice-
réw 1 przybytych gosci w kasynie oficerskim. Okoto pétocy rozcho-
dzono sig, ale przyjaciele, ktorzy nie widzieli si¢ od dawna ,,urz¢do-
wali” czgsto znacznie dtuzej i na drugi dzien rano widziano nie jedna
,.blada twarz”...”

Gtowne uroczystosci celebrowano 23 wrze$nia. ,,Przybyli ofice-
rowie rezerwy i starsi zotnierze (frontowi) putku stawali na prawym
skrzydle swoich szwadronow, w ktorych walczyli na wojnie lub odby-
wali ¢wiczenia rezerwy, wszyscy inni, jak rowniez podoficerowie (kwa-
termistrzostwa i funkcyjni) stawali na prawym skrzydle putku, migdzy
pocztem sztandarowym a 1. szwadronem...”. Po raporcie nast¢gpowata
Msza $w. polowa w intencji putku, po niej przemoéwienie wygtaszat
gen. Sochaczewski konczac je ,,okrzykami na cze§¢ Rzeczypospolitej
Polskiej i jej dostojnikow oraz putku”. Obiad odbywat si¢ w pigknie
udekorowanej krytej ujezdzalni. ,,Przy stotach szwadronowych zasia-
dali przybyli nieraz rodzice i goscie utanow. Alkoholéw mocnych nie
podawano, piwa za to bylo dos¢. Szereg mow, toastow, bezposredniosé
atmosfery powodowaly ro$ni¢cie temperatury, pod koniec obiadu ,,0d-
wiedzano sig” wzajemnie przy stotach szwadronowych, bo niejedne-
go sympatia i stuzba wigzata wigcej jak z jednym szwadronem. Na
zakonczenie obiadu starzy zolierze putku, oficerowie i podoficerowie
z frontu lat 1919-20 wynosili nieodmiennie gen. Sochaczewskiego
z krytej ujezdzalni. Byt to sygnat dla utanéw do brania sig¢ za swo-
ich oficeréw, podrzucania ich do gory i trzeba si¢ bylo pilnowaé, by
nie pas¢ ofiara mitego, ale dosy¢ uciazliwego entuzjazmu. Putk nie or-
ganizowal zadnych imprez w godzinach popoludniowych. Normalnie
odbywato si¢ zebrania oficerow putku, tak stuzby stalej jak i rezerwy,
dla omawiania spraw putkowych. Potem goscie byli wolni, zwiedzali
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koszary, sporo amatoré6w konia wybierato si¢ konno w teren, by wyko-
rzystac¢ okazje¢ i wyhasac¢ si¢ na koniu. Utani byli wolni od stuzby, poza
wieczornym karmieniem koni.”

Wieczorem, w salach kasyna oficerskiego odbywat si¢ bal. Chciatbym
dodac¢ pewien szczeg6t dla uzupetnienia obrazu putku, Ze niestety kasy-
no mieliSmy bardzo skromne i nie w specjalnym budynku, jak to byto
w innych oddziatach, ale w duzym budynku, ktory zawieral w sobie na
parterze dowodztwo putku, biura of. Mob. i ewidencji®, kwatermistrzo-
stwa oraz par¢ mieszkan podoficeréw, na I pigtrze w polowie kasyno
oficerskie i mieszkania oficerow, ktore zajmowaly tez cate pigtro Il.
Pochodzilo to stad, ze budynek dowoddztwa i1 kasyna oficerskiego ko-
szar dragonskich ulegt w czasie | wojny $wiatowej kompletnemu spa-
leniu. Z tego powodu putk musiat improwizowac¢ kasyno w budynku
mieszkalnym i kasyno to chociaz do$¢ mite, moze i wystarczajace na co
dzien, byto jednak za ciasne na wielkie okazje. O budowie nowego ka-
syna na razie nie byto mowy, po6zniej byty jakie$ projekty, chciano od-
da¢ oficerom kasyno podoficerskie z gruntownym remontem, ale byto
ono do$¢ daleko od wtasciwych koszar i w tym wypadku podoficero-
wie nasi nie mieliby naprawde gdzie si¢ ulokowac, zrezygnowano wigc
z projektu. W tym wlasnie kasynie podoficerowie urzadzali rowniez
zabawe goszczac swoich gosci przybytych na swigto. W ciagu balu do-
wodca pulku z kilkoma oficerami udawali si¢ zawsze na dtuzsza chwile
do kasyna podoficerskiego, by podkresli¢ swoja obecnoscia tacznosc
nasza, tem silniejsza w tym dniu. Nie bylo to zreszta nic nadzwyczaj-
nego, bo bylo przyjete, ze gdy podoficerowie nasi urzadzali zabawy,
oficerowie i ich zony nierzadko byli ich go$¢mi, a kawalerowie bawili
si¢ niezle do biatego dnia.

Na tych dwoch balach konczyt sig¢ obchdd swigta putkowego. Goscie
rozjezdzali si¢ od wczesnego rana muszac zdazy¢ do swojej pracy na
drugi dzien, ale byli i tacy co zostawali dzien a nawet dwa, zwlaszcza
gdy swigto wypadato w piatek lub sobotg. MieliSmy wielu oficeréw
rezerwy, wielkich patriotéw putkowych i ci zawsze korzystali z okazji,
by dhuzej w putku posiedziec.

8 Oficera mobilizacji i kancelaria tajna.
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Chciatbym wspomnie¢ jeszcze o paru specjalnych szczegotach z tych
swiat, ktore przezylem w pulku, a jeden taczyt si¢ ze wspomnienie oso-
bistym. W 1933 roku uptywaty mi dwa lata shuzby oficerskiej. Zgodnie
ze zwyczajem powinienem byl dosta¢ prawo do noszenia znaku pul-
kowego, chyba zebym na to nie zastuzyl. Spodziewalem si¢ tego, ale
manewry i zajgcia nie pozwolily mi za wiele o tym mysle¢. Nadszedt
dzien §wigta putkowego. Tak si¢ ztozylto, ze w roku tym - byt to wyjatek
pod tym wzgledem - przybyto bardzo duzo rezerwistéw do putku i to
zaraz po naszym powrocie z manewrow. W rezultacie, na uroczystosci
w oba dnie, wieczorem na apel poleglych i na drugi dzien samego §wig-
ta, stanal putk w takich stanach, ze kazdy szwadron wystawil po trzy
silne plutony, a wigc wigcej jak wystawialiémy normalnie w pelnym
okresie szkolenia. Pod koniec uroczystosci, gdy putk miat juz odmasze-
rowac do defilady, dowodca putku podszedt do gen. Sochaczewskiego
i rozmawial z nim chwilg, poczem general gto§no wywotat mnie: - pan
porucznik Dabrowski, prosz¢ do mnie. Bytem w 1. szwadronie, musia-
tem wigc przejs¢ z prawego skrzydta putku, przez wielki plac po prze-
katnej nie bardzo wiedzac o co chodzi. Gdy stanalem przed generalem
i zasalutowawszy szabla zameldowatem sig, generat wypowiedziat for-
mute o nadaniu mi znaku putkowego i1 przypiat mi odznake, a dowddca
putku wreczyt mi legitymacje i generat gratulujac mi dodat: - jest to
najwyzsze pana odznaczenie, dopoki pan nie zdobgdzie odznaczenia
bojowego. Stowa pana generata miaty si¢ sprawdzi¢, ale w jakze dra-
matycznych okolicznosciach i nie na polskiej ziemi.

Defilada plutonami rozwinigtymi wypadta w tym dniu wspaniale.
W czasie tego $swigta, ktore taczylo si¢ z 15-leciem odrodzenia put-
ku w wolnej Polsce, podczas obiadu zohierskiego w krytej ujezdzal-
ni, pigknie udekorowanej jak zwykle, zostat odstonigty i zaprezento-
wany putkowi pierwszy raz wielki obraz szarzy 5 putku utanéw pod
Zastawiem 23 IX 1920 r., wykonany w putku w 1933 r. przez artyste
malarza z Poznania, zgodnie z relacjami i wskazéwkami uczestnikow
szarzy. Bylo to pamigtne $wigto.

Drugi wypadek miat miejsce w 1939 r., a wigc w czasie ostatniego
naszego §wicta, jakie obchodzilismy w koszarach i w warunkach po-
kojowych. Z manewréw odszedl, na wielkie ¢wiczenia pod Luckiem,
szwadron kombinowany ze szwadronéw 1. i 2. pod dowodztwem rtm.
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W. Jakubowskiego. Putk wrdcit do koszar po zakonczeniu swoich ¢wi-
czen i zblizalo si¢ §wigto putkowe. Mimo, ze atmosfera byta napig-
ta wobec wypadkow politycznych, sprawy Sudetéw i grozby wojny,
starszy rocznik zostat zwolniony normalnie. O naszym szwadronie nie
mieli$my wiadomo$ci i wlasciwie straciliSmy nadziejg, zeby zdazyt na
$wigto. Bylem wowczas adiutantem putku i czekatem wciaz na telefon.
Rano, w dniu samego $wigta, nadeszta wiadomos¢, ze szwadron wylta-
dowuje si¢ z transportu na stacji Ostroteka; pytaniem bylo, czy zdaza
na uroczystos¢. Ostatecznie, gdy putk niemal wychodzil na zbiorke,
szwadron przymaszerowat do koszar w hetmach, w mundurach ¢wi-
czebnych, drelichowych, tak jak odszedt pod Luck. Dowddca putku
wydat rozkaz, ze szwadron ma szybko oporzadzi¢ konie i wystapi¢
w swoim sktadzie, w umundurowaniu jak jest, w szyku pieszym, oczy-
wiscie z bronig biata u boku. Oficerowie natozyli tylko dtugie rekawice
z mankietami, jakie uzywano do wystapien uroczystych. Tak wystapit
szwadron, zajmujac miejsce na prawym skrzydle putku i dodajac swoja
postawa marsowa co$ nowego do zwyczajnego stroju naszego $wigta,
co$ co miato nastapi¢ w rok pozniej: byta to wojna!

Mile bardzo wspominam nasze niezapomniane $wigta putkowe
1 jakze chcialbym jeszcze jedno chociazby przezy¢. Niemniej z per-
spektywy czasu, bedac o wiele starszym, widz¢ pewne rzeczy pod in-
nym katem. Swigto byto niewatpliwie pickne, ale mozna byto pewne
szczegoly opracowaé niewatpliwie jeszcze lepiej, jeszcze staranniej.
Na wstgpie tego wspomnienia, podatem warunki w jakich znajdowat
si¢ putk i ogolne nastawienie, jakie u nas bylo, ze $wigto jest nasza
sprawa wewngetrzna. 1 dzisiaj sadze, ze putk mial racj¢ trzymajac si¢
wiernie terminu swego $wigta i pamigtnej dla niego rocznicy, niemniej
nasuwaja mi si¢ nastgpujace uwagi:

— w warunkach, w jakich odbywato si¢ u nas wcielenie rocznikow
rekruckich i zwolnienie rocznikow wystuzonych, w drugiej potowie
wrzeénia utan putku mogl by¢ obecny tylko w czasie jednego obchodu
swigta putkowego, na poczatku drugiego roku swojej stuzby. Biorac
pod uwage, jak wielkie znaczenie wychowawcze mialo §wigto putko-
we 1 jak wielki stanowito tacznik dla zonierzy z jego oddziatem, byta
to dla naszych utanéw bardzo duza strata. Fakt, ze swigto odbywalo
si¢ w skromniejszych ramach, ze putk nie wystepowat konno, w catej
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swojej okazatosci, mial mniejsze znaczenie. Nie byliSmy zreszta pod
tym wzgledem wyjatkiem. Ale termin jednego §wigta byt dla naszych
ulandw stracony;

— co znacznie gorsze, koniecznos¢ odkomenderowywania utanow
do oddziatow, centréw i na funkcje poza putkiem sprawiala, ze niekto-
rzy ulani i to w liczbie do$¢ pokaznej nie byli nigdy na §wigcie putko-
wym. Przychodzili do putku juz po §wigcie, odchodzili z putku prawie
przed nastepnym i przed jeszcze nastgpnym byli zwalniani ze stuzby
czynnej. To byt, moim zdaniem, najwigkszy minus daty naszego $wigta
pulkowego, ale na to trudno byto co$ poradzi¢. Chyba zmieni¢ $wigto
pultkowe, co byto jedynym wyjsciem, ale na to zdecydowac si¢ nie byto
fatwo;

— udziat spoteczenstwa Ostroteki i okolicy byt raczej nikty. Wptywat
na to przede wszystkim fakt, ze prawie zawsze uroczysto$¢ swigta odby-
wala si¢ w dzien powszedni. Jakie byto miasto i okolica - przedstawitem
na wstepie, ale tez trudno bylo temu spoteczenstwu oderwac si¢ od co-
dziennej pracy dla asystowania thumnego w $wigcie putku, odbywajace-
mu sie w dodatku nie w miescie, a w koszarach, od miasta nieco oddalo-
nych. Putk w miescie wystepowat w catosci dwa razy do roku: dnia 11
listopada, oczywiscie pieszo, bo zaledwie w jaki$§ tydzien po wcieleniu
nowego rocznika rekruckiego, i w dniu 3 maja, konno, na Mszy $§w. polo-
wej 1 w defiladzie galopem na btoniach podmiejskich, w poblizu miejsca
stawnej bitwy w 1831 r Zapewne, w czasie naszego $wigta byli zawsze
zapraszani i obecni przedstawiciele spoteczenstwa, w czasie apelu po-
legtych i w czasie uroczystosci §wigta brama koszar byla otwarta i kto
chcial mégl wejs¢ 1 obserwowac obchody, ale czy nie mozna bylo zro-
bi¢ wigcej? Moze przynajmniej Sciagna¢ mtodziez szkolna, by przybyta
zbiorowo, co wieczorem na apel bylo zupelnie mozliwe, na drugi dzien
rano zalezalo od wiladz szkolnych, z ktéremi nalezato si¢ porozumiec.
Bytoby to z pozytkiem dla obu stron, niewatpliwie;

— jezeli uwazam za wielki plus nie przetadowanie programem dnia
swigta pulkowego, tak by nie stat si¢ udrgka w pewnym sensie , to
duzym znowu minusem bylo nie organizowanie zabawy utanskiej, kto-
ra by byla dla nich wielka rozrywka i radoscia. Putk miat raczej trud-
ne warunki pod tym wzgledem, o drugiej stronie uczestnikow, a wigc
o spoleczenstwie i jego trudnosciach juz wspominatem, ale nie wiem
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czy dostatecznie przemyslano t¢ sprawe i czy nie mozna bylo zrobi¢
cos$ wigcej w tym kierunku;

— wreszcie, chciatbym wspomnie¢ o pewnym aspekcie najbardziej
wzruszajacego i widowiskowo najefektowniejszego punktu progra-
mu $wigta — apelu poleglych, nadajac tej uwadze szersze znaczenie.
Na apelu polegtych odczytywano nazwiska zotierzy putku poleglych
w bojach lub zmartych z ran. A jednak straty putku w czasie wojny obej-
mowaty nie tylko ich, ale i znaczna liczb¢ zothierzy zmartych z trudow
wojennych, wskutek epidemii grasujacych i w ogole w stuzbie w pul-
ku. Jestem z najwigkszym szacunkiem dla tych, ktorzy padli i w boju
za wolnos¢ Ojczyzny, jednak twierdzg, ze ci ,,inni” byli niesprawiedli-
wie pomijani w apelach putku, w oficjalnych wykazach strat w wojnie
1918-20. Wyposazenie oddziatdéw naszych na cigzkie miesiace zimowe
na froncie, a nawet w tzw. ,.kadrach”, bylo czeste niedostateczne, jak
i pomoc sanitarna, co nie byto wing oddziatow. 5 putk utanéw, stojac na
linii bojowej nad Stucza, a pdzniej nawet na wypoczynku w Stawucie,
byt dotknigty cigzka epidemia tyfusu, kto zabrata wiele ofiar i to na pew-
no wsrdd najlepszych Zzotmierzy rowniez. Nazwiska ich nie byty nigdy
umieszczane na tablicach poleglych, w wykazach strat w ,,Zarysach hi-
storii wojennych putkéw” ani nie byly odczytywane na apelach w dniu
przeznaczonym wtasnie dla ich uczczenie; tylko polegli nie lekcewa-
zac ich ofiary, nieraz od zabtakanych kul, mieli przywilej wytacznego
i masowego bohaterstwa. Zapominano o tych, ktérzy mniej efektownie,
ale takze spehili sw6j] OBOWIAZEK, ktorzy oddali swe mtode zycia
w stuzbie Ojczyzny, w szeregach putku, pod jego sztandarem, pod jego
proporcami. Nazwiska zmartych powinny by¢ odczytywane wraz z po-
legtymi, z odpowiedzia: ,,zmart w shuzbie w putku”.

Lata 1830-1856

27 grudnia 1830 roku Komisja Rzadowa Wojny zawarta z Konstantym
hr. Zamoyskim umowg, na mocy ktorej ordynat mial wystawi¢ wias-
nym sumptem pulk jazdy. T¢ dat¢ uwaza si¢ za dzien narodzin 5 Putku
Ulanow im. Zamoyskich. Juz 2 lutego nowy putk zostat wiaczony do
3 Dywizji Rezerwowej Jazdy, 18 lutego byt na pozycjach bojowych
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pod Wawrem a w dniu nastgpnym odnotowano nazwiska pierwszych
ofiar; wérdd rannych byt Jozef Grottger, ojciec Artura.’

Teczka nr 1 w dziale II kolekcji Adama J. Dabrowskiego zawiera ko-
respondencje prowadzona przez Niego migdzy innymi z bibliotekami
(Jagiellonska w Krakowie, przy Polskim Osrodku spoteczno-Kulturalnym
w Londynie, Polska w Paryzu) oraz archiwami (Archiwum Gtowne Akt
Dawnych). Sa to gléwnie wypisy ze zrodel. W teczce nr 2 znalazly si¢
materialy bardziej zwarte dotyczace lat 1830-1831, w tym udzialu putku
w bitwie pod Grochowem, kiedy to gen. Ludwik Kicki poprowadzit sku-
teczna szarzg 2 dywizjonu 2 putku ulanow i trzech szwadronéw 5 putku na
kirasjerow rosyjskich. Z kolei do teczki nr 3 trafity bogate wypisy (duzo
rozkazow, zestawien osobowych) z opisow bitwy pod Ostroteka (26 V)
i pod Mtynarzami (14 VII). I te zestawy zrodet oraz fragmentow opraco-
wan zachowaty warto$¢ mimo ukazania si¢ nowych monografii.'® Podobne
rzecz si¢ ma z dociekaniami A. Dabrowskiego w sprawie barw putkowych,
umundurowania i uzbrojenia (teczka 4). Autor opracowat 31 biografii do
zamierzonej kartoteki zotmierzy 5 Pultku Utanéw im. Zamoyskich (teczka
5). Zebrat roéwniez liczne zdjecia, grafiki, varia (teczki nr 7 i 8).

Imponujaco wyglada zawartosci pudetek nr 1-3 z mikrofilmami i fo-
tokopiami. Powtarzaja si¢ czgsciowo spisy utanow 5 putku (w sumie
okoto 40 stron), jest lista zotdu wyptaconego oficerom juz w styczniu
1831 roku. Zadziwia skrupulatno$¢ badacza, jego ambitny zamiar opra-
cowania pelnej monografii putku od 1830 roku do II wojny §wiatowe;j,
cho¢ z pewnoscia potrzebna bgdzie krytyczna ocena niektorych zgro-
madzonych materiatow.

5 pulk utanéw miat cztery ,,narodziny”, ktore Dabrowski chcial
opisa¢ szczegdtowo: w 1830/1831 roku, w 1856 roku (krétki epizod
z okresu wojny krymskiej), w 1917 i w 1918/1919 roku. Nie mogt na-
tomiast zajac si¢ jeszcze jednym wcieleniem ,,piatakéw”, czyli putkiem
ulanow spieszonych Armii Krajowej.'!

° W. Draczynski, 5 Putk Ulanéw im. Zamoyskich 27 XII-18 IX 1831, Czestochowa
2002, s. 10-11, 19-20.

19Vide prace W. Majewskiego, S. Przewalskiego, W. Tokarza, tomy poswigcone bitwie
ostroteckiej, wydane przez Ostroteckie Towarzystwo Naukowe im. A. Chetnika.

"'Vide: E. Filichowski, Historia obwodu ostroleckiego Armii Krajowej. 5 Putk Ulanéw
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Wrzesien — pazdziernik 1939 roku

Ten okres, podobnie jak i lata trzydzieste w garnizonie ostroteckim,
A. Dabrowski znat dobrze z autopsji, byt jednym z wyrdzniajacych si¢
oficeréw kawalerii mtodszego pokolenia. Zatowaé tylko mozna, Ze nie
wyruszyt na wojng ze ,,swoim” putkiem, nie dowidodt na szlakach bojo-
wych Podlaskiej i Suwalskiej Brygad Kawalerii swego dobrego przygo-
towania do wypetienia obowiazku oficera zawodowego. Tym samym
nie miat i wlasnych obserwacji z walk nad linia Narwi, z odwrotu ku
Puszczy Bialowieskiej, dotarcia pod Kock i udziatu w tej ostatniej bitwie
wojsk II RP z sitami niemieckimi. Charakterystyczne, ze w zebranych
materialach nie ma rowniez wspomnien 6wczesnego rtm. Dabrowskiego
ze stuzby adiutanckiej u boku gen. Wactawa Stachowicza. Czyzby nie
data mu ona oczekiwanych satysfakcji? Moze obawial si¢ ujawnienia
tajemnic zbyt wstydliwych, mato chwalebnych? A moze po prostu Zle
czul si¢ w roli adiutanta szefa sztabu, bo byt powszechnie uwazany za
wzorowego oficera liniowego, miat dobry kontakt z podkomendnymi
i kolegami, z pewnoscig okazatby dzielno$¢ w boju.

Teczka nr 1 w dziale III to bogaty zestaw relacji, listow, ankiet z da-
nymi o dziejach 5 Putku Ulanéw Zastawskich w kampanii 1939 roku.
Oto niektore z 62 pozycji: relacja szefa Sztabu Samodzielnej Grupy
Operacyjnej ,,Narew” pptk dypl. Stanistawa Podkowinskiego; zarzuty
dowddcy Podlaskiej BK gen. K. Kmicica-Skrzynskiego wobec dowod-
cy SGO ,,Narew” gen. Czestawa Mtota-Fijatkowskiego; przestuchanie
przez kpt. Stefanowicza dowddcy 5 Putku Utanow Zastawskich ptk.
Stefana Chomicza'?; relacja zastepcy dowddcy a nastgpnie dowodcy
putku ppik. Jerzego Andersa,; odpis dziennika dowddcy 2 szwadro-
nu rtm. Zbigniewa Piotrowskiego; wspomnienia i sylwetka dowddcy
plutonu w 3 szwadronie ppor. Wiestawa Makowskiego; opracowania
autorstwa dowoddcy szwadronu cigzkich karabindow maszynowych
rtm. Janusza Jacyny-Onyszkiewicza, ktory wystapit z obrona pik.
S. Chomicza (uwagi swe dotaczyl gen. L. Kmicic-Skrzynski); rela-

Spieszonych w Ostrotece. Ostrotgka 1997.

1215 IX pik Chomicz zostat odwotany ze stanowiska dowddcey putku i odestany do
Wotkowyska. Miejsce po nim zajat ppik Jerzy Anders.

239



ADAM CZESAW DOBRONSKI

cja adiutanta por. Grzegorza Plodowskiego; drobne uwagi dowddcy
4 szwadronu por. Tadeusza Mierzynskiego; bardzo cenny pamigtnik
ppor. rez. Jerzego Przywieczerskiego z 1. szwadronu; relacja dowadd-
cy plutonu w 1 szwadronie ppor. Zdzistawa Krzywobtockiego z bitwy
pod Syrokomla; dane o stuzbie weterynaryjnej. W teczce tej znalazty
si¢ rowniez zrodta do dziejow wrzesniowych innych putkéw, polemiki,
sprostowania, materialy prasowe, nekrologi oficerow. Jest nawet wy-
jasnienie gen. L. Kmicic-Skrzynskiego odnosnie jego rzekomych ukta-
dow z wkraczajacymi wojskami sowieckimi.

Tytutemprzyktaduproponuj¢ fragmentzapiséwpor. G. Ptudowskiego.
,»Znowu marsz nocny. Luny pozarow i biate rakiety. Oddziaty niemie-
ckie otaczaja nas ze wszystkich stron. Jaki wspaniaty srodek wymyslili
Niemcy na nerwy zolierskie. Wszgdzie biate rakiety méwiace - ,,Wir
sind hier”. W strazy przedniej idzie drugi szwadron. Marsz meczacy;
ciezki.

Poniedziatek - 11 wrzesnia. (...) Pomigdzy szosa prowadzaca
z Ostrowi Mazowieckiej na potnocny-wschod, a szosa Zambrow -
Czyzew juz z daleka widac §lady bitwy. W lesie z prawej strony szo-
sy z Ostrow Mazowiecka rozbite tabory naszego putku. Wozy, poza-
bijane konie, sa i trupy. Rozsypane papierosy ,,JJunaki”, suchary itp.
Wstrzasajacy obraz. Konie z jelitami na wierzchu. Tabory byty zasko-
czone poprzedniego dnia, tak jak dzi§ zaskoczeni zostali Niemcy. Po
lewej stronie szosy stoja ich zdobyte samochody. Kolosy tacznosci.
Wspaniaty sprz¢t, moc sucharow, skradzionych perfum i papierosow.
Wspaniale aparaty, plamiste, ochronne plandeki. Zohierze to rozbie-
raja. Umiera Niemiec, prosi o zawiadomienie matki. Zabieram mapy,
film, ksiazke sygnatowa, dokumenty. Inni biora aparaty fotograficzne
itp. Walka trwa, prowadzona przez 9 psk i 10 putk utanow. Wchodzimy
do niej i my. Na szosie Zambroéw - Czyzew szereg rozbitych samocho-
dow pancernych i czotgow niemieckich. Wozy niemieckie sa produkcji
czeskiej (zemsta losu!). ?

13 Z rejonu Broku putk odszedt wraz z Podlaska BP na Matkinie. W Chmielewie zasko-
czono kolumng niemiecka. Dramatyczne sceny miaty miejsce przy przekraczaniu szosy
Zambroéw — Czyzew — Nur — Siedlce. Kolejne cigzkie walki wywiazaly si¢ na szlaku
odchodzenia przez Dabrowe Koscielna w kierunku Bielska.
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W teczce nr 2 w dziale dotyczacych walk we wrze$niu-pazdzierniku
1939 roku A. Dabrowski umiescit wtasne ustalenia obsad osobowych
(w tym list¢ podoficerow) w 5 pulku i strat. Powtarzaja sig listy, z po-
moca ktorych autor konsekwentnie zmierzat do wyeliminowania pomy-
ek 1 wniesienia uzupetien do juz publikowanych tekstow. Wszystko
to wymaga bardzo starannego rozpracowania, podobnie jak 1 zawarto$¢
teczki nr 3: odznaczenia, awanse, kontrowersje wokot akeji na Brok
nad Bugiem i odwotania ptk. S. Chomicza!4. Ta ostatnia sprawa legta
cieniem na oceng roli Ulanow Zastawskich w dziataniach na Mazowszu
Potnocno-Wschodnim i Podlasiu.

Uzupelnienia

Nie mozna w przysztych badaniach nad dziejami 5 putku pominaé
réowniez informacji zgromadzonych w teczce nr 4. Adam J. Dabrowski
wielka uwage przywiazywat do symboli putkowych: sztandaru, od-
znak, barw, hymnu. Przyznal, Ze od dawna si¢ interesowal dziejami
sztandaru, zbieral na jego temat wiadomosci. Istnieje $lad, ze w okre-
sie wojny krymskiej utani mogli przejac¢ sztandar putku kozakow sut-
tanskich, gdy ten przestat istnie¢ i przekazat ,,swe kadry do rozbudo-
wy dywizji anglo-polskiej gen. Zamoyskiego”. Ciekawie brzmi i na-
stepujaco informacja, ze Dabrowski przystepujac do pisania szkicu
o sztandarze 5 Putku Utanéw Zastawskich zorganizowal w grudniu
1957 roku spotkanie oficerow zamieszkatych w Londynie, na ktérym
,»Zostala omowiona sprawa Sztandaru Putku w czasie wojny w Polsce
w 1939 r. (kampania wrze$niowa), odestania Sztandaru z putku na fron-
cie do Wolkowyska a nastgpnie do Wilna (...). Protokoét takiego zebra-
nia zostal spisany i zostanie ztozony w instytucji, ktéra przechowuje
i opiekuje si¢ Sztandarami Wojska Polskiego bedacymi na obczyZnie,
a wigc do Fundacji Sztandarowej w Instytucie Polskim i Muzeum gen.
Sikorskiego w Londynie. Z pewnych wzgledow traktuj¢ ten protokot

14 5 putk Utanow Zastawskich nie dotaczyt do walk o miasto. Okazato si¢ jednak, ze
glowny cel akcji - most przez Bug zostat juz wezesniej zniszczony.
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jako poufny i spodziewam sig, ze takim pozostanie jeszcze przez kil-
kanascie lat.”

Autor przyznal, ze niewiele udalo mu si¢ zebra¢ danych o Kole
Opieki, czasie jego powstania, organizacji wewngtrznej, zarzadzie,
cztonkach (...). A szkoda, bo Koto Opieki zastuzyto sobie na osobny
rozdziat w historii 5 Putku Utanéw Zastawskich i niewiele putkow mia-
lo taka organizacje opiekajaca si¢ zolnierzami putku, jak 5 Putk Utanow
miat swoje Koto Opieki.” Po czym nastepuje gars¢ danych o stojacej na
czele Kota Opieki Marii Wedrowskiej, matce utana-ochotnika w szere-
gach 5 Pulku Utanow, Tadeusza Wedrowskiego. ,,Nasuwa si¢ pytanie:
kiedy powstala mysl ofiarowania Sztandaru Pulkowi w Kole Opieki?
Co do tego mozemy tylko snu¢ przypuszczenia. Mys$l taka mogta na-
suna¢ si¢, gdy szwadrony Putku zaczely wychodzi¢ na rézne fronty,
a wiec dywizjon pod Lwéw w styczniu 1919 r., dalsze szwadrony na
fronty biatoruski i wotynski. Wydaje sig, ze jezeli juz wowczas mysl
o Sztandarze dla Pulku btadzita w umystach Kota Opieki, to prawdo-
podobnie projekt zarysowat si¢ w sposob zdecydowany w zwiazku
z rocznicg bitwy pod Kaniowem w dniu 11 maja”. Dalej nastepuje do-
ktadny opis sztandaru, zestawienie podobienstw i r6zni¢ w stosunku do
innych sztandaréw oraz choragwi. Autor bardzo starannie przeanalizo-
wat przepisy i zwyczaje, by zestawi¢ cechy charakterystyczne sztan-
daru 5 putku: inny wymiar ptachty sztandarowej, orzet bez wienca na
prawej stronie sztandaru, hasto Bog i Ojczyzna a nie Honor i Ojczyzna,
napis od Kota Opieki, brak kokardy i szarf u szczytu drzewca, mniej-
szy od przepisowego orzet u szczytu drzewca. Dabrowski odrzucit tez
twierdzenie T. Nowinskiego, ze 5 putk jako pierwszy z kawaleryjskich
otrzymat sztandar w odrodzonej Ojczyznie.

Wiele z tych ustalen zachowalo wartos¢, jednak okazato si¢, ze odna-
lazty sie szczeSliwie az dwa sztandary 5 Putku Utandéw Zastawskich.
A. Dabrowski byl przekonany, ze w koncu lat trzydziestych sztan-
dar historyczny z 1919 roku zostal poddany renowacji a tymcza-
sem powstata prawdopodobnie w 1937 roku jego replika i ja putk
zabral na wojng. To dobry przyklad dla zilustrowani trudnos$ci

157, Dziewirski, J, Kijowski, H. Mac¢kowiak, op. cit., s. 163-180, tacznie ze wspomnie-
niami Stanistawy Przedpelskiej, corki Marii Wedrowskie;j.
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towarzyszacych badaniom nad dziejami wojska polskiego okresu
IT RP w sytuacji, kiedy nie byto dogodnych kontaktow miedzy
krajem a emigracja powojenna.

Kolekcje 388 w Instytucie Polskim i Muzeum im. Sikorskiego zamy-
ka teczka nr z r6znorodna zawartoscia. Sa w niej migdzy innymi: wspo-
mnienia ze Szkoty Podchorazych Kawalerii, pamiatki z rajdow i kon-
kurséw konnych (na przyktad Ziemi Lomzynskiej w 1930 1 1931 r.),
informacje o kotach sportu konnego w 5 putku i 12 dywizjonie artylerii
konnej, dyplomy, wyniki. To takze cenne przyczynki do zycia w garni-
zonach, wzbogacone fotografiami i drukami okoliczno$ciowymi.

Zawarto$¢, tu zaledwie zaanonsowanej, kolekcji czeka na bada-
czy, potrzebny jest tez pelny inwentarz jej zawartosci. Te prace wstep-
ne powinny poprzedzi¢ wydanie nowej monografii 5 Putku Utanéw
Zastawskich a w niej z pewnoscia znajdzie si¢ 1 miejsce na zaprezento-
wanie sylwetki mjr. Adama J. Dabrowskiego, oficera i badacza, glosza-
cego chwatg ,,swego” putku w dalekim Londynie.

ZRODLA

1. Dabrowski A.J., Historia 10 Putku Ulanow Litewskich, Londyn 1982.

2. Dziewiarski J., Kijowski J., Ma¢kowiak H., 5 Putk Ulanow Zastawskich.
Zarys dziejow, wyd. 2, Ostrotgka 1994.

3. Nowinski T., 5 putk Utanow Zastawskich. Seria: Zarys historii wojennej
putkow polskich 1918-1920.

4. Draczynski W., 5 Putk Ulanow im. Zamoyskich 27 XII-18 IX 1831,
Czestochowa 2002.

5. Vide prace Majewskiego W., Przewalskiego S., Tokarza W., tomy po-
swigcone bitwie ostroteckiej, wydane przez Ostroteckie Towarzystwo
Naukowe im. A. Chetnika.

6. Vide: Filichowski E., Historia obwodu ostroleckiego Armii Krajowej.
5 Putk Utanow Spieszonych w Ostrolece. Ostrolgka 1997.
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SUMMARY

The hero of this article — master Adam Jozef Dabrowski — the grandson
of the famous general Jaroslaw Dabrowski, on the one hand he was a soldier
- lancer who participated in Polish Defense War in 1939, on the second hand
a historian who was passionately fond of military service. He wrote several
works and a large number of articles. When he died, his collection of works
and books was handed down to The National Institute and the General Sikorski
Museum.

The article points out the work of major Babrowski when he was on duty in
Ostroleka in the 5th Zastawskich Lancers Regiment from 1931 to 1939
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Jarostaw Stanistaw Kardas

KONTEKSTY KOMPETENCJI KADR
KIEROWNICZYCH W ORGANIZACJI

Czlowiek poza spoleczenstwem nie moze zaspokajac potrzeb ani
realizowac swoich mozliwosci rozwojowych. Z jego spoteczna naturg
m.in. wigza si¢ prawa, zadania i odpowiedzialnos$ci, potrzeby i sposo-
by ich zaspakajania, kreatywno$¢, wydajnos¢ 1 mozliwosci osobowe.
Predyspozycje pozwalaja na relacje z otoczeniem, utwierdzaja w prze-
konaniu, ze odpowiadamy nie tylko za siebie, ale i za wspotuczestni-
kow naszych relacji. Swiadomos$é takiej odpowiedzialnosci cechowaé
powinna szczegdlnie osoby pehiace funkcje kierownicze. Majac na
wzgledzie wage powyzszej tezy, w jaki sposob zidentyfikowaé kompe-
tencje kadr kierowniczych?

Nie rzadko identyfikacja ta odbywa si¢ na podstawie metod ekspe-
rymentalnych, sondazy diagnostycznych i poréwnan statystycznych,
badan grup fokusowych oraz analizy. Takze bilansowania stanu kom-
petencji kierownictwa. Okresla si¢ wowczas osobowos¢, zdolnosci, za-
interesowania oraz wartosciuje pracg. Buduje si¢ narzedzia zarzadcze
do okreslenia potrzeb i wyszukiwania luk kompetencyjnych. Prosta
metodyke identyfikacji kompetencji (przyktadowy wariant) przedsta-
wia rysunek 1.

* dr hab., prof. Akademii Podlaskiej w Siedlcach
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Rys. 1. Metodyka identyfikacji kompetencji kadr (przyktadowy wariant)
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Zrodto: opracowanie wiasne

Aby nastapit rozw6j kompetencji, kierownicy powinni mie¢ moty-
wy, ktorymi kierowac si¢ beda w dziataniu na rzecz zdobywania wiedzy
i umiejetnos$ci kierowniczych. Motywacja jest wigc niezbednym warun-
kiem skutecznosci dzialania kierownikoéw. Kadra posiadajaca wysokie
kompetencje, ale niskie motywacje do pracy nie osiagnie zawodowego
sukcesu. Poszukajmy wiec cech czyniqcych danego kierownika jednost-

ka o wysokich kompetencjach, zmotywowangq i rozwojowq.

Po pierwsze, kierownik powinien posiada¢ wymagany poziom inte-
ligencji, charyzme, Swiadomo$¢ konsekwencji decyzji, w ktorej nieba-
gatelng role odgrywa pewnos$¢ siebie, trafna ocena, samoswiadomos$¢

emocjonalna i elastyczno$¢ wobec zmian.
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Po drugie, potencjat kierownika tworza: wiedza, umiejgtnosci zawo-
dowe i spoteczne, predyspozycje sprawno$ciowe (w tym zdrowotne!)
oraz postawy.

Ostatnie, po trzecie, powinien posiada¢ umiejgtnosci zdobywania
doswiadczenia - uczenia si¢ nie tylko na wiasnych i cudzych blgdach
(doswiadczajac), ale uczenia si¢ przez analiz¢ teoretyczna odkrytych
faktow czy przypuszczen (gromadzac wiedzg¢). Obie drogi dziatania
— doswiadczenie i gromadzenie — pozwalaja kierownikowi na samo-
wzmocnienie kompetencji. W procesie uczenia si¢ wzrasta jego poziom
uprawnien, co za tym idzie wzrasta zysk macierzystej organizacji.

Jakie jest znaczenie motywacji w nabywaniu kompetencji kierowni-
czych? Odpowiadajac na powyzsze pytanie, nalezy mie¢ $wiadomosc,
ze kompetencje kierownicze zwigzane sa z analiza dziatalno$ci zawo-
dowej i sa charakterystyczne dla danej sytuacji organizacyjne;.

Opierajac si¢ na przeprowadzonych wywiadach 1 obserwa-
cjach, w wigkszosci kierownicy postgpuja z pracownikami zgod-
nie z modelem motywacyjnym stosunkow migdzyludzkich (ina-
czej wspoéltdziatania). Glownie zwracaja uwage na ich zadowolenie
Z pracy, a co za tym idzie na wklad dla organizacji. Natomiast w re-
lacji kierownik — jego przelozony, cze$ciej stosuja model zaso-
bow ludzkich, m.in. zwracajac uwage na to, ze ich predyspozycje,
wiedza 1 umiejgtnosci nie sa do konca wykorzystane. W zwiazku
z powyzszym oczekuja zwigkszonych uprawnien do podejmowania
szerszych i jeszcze bardziej odpowiedzialnych decyzji.? Zestawienie
modeli motywacji (wg zalozen) przedstawia tabela 1.

' Od kierownika wymaga si¢, aby byt dyspozycyjny, aktywny i sprawny fizycznie, co
bezposrednio wiaze si¢ z jego dobrym stanem zdrowia.

21.S. Kardas, M. Wojcik-Augustyniak (red.), Zarzqdzanie w przedsiebiorstwie. Srodo-
wisko, procesy, systemy, zasoby, Difin, Warszawa 2008, s. 456.
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Tabela 1. Zestawienie modeli motywacji wedtug zatozen

Model tradycyjny Model stosunk6w mig- | Model zasobow ludz-
dzyludzkich (wspét- kich
dzialania)

ZALOZENIA

Dla wigkszo$ci ludzi
praca jest z natury nie-
przyjemna.

Mniej wazne jest to, co
robia, niz to, ile za to
zarabiaja.

Niewielu chce i potrafi
wykonywac pracg wy-
magajaca tworczosci,
samokierowania i samo-

Ludzie chca czud sig
uzyteczni i wazni.
Ludzie pragna przyna-
leznosci i1 uznania.
Ludzie pragna by¢ in-
dywidualnymi jednost-
kami.

W motywacji do pracy

- potrzeby maja wigksze
znaczenie niz pieniadze.

Praca nie jest z natury
nieprzyjemna.

Ludzie pragng przyczy-
nia¢ si¢ do realizacji
waznych celow, ktore
wspolnie ustalali.
Wigkszos$¢ ludzi staé
na wigcej tworczosci,
samokierowania i sa-
mokontroli niz tego

kontroli. wymaga od nich obecna

praca.

Zrodto: James A.F. Stoner, Kierowanie, PWE, Warszawa 1997, s. 361.

W powyzszym rozumieniu mozemy moéwi¢ o kompetencjach oso-
bistych, spotecznych, specjalistycznych (zwanych czg¢sto profesjonal-
nymi, zwiazanymi ze specjalistyczna dzialalno$cia zawodowa) i nasta-
wionych na organizacjg.?

Kompetencje osobiste sa zbiorem cech, zdolnosci i umiejetnosci
wplywajacych na radzenie sobie ze soba. Do nich zaliczy¢ mozna: ko-
munikacj¢ werbalng i pozawerbalna, pewno$¢ siebie, wrazliwo$¢, am-
bicje, kreatywnosc, trafno$¢ oceny, inicjatywe, optymizm, wytrwato$¢,
energiczno$¢, niezaleznosé, odporno$¢ na stres i zmiany oraz motywa-
cje. Na marginesie warto nadmieni¢, ze w literaturze przedmiotu odnaj-
dujemy wiele rodzajow tabel kompetencji, w ktérych to kompetencje
osobiste sa wymienione. Klasyfikowane sg jako kompetencje uniwer-

3 Por. G. Filipowicz, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi, Polskie Wydawnictwo
Ekonomiczne, Warszawa 2004.
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salne, wedtug G.C. Thorntona, W.C. Byhama*, superkompetencje we-
dtug V. Dulewicza.’

Kolejne, kompetencje spoteczne, to umiejetnosci wplywajace na ra-
dzenie sobie z innymi (z otoczeniem). Nalezy wymieni¢ §wiadomos¢
spoteczna, szczegdlnie empatig, ktora to szeroko opisuja D. Goleman,
R. Boyatzis i A. McKee. Autorzy twierdza, ze ,,shuchanie i wczuwanie
si¢ w cudzy punkt widzenia pozwala liderowi dostroi¢ si¢ do tych ka-
natéw emocjonalnych miedzy ludzmi, dzigki ktérym powstaje wspot-
brzmienie. A dzigki temu dostrojeniu z kolei moze nada¢ wlasciwy ton
przekazywanym komunikatom i zsynchronizowaé swoj przekaz z na-
strojem grupy”.® Wsrod powyzszej kategorii kompetencji nalezy takze
ujac: Swiadomo$¢ organizacyjna, nastawienie i wywieranie wplywu
na innych (wspotpracownikdéw), inicjowanie zmian i dbatos¢ o rozwdj
wspOtpracownikow oraz synergi¢ z otoczeniem (zespotowe dziatania
1 wzajemne wzmocnienia), ktora wydaje sig, ze jest sprawca zwicksza-
nia aktywow organizacji.

Wsrdéd kategorii kompetencji istotne wydaje sig wyszczegolnie-
nie kompetencji specjalistycznych, czgsto zwanych profesjonalnymi.
Dotycza one obszaréw zainteresowan zawodowych, np. wiedzy z za-
kresu danej specjalnosci, profesjonalnych i ukierunkowanych umiejet-
nosci, znajomosci specyfiki ustug i produktow organizacji, znajomosci
techniki i wykorzystywanych technologii oraz umiejetnosci korzysta-
nia z jej zasobdw. Natomiast kompetencje kierownika, nastawione na
organizacje, sa zorientowane na jej misjg. Do nich mozna zaliczy¢:
utozsamianie si¢ kierownika z organizacja — z marka, zorientowanie
na cele.

Postrzegajac szeroko pojecie kompetencji, w analizach tak-
ze warto odnie$¢ si¢ do aspektow formalno-administracyjnych.
Bardzo ogolnie rzecz biorac, dotycza one przydzielania kierow-

4 Szerzej G.C. Thornton, W.C. Byham, Assessment center and management performan-
ce, Academic Press, New York 1982.

3 Szerzej V. Dulewicz, Assessment centers as the route to competence. Personnel Man-
agement, nr 21, 1989.

®D. Goleman, R. Boyatzis, A. McKee, Naturalne przywédztwo. Odkrywanie mocy inte-
ligencji emocjonalnej, Jacek Santorski-Wydawnictwo Biznesowe, Wroctaw-Warszawa
2002, s. 48-49.
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nikom kompetencji do zarzadzania organizacja. Upraszczajac,
w kompetencjach kierowniczych miesci si¢: zlecenie i korelacja prac,
okreslenie wspotzaleznosci, kontrola wykonawstwa zadan (przed —
W czasie — po), wyrdznienie lub ukaranie pracownikéw (stosowanie
motywacji pozytywnej lub negatywnej).

Determinantem powodzenia umiejscowionych kompetencji jest
sprawne zarzadzanie. W mys$] powyzszej tezy, dobrze zorganizowane
dziatanie powinno uwzglednia¢: uswiadomienie sobie rzeczywistych
celow dzialania, planowanie, pozyskiwanie i rozmieszczenie zaso-
bow, oraz kontrolg polegajaca na porownywaniu rezultatow dziatania
Z przyjetymi wzorcami i wyciagnigciu z takich poréwnan wnioskow na
przysztosc.

Generalnie kompetencje daja mozliwo$ci dokonywania zmian w or-
ganizacji, okreslaja rowniez ich granice. Powyzsze sktada si¢ na po-
dejmowanie decyzji, co za tym idzie zarzadzanie relacjami i aktywami
organizacji.

Piszac o kompetencjach kadr, nie sposdb pomina¢ kontekstow pet-
nienia rol kierowniczych. Zasadniczo wystepuja role: interpersonalne,
informacyjne i decyzyjne.

Oprocz petnionych rél wystepuja, bardzo istotne dla efektywnosci
kierowania, trzy pola dzialania w zakresie zarzadzania kompetencjami
kadr (PWW, tj. powierzanie — wykorzystywanie - wzmacnianie) - zo-
bacz rysunek 2.

Nalezy doda¢, ze podstawy organizacji i kierowania koncentruja
si¢ wokot postulatu racjonalnej pracy kierownika, pracy zorganizo-
wanej i skierowanej na zachowania innych ludzi, na zapewnienie im
warunkow sprawnej realizacji zadan. Przy tym, $wiadoma dziatalno$¢
zawsze zmierza do realizacji okreslonych celow, ich tres¢ i zakres sa
kazdorazowo determinowane przez istniejace warunki, w ktorych sig je
urzeczywistnia oraz $rodki, jakimi si¢ dysponuje. ,,Funkcje zarzadza-
nia sa traktowane dynamicznie, jako fazy nastepujacych po sobie funk-
cji czastkowych tworzacych proces jako pasmo zdarzen powiazanych

przyczynowo”.’

" M. Mroziewski, Style kierowania i zarzqdzania. Wybrane koncepcje, Difin, Warszawa
2005, s. 17.
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Rys. 2. Trzy pola dziatania w zakresie zarzadzania kompetencjami
kadr kierowniczych w organizacji
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Zbiezny z podejmowanym problemem kompetencji kierowniczych
1ich znaczenia dla organizaciji jest problem, ujety w pytaniu, jaki powi-
nien by¢ kierownik i jakq droge powinien obrac¢? Chyba bezsprzecznie
powinien charakteryzowac si¢ zdolnoscia myslenia i pokonywania ba-
rier procesu decyzyjnego. Oczekuje si¢ od niego dziatania skutecznego
i sprawnego. Jednym stowem, kompetencji w podejmowaniu decyz;ji.
Notabene, powinien posiadaé¢ poczucie wlasnej wartosci. Ludzie po-
zbawieni tego poczucia czgsto si¢ boja, nie sa w stanie podja¢ decyzji.
Skuteczny kierownik, to taki, ktory przyjmuje petna odpowiedzialno$¢
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za wlasne czyny, przewiduje, umie uczy¢ si¢ i podejmowaé decyzje

z petna $wiadomoscia skutkow.

Korzystajac z analizy badan, mozna wyciagnaé nastgpujace wnio-
ski:

- organizacja, aby sprawnie i skutecznie dziata¢ musi posiada¢ wy-
starczajace zasoby kompetencji i mie¢ ustalong jasna i spojna ich
strukture;

- identyfikacja kompetencji w organizacji powinna odbywaé si¢ na
podstawie réoznych metod, np. metod eksperymentalnych, sondazy
diagnostycznych i poréwnan statystycznych, badan grup fokuso-
wych;

- organizacja powinna systematycznie dokonywaé wartosciowania
zasoboéw kompetencji, a zarzadzanie nimi powinno by¢ traktowane
dynamicznie;

- kompetencje kierownicze powinny by¢ zwiazane z analiza dziatal-
nosci zawodowej i dostosowane (poziomem posiadania) do danej
sytuacji organizacyjnej;

- kompetencje (osobiste, spoteczne i specjalistyczne) daja mozliwosci
dokonywania zmian w organizacji, okreslajg rowniez ich granice;

- bardzo istotne dla efektywnosci kierowania organizacja sa trzy pola
dzialania w zakresie zarzadzania kompetencjami, tj. powierzanie,
wykorzystywanie i wzmacnianie;

- narzgdzia zarzadcze nalezy takze wykorzystywaé do okreslenia
potrzeb i wyszukiwania luk kompetencyjnych kadr kierowniczych
W organizacji.
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SUMMARY

The managerial personnel’s competences are connected with analysis of
professional activity and they are characteristic for specific organizational situ-
ation in enterprise. In this convention we have the following competences: per-
sonal, social, specialist and oriented toward organization once. It is indicated,
that organization can not function efficiently without established structure of
competences and definite standards of work. However the initiation of compe-
tences management is advisable only then when there are sufficient resources
of competences in the organization.
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Mirostaw Rosak, Krzysztof Tomaszycki

REKRUTACJA I SELEKCJA PRACOWNIKOW
W SWIETLE KOMPETENCJI PERSONELU

1. Wstep i cel pracy

Istotnym elementem w zarzadzaniu kazda organizacja sa wtasciwie
przeprowadzone dziatania odnoszace sig¢ do rekrutacji i selekcji, bedace
czgs$cia szeroko rozumianego procesu kadrowego'. Dobor kandydatow
do pracy wymaga wnikliwego i opartego na nowoczesnych zasadach
procesu rekrutacji. Z jednej strony organizacja chce zatrudnié jak naj-
lepszych kandydatow, z drugiej kandydaci oczekuja jak najlepszych
warunkow zatrudnienia i pracy.

Przy zachodzacych zmianach w makro i mikrootoczeniu przedsig-
biorstwa, istotnym elementem jest zorientowanie procesu rekrutacji
i selekcji na metody oparte o kompetencje. Najwazniejsze czynniki,
ktore obecnie silnie oddziatywaja na proces rekrutacji i selekcji to zmia-
ny w wymiarze organizacyjnym, dotyczace charakteru pracy, zwiazane
z zawieraniem umow o pracg, czynniki spoteczne, prawne, technolo-
giczne oraz marketingowe?. Zmiany te wptywaja na:

* dr. inz., Pelnomocnik ds. Rozwoju Naukowego, Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne Komendy Gtéwnej Policji

**mgr inz., Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Komendy Gtownej Policji

! Wood R., Payne T. 2006, Metody rekrutacji i selekcji pracownikéw oparte na kompe-
tencjach, Oficyna Ekonomiczna, Krakow.

2 tamze
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» procesy, ktore przebiegaja w organizacji,

+ strukturg organizacji i rightsize (wtasciwe rozmiary organizacji),

* dopasowanie wiedzy, umiejetnosci i stylu pracy poszczegdlnych
pracownikoéw do konkretnych zadan i warunkow,

* dobor pracownikow, ktorzy beda wykonywac zadania w ,,biegu”
i szybko przyniosg organizacji pozadane skutki (korzysci, docho-
dy),

» kryteria wyboru pracownikow niedotyczace czynnikéw zewnetrz-
nych (wiek, pte¢), lecz wylacznie zdolnosci kandydatow,

* metody oceny kompetencji kandydatow z uwzglednieniem no-
woczesnych technologii (testy psychometryczne przy uzyciu
komputera, prezentacje wtasnych mozliwo$ci przy pomocy pa-
kietu Microsoftu — Powerpoint).

W odczuciach os6b prowadzacych procesy rekrutacji i selekcji w or-
ganizacjach, w najblizszym czasie musza nastapi¢ zmiany i rozwoj me-
tod opartych na kompetencjach. Zmiany te dotycza umiejgtnosci osob
prowadzacych ten trudny, aczkolwiek interesujacy proces, jak rowniez
samych kandydatow, ktorzy beda si¢ stara¢ o przyjecie do konkretnej
pracy na odpowiednie stanowisko. Ewolucja ta z pewnoscia obejmie
zmiany w procesie rekrutacji, metodach selekcji, przedmiotach oceny,
parametrach oceny. Wzrosnie tez znaczenie kwestii sprawiedliwosci
w wymiarze polityki kadrowej. W procesie kadrowym zmniejszy si¢
znaczenie dziatan zwiazanych z selekcja, a intensyfikacji ulegna dzia-
tania w kierunku przyciagnigcia kandydata oraz jego adaptacji zawodo-
Wej W nowym migjscu pracy.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie procesu rekruta-
cji i selekcji jako skutecznych narzedzi stuzacych zatrudnianiu pracow-
nikdw w organizacji, a tym samym podniesieniu jej efektywnosci.

2. Rekrutacja a selekcja
Rekrutacja to proces majacy na celu przyciagnigcie mozliwie du-
zej liczby, posiadajacych odpowiednie kwalifikacje kandydatéw, na

wakujace 1 nowo tworzone stanowiska. Jego istota jest poszukiwanie
talentow 1 ksztaltowanie w miar¢ mozliwosci najlepszej grupy kandy-
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datéw na dostgpne stanowisko. Natomiast selekcja polega na ograni-
czeniu liczby kandydatow i pozostawieniu wytacznie tych, ktorzy maja
najlepsze kwalifikacje, by osiagnac cele postawione przed organizacja.
W trakcie tego procesu dokonywana jest ocena kandydatow, ktorzy sa
w stanie najlepiej realizowac powierzone im zadania. Pojgciem zwigza-
nym z procesem kadrowym w organizacji jest screening, czyli metoda
natychmiastowej redukcji nadmiernej liczby wnioskow, ktore wptynety
na opublikowane ogloszenie o naborze.

Proces sprawnego przeprowadzenia procesu rekrutacji przebiega
W nastepujacych etapach:
1. Sprawne zarzadzanie pula kandydatow, ktorzy begda podani proce-

sowi rekrutacji:

» sformutowanie jasnego i zrozumialego ogloszenia o naborze na

konkretne stanowisko,
» zrozumienie oczekiwan kandydatow,
*+ eliminacja kandydatéw nieodpowiednich — niespetniajacych kry-
teriow formalnych zawartych w ogloszeniu (screening).

2. Selekcja najodpowiedniejszych kandydatow oparta na:

» metodach psychometrycznych — testach,

» osrodkach oceny (egzamin selekcyjny),

* przeprowadzeniu kompetencyjnych rozmow kwalifikacyjnych,
3. Podjgcie decyzji.

3. Sprawne zarzadzanie pula kandydatéw, ktérzy beda podani
procesowi rekrutacji

Proces rekrutacji, obejmujacy swym zakresem cato$¢ dziatan zwia-
zanych z przyjgciem kandydata do pracy, rozpoczyna si¢ od zamiesz-
czenia ogloszenia o naborze na dane stanowisko. Dla pracownika cy-
wilnego, zatrudnianego w Korpusie Stuzby Cywilnej (KSC) poczatkiem
tego procesu jest umieszczenie ogloszenia o zatrudnieniu w Biuletynie
Stuzby Cywilnej. Jezeli kandydat jest juz zatrudniony w danej jed-
nostce organizacyjnej to mamy do czynienia z rekrutacja wewnetrzna.
Natomiast jesli zatrudnimy kandydata po raz pierwszy, jest to rekruta-
cja zewngtrzna.
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Sformulowanie jasnego i zrozumialego ogloszenia o naborze na
konkretne stanowisko

W procesie naboru bardzo istotnym elementem jest wlasciwie za-
mieszczone ogloszenie o naborze na dane stanowisko. Ogloszenie takie
powinno zawiera¢ jasno okreslone wymagania stawiane przed kan-
dydatem, ktore sa dla niego zrozumiate. Wymagania takie zawarte sa
w opisie stanowiska pracy, na ktore jest przeprowadzana rekrutacja®.
Tre$¢ ogloszenia powinna okre§la¢ metode rekrutacji, ktéra mozna
oprze¢ na wartosciach, czy kompetencjach.

Rekrutacja oparta na warto$ciach zawiera jasno i zrozumiale okre-
slone cele organizacji, specyfike stanowiska, na ktore dokonywany jest
nabor oraz og6lny charakter organizacji. Rekrutacja oparta o kompe-
tencje ma charakter bardziej ztozony i obejmuje cechy psychologiczne,
wymagania biznesowe i powiazane z nimi wartosci. Aby prawidtowo
zrozumie¢ ten rodzaj rekrutacji nalezy wiasciwie zdefiniowaé same
»kompetencje”:

» kompetencje behawioralne (umiejgtnosci ,,migkkie” - competen-
cies) - okreslajace sposob, w jaki ludzie maja si¢ zachowywac,
aby dobrze wykonywac swoja prace*.

* kompetencje funkcjonalne (umiejetnosci ,twarde” - competen-
ces) - informuja o tym, co ludzie musza wiedzie¢, aby moc do-
brze wykonywac¢ swoja praceg’. Mozna je tez opisaé jako kompe-
tencje zwiazane z praca, czy zawodem, odnoszace si¢ do obowia-
zujacych w miejscu pracy wymagan, co do efektow pracy oraz
standardow 1 wynikow, jakie osoby pelniace okreslone funkcje
maja osiagnac.

Kompetencje sa to dyspozycje w zakresie wiedzy, umiejetnosci

1 postaw, pozwalajace realizowa¢ zadania zawodowe na odpowiednim

3 Multan E. 2007, Rekrutacja wedhug standardéw Unii Europejskiej, Zeszyt Naukowy
nr 76, Seria Administracja i Zarzadzanie (3), Akademia Podlaska, Siedlce 2007.

4 Amstrong M. 2005, Zarzadzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow.

3 tamze
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poziomie®. Réznice migdzy kompetencjami ,,migkkimi” a ,,twardymi”
przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Kompetencje migkkie - ,,competencies”, a kompetencje
twarde -,,competences”

Competencies Competences
Kraj pochodzenia | Stany Zjednoczone Wielka Brytania
koncepcji
Cel Okreslenie cech najwydaj- | Okreslenie minimalnych
niejszych pracownikow standardow wydajnos$ci

Punkt centralny |Osoba Praca i rola zawodowa
Elementy Cechy osobowosci Zadania 1 wyniki
Grupa docelowa | Menadzerowie Wszyscy pracownicy

(W najmniejszym stopniu

menadzerowie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Wood R., Payne T. 2006, Metody rekrutacji
i selekcji pracownikow parte na kompetencjach, Oficyna Ekonomiczna, Krakow, str. 39.

Przedstawiajac ogloszenie o naborze do pracy nalezy zwrdci¢ uwage
na kompetencje ,,mickkie”. Ich zestaw moze by¢ okreslony na podstawie
badan srodowiskowych przy uzyciu tzw. ,,burzy moézgoéw”. Pracownicy
zatrudnieni na etatach o podobnych zakresach obowiazkow i czynno-
sci wyodrgbniaja zestaw kompetencji, ktore sa kluczowe w procesie
wykonywania czynnos$ci zwiazanych z pracami na danym stanowisku,
a ktore sg istotne w procesie rekrutacji. W przedstawionych powyzej
rozwazaniach na temat naboru istotna jest prezentacja w ogloszeniu
niezbednych i pozadanych wymagan odnosnie przysztego stanowiska
pracy. Pomoca do sformutowania opisu stanowiska pracy moga by¢
wytyczne zawarte w przepisach Unii Europejskie;j’.

® Filipowicz G. 2004, Zarzadzanie kompetencjami zawodowymi, Polskie Wydawni-
ctwo Ekonomiczne, Warszawa.

7 Procedury konkursowe i metodologia wedlug standardow UE — zalecenia, zrodto:
., Procedury konkursowe i metodologia rekrutacji wedtug standardéw UE — zalecenia”
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Zrozumienie oczekiwan kandydatow

Kolejna wazna kwestia zwiazana z zarzadzaniem pula kandydatow
jest zrozumienie ich oczekiwan. Lista tych oczekiwan przedstawia si¢
nastepujaco 8

 charakter wykonywanej pracy,

* odpowiedni wspotpracownicy,

* mozliwos¢ szkolen i rozwoju,

* mozliwos¢ awansu,

* wynagrodzenie,

* gwarancja zatrudnienia,

» warunki pracy,

* renoma (wizerunek) firmy,

* lokalizacja firmy,

* godziny pracy,

* dodatkowe korzysci (samochod shuzbowy, fundusz emerytalny

itp.).

Na podstawie listy oczekiwan kandydatow mozna okresli¢ niezbgdne
wymagania, ktore sa rowniez zamieszczane w ogloszeniu. Lista oczeki-
wan stanowi pierwszy element eliminacji (screening) kandydatow. To
czy oczekiwania sa spetnione decyduje w dalszej kolejnosci o akcesie
kandydata do sktadania dokumentéw niezbednych do przystapienia do
dalszych etapow rekrutacji.

Eliminacja kandydatow nie spelniajacych kryteriow formalnych
zawartych w ogloszeniu

Jezeli oferowane stanowisko przedstawimy w ogloszeniu realistycz-
nie, nie ukrywajac zadnych aspektéw zatrudnienia, potencjalny kan-
dydat do pracy moze si¢ z nim zapoznac i obiektywnie oceni¢ siebie
i swoje mozliwosci. Po takiej analizie wielu kandydatow nie decyduje
si¢ na wystanie swojego zgloszenia, gdyz nie widzi swoich realnych

[w:] http://infor.pl/dane/?serwis_isp=inforradzi&tresc=poradnik sp&right=6.

8 Whiddet S., Payne T., Kandola R. 1995, Organizational preferences: are public and
private sector organizations perceived differently as potential employers?, ,,Occupa-
tional Psychology Conference Book of Proceedings”.
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szans na zatrudnienie. Taki opis redukuje liczbg¢ kandydatow, a tym
samym czas i koszty procesu rekrutacji. Duze znaczenie podczas eli-
minacji kandydatéw ma niespetienie kryteriow formalnych zawar-
tych w ogloszeniu. Jezeli dla przykladu wymaganiem niezbgdnym
jest posiadanie wyksztalcenia wyzszego chemicznego, biologiczne-
go lub pokrewnego, to kandydaci posiadajacy inne wyksztalcenie sa
w pierwszej kolejnosci odrzucani przez komorke kadrowa. Informacje
taka kandydat zamieszcza w tzw. kwestionariuszu biograficznym. Jest
to dokument przygotowany przez pracodawce, w ktorym zbierane sa
niezbedne informacje na temat kandydata. W celu wyeliminowania
nieprawdziwych odpowiedzi dotyczacych umieszczenia informacji na
swoj temat, kandydat musi udokumentowa¢ dang informacje (np. czas
zatrudnienia w poprzedniej firmie — §wiadectwo pracy). Innym bardzo
istotnym dokumentem sktadanym podczas rekrutacji jest zyciorys za-
wodowy (CV). Po przeprowadzeniu formalnego przegladu ztozonych
dokumentow i wytypowaniu kandydatow do nastepnego etapu procesu
rekrutacji, nastgpuje wiasciwa selekcja.

Selekcja

Jest elementem procesu kadrowego, ktory moze przebiega¢ w dwo-
jaki sposob:

e en bloc,

» sekwencyjnie.

Proces selekcji en bloc polega na tym, ze kazdy kandydat przecho-
dzi wszystkie etapy procesu (bez redukcji liczby kandydatow), zas spo-
sob sekwencyjny polega na odrzuceniu pewnej liczby kandydatow na
kazdym etapie.

Organizacje, ktore chca zatrudni¢ pracownika o kompetencjach spe-
cyficznych, stosuja w procesie rekrutacji test kwalifikacyjny. W ramach
tego testu przeprowadza sig:

» sprawdzian predyspozycji do wypelniania obowiazkow na da-

nym stanowisku pracy,

» sprawdzian ze znajomosci jezyka obcego,

* sprawdzian wiedzy podstawowej z zakresu danej dziedziny (pro-

fil firmy, rodzaj dziatalno$ci, wytwarzane produkty lub ustugi).
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Sprawdzian predyspozycji do wypelniania obowiazkow jest testem
,»zdolnosci”, za$ sprawdzian ze znajomosci j¢zyka obcego stanowi test
wydajnosci typowej, co kandydat ,,woli osiqgaé”. Natomiast spraw-
dzian wiedzy podstawowej jest kompetencyjna rozmowa kwalifikacyj-

na.
Selekcja oparta o metody psychometryczne — testy

Metody psychometryczne, a w szczegdlnos$ci ocena osobowosci,
uzdolnien, temperamentu oraz predyspozycji, pozwalaja na wyselek-
cjonowanie kandydatow, ktérzy posiadaja interesujace nas cechy oso-
bowosci 1 moga przejs¢ do nastgpnego etapu selekcji. Psychometria
stanowi dziat psychologii, ktoéry zajmuje si¢ pomiarami cech psycholo-
gicznych (,,psycho” — z gr. psychika, ,,metria” — miara).

Dla celow praktycznych pomiary psychometryczne dzielimy na
dwie grupy:

* pomiary wydajnos$ci maksymalnej, co kandydat moze osiagnac,

* pomiar wydajnosci typowej, co kandydat zwykle osiaga Iub co

woli osiqgac.

Testy okreslajace ,,zdolnosci” naleza do pierwszej grupy, za$ ankie-
ty, kwestionariusze do drugiej. Najczesciej stosowane testy w selekcjiz

Pierwsza grupa obejmuje:

» predyspozycji i tendencji - diagnozuja predyspozycje rozne-
go typu, na przyktad spostrzegawczos$¢ (wyobraznia wzrokowa
i przestrzenna) lub tendencj¢ do pelienia okre$lonej roli w ze-
spole,

* uzdolnien - dotycza okreslonego stanowiska pracy i maja na celu
przewidywanie potencjalu osoby w zakresie wykonywania zadan
na danym stanowisku,

* inteligencji — mozna si¢ spotka¢ zaréwno z testami badajacymi
inteligencj¢ ogodlna, okreslajace jedynie zdolnosci kojarzenia i lo-
gicznego myslenia. RoOwniez stosowane sg testy bardziej szczego-
lowe, okreslajace poziom poszczegdlnych zdolnosci kandydata,

* temperamentu - okreslaja sposoby funkcjonowania i reagowa-
nia, na przykltad wytrzymato$¢, odpornos¢ na stres, czy aktyw-
nos¢.
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Druga grupa dotyczy testow:

osobowosci, ktore pomagaja oceni¢ osobowo$¢ kandydatoéw
w celu przewidywania ich prawdopodobnego zachowania w da-
nej roli. Stosowane sa tam, gdzie pracodawcy zalezy na pracow-
niku majacym okreslone cechy (np. umiejgtno$¢ pracy w grupie
czy sumienno$¢). Testy te wskazuja na poziom samokontroli, od-
porno$¢ na stres, zdolnos¢ do zmian, zrownowazenie emocjonal-
ne itp. i obejmuja 5 skal: neurotycznosé, ekstrawersje, otwarto$¢
na do§wiadczenie, ugodowos¢ oraz sumiennos$é,

umiejetnos$ci - to metody pozwalajace sprawdzi¢ czy kandydat
posiada umiejgtnosci konieczne na danym stanowisku. Moga to
by¢ roznego rodzaju testy i zadania praktyczne, np. w celu spraw-
dzenia umiejetnosci obstugi komputera kandydat moze by¢ po-
proszony o wykonanie okreslonych zadan w programach kompu-
terowych, ktorych obstuge deklarowat w CV,

osiagnieé, mierzacych zdolnosci, ktore zostaty zdobyte poprzez
szkolenia lub doswiadczenie. Typowym przyktadem takiego testu
jest szybkos¢ pisania na maszynie. Obliczana jest ilo§¢ wyrazow
napisana w ciagu minuty a nastgpnie poréwnuje si¢ ta ilos¢ ze
standardem wymaganym dla danego stanowiska,
zainteresowan, majacych na celu wykrycie obszarow, ktore
szczegoOlnie interesuja osobg badana, pozwalaja oceni¢, czy dana
praca bedzie dla kandydata przyjemnoscia,

uczciwosci, bgdace wyspecjalizowanym sposobem badania
uczciwosci, za pomoca ktorych okresla si¢ prawdopodobienstwo
popetnienia kradziezy w sposob jawny (wowczas wykonujac test,
wiadomo, co jest celem badania) lub ukryty (poprzez badanie
ogolniejszych cech osobowosci).

Przeprowadzenie testu predyspozycji z wyjasnieniem w jaki sposob

nalezy udziela¢ odpowiedzi, daje obraz obiektywnej oceny wrodzo-
nych mozliwosci kandydata. Btgdem jest zatrudnianie oso6b bez prze-
prowadzenia tego typu sprawdzenia, a nast¢pnie po paru miesiacach
skierowanie takiej osoby na wspomniany test. Wynik takiego testu jest
obarczony btedem, gdyz dany kandydat juz pracowat i jest w stanie
bardziej skoncentrowac si¢ na zadaniach zawartych w tescie. Takie po-
stgpowanie moze spowodowacé w pierwszym etapie, rzeczywiscie za-
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liczenie ,,wymaganego testu”, lecz w przysztosci kandydat moze miec¢
duze trudnosci z nabyciem niezbednych umiejetnosci do petnienia obo-
wiazkow na danym stanowisku. Czy jest to btad kandydata? Raczej nie.
Nalezy uznac¢ to za btad organizacji, ktora chce zatrudni¢ dana osobg.

Nastepnym etapem testu kwalifikacyjnego jest sprawdzian ze znajo-
mosci jgzyka obcego, ktory jest testem tzw. ,,drugiej grupy”.
Metoda oSrodkéw oceny (egzamin selekcyjny)

Jest to metoda najbardziej wskazana do oceny kompetencji w trak-
cie procesu rekrutacji. Kazda z kompetencji, ktéra chcemy zbadac jest
mierzona za pomoca, co najmniej dwoch testow lub ¢wiczen (kazdy
test lub ¢wiczenie stuzy do zmierzenia maksymalnie pigciu kompeten-
cji). Cwiczenia musza wspotdziataé z innymi, takimi jak odgrywanie
rol, prezentacja lub dyskusja w grupie i sa obserwowane przez prze-
szkolony personel, ktory nastepnie ocenia kandydata w kontekscie
sprawdzanej kompetencji. Kandydaci sa oceniani przez rézne osoby,
na podstawie r6znych ¢wiczen, pod katem réznych cech (kompetencji).
Wynikiem takiego sprawdzenia wielu kandydatow jest wybor najbar-
dziej odpowiedniego (najlepszego). Z tego powodu osrodki oceny sa
stosowane pod koniec procesu selekcji. Wymaga ona dostosowania do
warunkow prowadzonej rekrutacji, lecz moze ona stanowic alternatywe
dla testow predyspozycji, pod warunkiem przeanalizowania mozliwo-
$ci kandydata
Metoda selekcji - przeprowadzenie kompetencyjnych rozmow kwa-
lifikacyjnych

Rozmowy kwalifikacyjne sa prowadzone od bardzo dawna i opie-
raja si¢ na pewnych zasadach. Sa uniwersalnym narzedziem selekcji
kandydatow, a dla wielu ludzi stanowia wrecz jej synonim. W roznych
srodowiskach, méwiac o rozmowie kwalifikacyjnej, mozna bez wat-
pliwosci stwierdzi¢, ze dana osoba idzie rozmawia¢ o zatrudnieniu.
Istotnym elementem rozmowy kwalifikacyjnej jest jej cel 1 charakter.
Rozmowy moga by¢ przeprowadzane na réznych etapach procesu re-
krutacji, lecz w postepowaniu opartym na kompetencjach najczesciej sa
prowadzone na koncu calego procesu.

Celem rozmowy kwalifikacyjnej jest:

» climinacja wstgpna nieodpowiednich kandydatow (screening

wstepny),
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* eliminacja drugiego stopnia — koncowa,

* udzielenie informacji o firmie (public relations).

Niejednokrotnie eliminacja wstegpna dokonywana jest bez udzia-
hlu kandydata, na podstawie przestanego przez niego zgloszenia.
Nastegpuje ona na podstawie oceny formalnej przestanych dokumen-
tow (posiadanych kwalifikacji, wyksztatcenia kierunkowego lub jego
braku, §wiadectw pracy lub referencji). Eliminacja drugiego stopnia
stanowi natomiast potwierdzenie lub brak odpowiednich kompeten-
cji w przeprowadzonych testach. Moze stanowi¢ ona punkt wyjscia
do negocjacji warunkéw zatrudnienia®. Kandydat po przej$ciu testow
kwalifikacyjnych w trakcie rozmowy jest informowany o warunkach
zatrudnienia i mozliwym pakiecie socjalnym. Niejednokrotnie uzy-
skanie takiej informacji niezadawala kandydata i sa prowadzone ne-
gocjacje na temat warunkow zatrudnienia (np. dotyczace wysokosci
wynagrodzenia, okresu obowiazywania umowy o prace¢, godzin i miej-
sca pracy, itp.). Negocjacje moga doprowadzi¢ do podpisania umowy
o pracg i formalnego zatrudnienia lub odrzucenia oferty. Istotnym
elementem rozmow jest ich charakter, tzn. czy sa ustrukturyzowane,
czy tez nie. Czgsto popelnianym bledem jest przeprowadzenie rozmo-
wy z ukierunkowaniem na pytania dotyczace pochodzenia i rodziny,
wyksztatcenia i ukonczonych szkoét oraz przyczyn starania si¢ o pra-
ce. Te przestanki daja ,,pozorny” obraz kandydata, bardziej ukierun-
kowany na znalezienie podobienstw osoby oceniajacej i kandydata.
Postgpowanie to sprowadza si¢ do znalezienia osoby podobnej i two-
rzenie kolejnych ,klonow” w organizacji. Jesli ,,ja” jestem dobrym
pracownikiem, to osoba o podobnych cechach i do§wiadczeniu tez be-
dzie dobrym pracownikiem. Takie mys$lenie i dziatanie to bardzo duzy
btad. Rozmowy ustrukturyzowane eliminuja te bledy. Moga one by¢
zorientowane na biografig, przesztos¢ i przysztos¢. Rozmowa oparta
na biografi¢ powinna zawiera¢ niezbedne pytania dotyczace zycio-
rysu kandydata z uwzglgdnieniem jego podejscia do rozwiazywania
zyciowych sytuacji i sposobow radzenia sobie z nimi. Opierajac si¢
na przesztosci powinni$my sprawdzi¢ jego predyspozycje pod katem

 Wood R., Payne T. 2006, Metody rekrutacji i selekcji pracownikéw parte na kompe-
tencjach, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, str. 104.
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jego wydajnosci w poprzednim miejscu pracy, zaangazowania w wy-
konywanie powierzonych obowiazkéw oraz efektéw wykonywanej
pracy. Majac taki obraz kandydata mozemy wnioskowaé, ze skoro
w przesztosci kandydat dobrze si¢ wywiazywat i byl wydajny, to
w przysztosci tez bedzie tak podchodzit do nowego miejsca pracy.
Musimy tu jeszcze zwrdci¢ uwage na potwierdzenie w dokumenta-
cji z poprzedniego miejsca pracy tych wszystkich przestanek, o ktére
kandydata pytaliSmy. Odpowiedzi uzyskiwane od kandydata musza
by¢ analizowane pod katem wskaznikow behawioralnych, odpowia-
dajacych danej kompetencji. Aspektem, ktory bardzo czesto jest po-
ruszany, zwigzanym z rozmowami kwalifikacyjnymi, jest techniczne
przeprowadzenie rozmowy i ustalenie sktadu komisji, ktora ja prze-
prowadza. Im wigcej 0sob przeprowadza rozmowe, tym jej wynik jest
bardziej obiektywny. Z przeprowadzonej rozmowy nalezy sporzadzi¢
notatke, ktora zobrazuje jej przebieg. Rozwoj technologiczny umoz-
liwia prowadzenie rozméw w formie wideo konferencji, lecz ten spo-
sob ma pewne wady. Mozemy stwierdzi¢ ,,co mowi” kandydat, lecz
nie mozemy potwierdzi¢ ,,jak mowi”. Jest to istotne pod wzgledem
zachowania kandydata w sytuacjach, gdy zostato zadane trudne, albo
ktopotliwe pytanie. Nalezy podkresli¢, ze kompetencyjne rozmo-
wy kwalifikacyjne sa obarczone subiektywnym odczuciem komisji.
Dlatego wigksza range przywiazuje si¢ do metod obiektywnych (te-
sty), niz do subiektywnych (rozmowy kwalifikacyjne).
Co zrobi¢, aby rozmowy kwalifikacyjne nie byly tendencyjne:
» przeszkoli¢ prowadzacych pod katem nie tylko gromadzenia, lecz
roéwniez oceniania informacji,
* jasno okresli¢ cel rozmowy,
* przejrze jak najwigcej informacji o oferowanym miejscu pracy,
» zgromadzi¢ jak najwigcej informacji o kandydacie,
* w miar¢ mozliwosci zebra¢ informacje o kandydacie za pomoca
innych srodkow, np. testow,
* dostarczy¢ prowadzacym rozmowge liste kontrolng lub strukture
rozmowy, na podstawie ktérej beda gromadzone informacje,
+ zacheci¢ prowadzacych rozmowe do sporzadzenia notatek,
* przekona¢ prowadzacych rozmowg, aby nie wyciagali wnioskow,
zanim nie ocenig wszystkich informacji o kandydacie,
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* dostarczy¢ prowadzacym prosty formularz, ktory utatwi im oce-

nianie kandydata na podstawie kilku jasno okreslonych cech,

* opracowac system przekazywania prowadzacym rozmowy kwa-

lifikacyjne informacji o ich zachowaniu oraz o podjgtych przez
nich decyzjach .

Proces rekrutacji oparty na kompetencjach dostarcza pracodawcy
duzo istotnych informacji o zatrudnianym kandydacie. Mozliwo$¢ do-
konania ztego wyboru jest bardzo znikoma, ale jest i 0 tym musimy
pamigta¢ w trakcie rekrutacji i selekcji. Ocena zebranego materiatu
dotyczacego kluczowych kompetencji wymaga zastosowania jasnych
i niedwuznacznych regul podejmowania decyzji''. Aby zapobiec wkra-
daniu si¢ do procesu przypadkowosci i stronniczo$ci, nalezy zawsze
opiera¢ si¢ w swoich dziataniach na ustalonych procedurach. Podczas
dokonywania oceny wazne jest, aby wszystkie decyzje miaty stosowne
uzasadnienie oraz opieraly si¢ na ewaluacji elementow majacych istot-
ny zwiazek z praca na stanowisku, ktérego dotyczy rekrutacja.

4. Rekrutacja i selekcja oparta na kompetencjach czy tradycyjna?

W selekeji opartej na kompetencjach, decyzje o przyjeciu kandydata
do pracy lub jego odrzuceniu wiaza si¢ z ocena materiatu zebranego w te-
stach (zebranego w trakcie sprawdzianow predyspozycji, sprawdzeniu
znajomosci jezyka obcego czy wiedzy podstawowe;j), ankietach oraz wy-
wiadach, ze skonstruowaniem wypadkowej ocen z r6znych sprawdzia-
now, z wyciagnigciem wnioskow na podstawie otrzymanych wynikow
i przeprowadzonej kompetencyjnej rozmowy kwalifikacyjnej. Musimy
pamigtaé, ze nie zaliczenie jednego testu eliminuje kandydata, a test pre-
dyspozycji mozna zdawa¢ w wielu przypadkach, tylko raz w zyciu.

W kategoriach oceny wazne jest stwierdzenie nie tylko, co ludzie
potrafia, ale takze w jaki sposob wykonuja postawione zadania i jak
osiagaja cele.

10 Eggert M. 2002, Doskonata rozmowa kwalifikacyjna, Dom Wydawniczy REBIS,
Poznat.

" Whiddett S. 2003, Hollyforde S., Modele kompetencyjne w zarzadzaniu zasobami
ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw, str. 103.
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5. Dlaczego korzystniejsze jest prowadzenie procesu rekrutacji
opartej na kompetencjach niz tradycyjnym sposobem?

Proces rekrutacji oparty na kompetencjach rozpoczyna si¢ od zdefi-
niowania na jego potrzeby kluczowych rol, funkcji i innych wyznacz-
nikow pracy na danym stanowisku. W tym celu nalezy dokonac analizy
stanowiska oraz okresli¢ kluczowe kompetencje na danym stanowisku
na podstawie analizy kompetencji pracownikow juz zatrudnionych.
Zdefiniowanie zrodta kompetencji jest elementem istotnym, gdyz moga
by¢ falszywe zrodta, lub pracownicy, ktérzy nie wykazuja takich kom-
petencji i nie spetniaja przypisanych rdl dla danego stanowiska. Istota
procesu selekcji opartej na kompetencjach jest takze pozyskanie kandy-
data, ktory posiada takie walory, ktorych organizacja potrzebuje. W ta-
kim przypadku okres ksztalcenia kandydata skraca sig, a organizacja
w krotszym czasie osiaga zdolno$¢ do realizacji zamierzonych celow.
Kolejna zaleta tego typu prowadzenia selekcji jest pozyskanie kandy-
data, ktory szybciej zaaklimatyzuje si¢ w nowej pracy i odnajdzie si¢
w kulturze organizacji. Musimy tez zwrdci¢ uwage na fakt, ze proces
rekrutacji i selekcji oparty na kompetencjach ma nie dyskryminujacy
charakter. Licza si¢ kompetencje, a nie takie czynniki jak wiek, pte¢,
rasa, pochodzenie etniczne czy religia, poniewaz nie wptywaja one na
zdolno$¢ realizacji powierzonych zadan. Warto zauwazy¢, ze tego typu
metody pozwalaja opracowac plany sukcesji, co ulatwia wyznaczenie
nastgpcow zajmujacych kluczowe stanowiska w zespole, wydziale lub
calej organizacji.

6. Kiedy stosujemy tradycyjne, a kiedy oparte na kompetencjach
metody rekrutacji i selekcji?

Odpowiedz na to pytanie nie jest jednoznaczna. Jest wiele czynni-
kéw, ktore przemawiaja za stosowaniem jednej, czy drugiej metody.
Musimy zada¢ podstawowe pytanie: ,,Jakie stanowisko chcemy obsa-
dzi¢ i w jakim czasie?”

Wtedy gdy:
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* nie mamy czasu, pieni¢dzy i pracy na badania i analiz¢ kompe-
tencji dla kazdego stanowiska w organizacji,

+ zapotrzebowanie na niewykwalifikowany i $rednio kwalifikowa-
ny personel,

* nie mamy czasu, a musimy zatrudni¢ pracownika

W takich sytuacjach stosujemy metody tradycyjne.

Jesli natomiast:

* wybrani pracownicy realizowac¢ beda zadania o znaczeniu strate-
gicznym dla organizacji,

+ organizacja musi obsadzi¢ stanowiska kluczowe,

» organizacja musi ustali¢ zastgpcow dla pracownikow,

+ wtedy postugujemy si¢ metodami opartymi na kompetencjach.

Podsumowanie

W odniesieniu do procesu rekrutacji i selekcji opartego na kompe-
tencjach nalezy stosowa¢ zasady: wiarygodnosci procesu rekrutacyj-
nego, utrzymania poufnos$ci informacji i efektywnosci dziatan komisji
rekrutacyjnej. Obecnie nie chodzi przeciez o to, aby zapehi¢ wakat, ale
o zatrudnienie osoby spelniajacej wymagania stawiane przez organiza-
cj¢ 1 obowiazujace standardy oparte na kompetencjach. W doborze ka-
dry istotne jest zwrdcenie uwagi, ze potrzebujemy ludzi, ktérzy z jed-
nej strony na starcie bgda posiadali niezbedne kluczowe kompetencje,
a z drugiej okres ksztalcenia danego kandydata zostanie ograniczony do
minimum. Korzystajac z procesu rekrutacji i selekcji opartego na kom-
petencjach organizacja zmierza do pozyskania pracownikow, ktorzy
beda spetniali postawione przed nimi wymagania, co do wyksztatcenia,
kwalifikacji oraz predyspozycji. Przeprowadzona w tym aspekcie ana-
liza procesow selekcji jakim poddani byli kandydaci, daje pozytywny
wynik w dalszym procesie ksztalcenia. Proces rekrutacji stanowi po-
czatek dlugiej drogi kariery zawodowej. Kolejnym etapem, ktory od-
grywa bardzo wazna rolg jest okres szkolenia i nabycia niezbednych
umiejetnosci przez kandydata do chwili przystapienia do wypetniania
obowiazkéw na danym stanowisku.
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SUMMARY

Organisation efficiency is the function of its resources. For a long time prac-
titioners and theoreticians of management have pointed at a human factor being
the element determining the effectiveness of enterprise targets. Contemporary
literature also points to personnel related process as the source of company
success. Particular role in this process is assigned to competencies, which are
human dispositions in the field of knowledge, skills and attitudes, which allow
for realisation of professional tasks at the appropriate level.

Authors of the hereby publication pay attention to appropriate recruitment
methods and personnel selection, as the way to achieve organisation targets.
Additionally, authors indicate that recruitment and selection process, which is
based on competencies, allow to win personnel, who will be able to meet the
requirements as to their education, qualifications and predisposition.
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Krzysztof Dagbrowski

UWARUNKOWANIA TECHNICZNEJ MODERNIZACJI-
TOWAROWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH W OKRE-
SIE PRZEMIAN

1. Wstep

Wzmocnienie sektora rolnego stanowi jeden z zasadniczych ele-
mentdéw budowania stabilnosci spoleczno-ekonomicznej obszaréw
wiejskich. Pomoc inwestycyjna dotyczy zwlaszcza dostosowania wa-
runkéw produkceji rolnej do standardéw Unii Europejskiej (UE), sty-
mulowania poprawy jakos$ci produktéw oraz wprowadzania nowych
technik i procesow technologicznych zgodnych z wymogami ochrony
srodowiska. Sa to kapitatochtonne inwestycje modernizacyjne, ktore
trzeba przeprowadzi¢ w Polsce na szeroka skalg. Wynikiem proceséw
modernizacyjnych w rolnictwie bedzie rowniez poprawa dochodéw
rolnikow oraz polepszenie warunkow pracy.

Polskie rolnictwo bylo i nadal jest w trudniejszej sytuacji ekono-
micznej anizeli rolnictwo krajow zachodnich, a prowadzona dziatalnos¢
gospodarcza w warunkach gospodarki zcentralizowanej nie przystoso-
wata produkcji gospodarstw i kosztow do gospodarki wolnorynkowe;.
W minionym okresie producenci rolni regionu kurpiowszczyzny od-
stawali pod wzgledem wyposazenia technicznego od innych regionow

* doktor nauk rolniczych
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Polski. Ponadto rozdrobnienie gospodarstw, réznorodnos$¢ produkcji,
nie sprzyjato inwestycjom w zakresie mechanizacji i utrudniato efek-
tywne uzytkowanie posiadanych maszyn rolniczych.

Wedtug opracowan prognostycznych, zaktada sig, ze w ciagu najbliz-
szych lat przynajmniej 600 tys. gospodarstw rolniczych musi podle-
ga¢ technologicznej modernizacji w réoznych rejonach kraju, a w tym
w regionach o niesprzyjajacych warunkach glebowo-klimatycznych
[Szeptycki, Wojcicki 2003]. Najbardziej spektakularne przeobrazenia
w strukturze agrarnej bedq zwiazane ze zmniejszeniem si¢ grupy go-
spodarstw od 5 do 10 ha UR. Ten proces bedzie narastal zwtaszcza na
terenach, gdzie z racji potozenia bgda szczegolnie korzystne warunki do
rozwoju nierolniczej dziatalno$ci gospodarczej, a rownoczesnie bedzie
wzrasta¢ aktywnos$¢ rynkowa i sita ekonomiczna czgsci gospodarstw.
Wielu specjalistow rolnictwa boryka si¢ z problemem stworzenia mo-
delu takiego gospodarstwa, ktére spetniatoby oczekiwania zaréwno
wilasciciela jak i odbiorcy, konsumenta, ktérzy beda mieli wptyw na to
czy dane gospodarstwo rolne bedzie istnie¢ i rozwijaé sig, czy popadnie
w zast0] i bedzie zdaza¢ ku upadtosci. Kazde gospodarstwo, ktore chce
przetrwaé¢ musi wprowadzi¢ zmiany techniczno-ekonomiczne w spo-
sob zdecydowany i w ograniczonym przedziale czasowym. Umiejetnie
przygotowane zmiany technologiczne gospodarstwa musza by¢ zwia-
zane z przebudowa struktur catego sektora rolnego, ksztattowaniem
warunkow pracy i1 zycia ludno$ci wiejskiej oraz ksztattowaniem wa-
runkow rozwoju zrownowazonego na obszarach wiejskich.

Ekologiczna i technologiczna modernizacja potencjalnie rozwojo-
wych gospodarstw rodzinnych w wielu rejonach (gminach, powiatach)
bedzie miata istotne znaczenie dla rozwoju wsi i rolnictwa. W okresie
po integracji z UE, gospodarstwa rolne musza ewaluowa¢ w kierunku
zwigkszenia areatéw uzytkéw rolnych (UR), wydajnosci, pelnej me-
chanizacji prac, nowoczesnych technologii produkcji, rozbudowy rol-
niczej infrastruktury techniczne;.

Przez integracje z Unia mamy w Polsce niepowtarzalng szansg ewo-
lucyjnej przebudowy struktury agrarnej oraz technologicznej moderni-
zacji produkcji zywnosci 1 infrastruktury technicznej na wsi [Wojcicki,
Michatek 2002, Kowalski, Mazurkiewicz i in. 2004]. Efektywne wy-
korzystanie dostgpnych srodkow trwatych (sprzgtu technicznego, in-
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frastruktury technicznej, budynkow) oraz energii (paliwa ciekte, state,
energia elektryczna, zrddta odnawialne energii) ma ogromny wplyw na
ekonomiczna sytuacje gospodarstw rodzinnych. Zwigkszenie wykorzy-
stania maszyn moze tez nastapi¢ poprzez zorganizowanie zespotu ma-
szynowego, w ktorym jest wyzsze od uzytkowania we wlasnym gospo-
darstwie. Po przystapieniu do zespotu gospodarstw mniejszych, stabiej
umaszynowionych nastapi wzrost wykorzystania sprzgtu oraz spadek
kosztow mechanizacji [Kowalski, Kowalski, Cupial, Tabor 1995].

Jednak techniczna modernizacja zalezy gltownie od warunkow
i mozliwosci inwestycyjnych gospodarstw oraz §rodkéw przeznacza-
nych na odtworzenie i rozw0j srodkoéw trwatych w tym glownie $rod-
kéw mechanizacji 1 energetyzacji rolnictwa.

Biorac pod rozwagg ten aspekt trzeba wstgpnie stwierdzi¢, ze szan-
se rozwojowe maja te gospodarstwa, ktore szybciej, sprawniej i lepiej
przystosuja swoj potencjat, strukture i koszty produkcji do konkurowa-
nia na rynku. Jednak zeby dojs$¢ do tego celu potrzebne sa tez znaczne
srodki finansowe, ktére mozna osiagnaé wykorzystujac doplaty bezpo-
srednie oraz inne dotacje i kredyty. Wptyw na to maja tez zachodzace
przeksztalcenia w rolnictwie oraz rozwoj obszarow wiejskich, ktore
sa jedna z osi rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju [Szeptycki i in.
2005].

Towarowe gospodarstwa rodzinne moga uzyskiwaé niskie koszty
wlasne wykorzystujac w pelni warunki glebowo-klimatyczne, stosu-
jac racjonalng organizacje i technike (technologi¢) produkcji oraz sta-
le zmniejszajac naktady materialowo-energetyczne srodkow trwatych
1 obrotowych [Szeptycki, Wojcicki 2003].

Dlatego nalezatoby okresli¢ glowne uwarunkowania technicznej
modernizacji gospodarstw rolnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
biezacych i przysziosciowych mozliwosci rozwojowych towarowych
gospodarstw rodzinnych.
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2. Mozliwosci technicznej modernizacji gospodarstw.
2.1. Gospodarstwa rolne i powierzchnia uzytkéw rolnych

Od czas6w powojennych, w wyniku przeprowadzonej reformy rol-
nej powstato wiele drobnych gospodarstw indywidualnych i przez wiele
kolejnych lat wielko§¢ gospodarstw niewiele si¢ zmieniata. W okresie
dazenia w kierunku gospodarki wolnorynkowej nastgpowato zwigksza-
nie powierzchni gospodarstw poprzez zakup ziemi od stabszych rolni-
kéw, przechodzacych na emeryturg czy z wyprzedazy po PGR-ach lub
Spotdzielniach Rolniczych. Powigkszanie posiadanych arealow naste-
powato tez poprzez dzierzawienie. Gospodarstwa, ktore decydowaty si¢
na uruchamianie okreslonej specjalizacji produkcji rolnej, poszukiwaty
zabezpieczen w postaci produkcji wlasnej paszy, wlasnych surowcow
do wytworzenia karmy, wlasnych pastwisk. Powodowalo to dazenie do
zwigkszania uzytkow rolnych(UR), wprowadzaniu petnej mechanizacji
w uprawie gleby i zbieraniu plonéw, a tym samym podnoszeniu wydaj-
nosci, zmniejszaniu pracochtonnosci i obnizaniu kosztow.

Rolnictwo polskie charakteryzuje si¢ ciaglym procesem zmian za-
chodzacych zaréwno w strukturach wlasnosciowych, jak i kierunkach
uzytkowania ziemi. W ciagu ostatnich 10 lat, a wigc od poprzedniego
Powszechnego Spisu Rolnego z 1996 roku [PSR'96], zmniejszyta sig
powierzchnia gruntow w uzytkowaniu gospodarstw rolnych z 20,8 min
ha do 19,3 mlIn ha, a wigc o 1,5 mln ha, tj. 0 6,9%.

Wedlug wynikow Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. [PSR'02]
na og6lng powierzchni¢ gruntow znajdujaca si¢ w uzytkowaniu gospo-
darstw rolnych wynoszaca 19,3 mln ha, w uzytkowaniu jednostek sek-
tora prywatnego znajdowato si¢ 18,1 mln ha, tj. 93,9% gruntow, w tym
w uzytkowaniu gospodarstw indywidualnych znajdowato si¢ 16,8 min
ha, tj. 86,9% powierzchni gruntdow, natomiast jednostki sektora publicz-
nego uzytkowatly 1,2 mln ha, tj. 6,1% powierzchni gruntow [PSR'02].

Zaklada sig, ze w najblizszym okresie co najmniej do 2010 roku
bedzie rosta liczba gospodarstw rodzinnych posiadajacych powierzch-
ni¢ UR ponad 10 ha, a jest to czg§ciowo zwiazane z przewidywanym
kwotowaniem produkcji rolniczej i doptatami bezposrednimi dla pro-
ducentdéw rolnych i gospodarstw rodzinnych posiadajacych licencje
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i spelniajace wymagania UE. ,,Te rozwojowe gospodarstwa z zasady
beda powigksza¢ réwnoczesnie swoja powierzchni¢ UR, zwigkszaé ob-
sade¢ inwentarzowa oraz wprowadza¢ petniejsza specjalizacje produkcji
roslinnej i zwierzecej” [ Wojcicki i in. 2001]. Przewiduje si¢ zwigksze-
nie popytu na produkty rolnicze, a co za tym idzie rozwdj gospodarstw,
wzrost potrzeb inwestycyjnych i peniejsze wykorzystanie uzytkow
rolnych. Gospodarstwa o najwigkszej powierzchni charakteryzuja si¢
najnizszymi kosztami produkcji co jest spowodowane najlepszym wy-
korzystaniem parku maszynowego, korzystna wielkos$cia i rozlogiem
pol uprawnych [Kowalski 2003]. O rozwoju rolnictwa i catego sektora
zywnosciowego nie decyduje jego potencjal wytworczy, ktory nie jest
w pelni wykorzystywany. Decyduja mozliwos$ci sprzedazy na rynku
krajowym oraz mozliwosci eksportu, a takze limity produkcyjne UE
1 konkurencyjno$¢ importu.

Nowe mozliwosci finansowe gospodarstw powoduja szybsze prze-
miany w spotecznej i technicznej infrastrukturze wsi. Wedtug prognoz
IBMER nastapi szybsza polaryzacja gospodarstw o powierzchni 1-10
ha UR, z ktorych wigkszo$¢ nie dajac wlasciwej jakosciowo produkeji
towarowej bedzie wykupywana lub zaliczana do dziatek rolniczych po-
nizej 1 ha UR [Szeptycki, Wojcicki 2003].

W opisywanych dziataniach i opracowywanych strategiach zaklada
si¢ poprawe efektywnosci ekonomicznej i produktywnosci w rolnictwie
na co maja wptyw inwestycje umozliwiajace efektywna realokacje za-
sobow, innowacyjnos¢, obnizenie kosztow i dostosowanie si¢ do wy-
mogow rynku. Jednak kierunek zmian restrukturyzacyjnych w polskim
rolnictwie byt dotychczas niewlasciwy z uwagi na coraz luzniejsze po-
wiazania gospodarstw z przedsigbiorstwami przetwarzania lub obrotu
ptodami rolnymi. Pogarsza to sprawno$¢ gospodarowania w rolnictwie
i ogranicza wdrazanie nowych technologii produkcji, w tym mecha-
nizacji procesu pracy [Sawa 2000]. Podobne zjawiska obserwowano
w rolnictwie kurpiowszczyzny.

W przypadku rozwojowych gospodarstw rodzinnych istnieje uza-
sadnione przypuszczenie, potwierdzone w zebranych materiatach, ze
gospodarstwa te obraty kierunek ekspansywny zmierzajacy do przej-
mowania gruntow z matoobszarowych gospodarstw i od rolnikow prze-
chodzacych na renty strukturalne. Ma to przetozenie na zwigkszenie
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zaplecza paszowego, na zwigkszenie produkcji zwierzecej oraz dazenie
do zmian w technologii produkcji i pozyskiwanie energooszczednych
ale wydajniejszych maszyn i urzadzen do produkcji rolne;j.

2.2. Procesy inwestycyjne zachodzace w gospodarstwach rodzinnych

W okresie kiedy utrzymywata si¢ od dtuzszego czasu dekoniunktura
w gospodarce rolnej oraz spadek sity nabywczej rolnikow, duzym prob-
lemem byto inwestowanie w zakupy nowych ciagnikow i maszyn rolni-
czych. Wigkszo$¢ gospodarstw dazy do samodzielnego posiadania ciag-
nika, $rodka transportu i podstawowych maszyn do produkcji roslinnej
i zwierzecej. Wedhug danych opublikowanych w literaturze przedmiotu
potwierdza si¢ fakt, Zze niedostateczne wyposazenie w w/w maszyny i
srodki transportu jest w stosunku do ilo$ci gospodarstw drobno obsza-
rowych, ale dostateczne a nawet nadmierne w stosunku do powierzchni
uzytkow rolnych. Znaczacy wpltyw na przemiang w organizacji pracy,
dochodowosci, na mozliwos$ci inwestycyjne réznych grup obszarowych
gospodarstw maja techniczne $rodki produkcji stosowane w rolnictwie
[Pawlak, Wojcicki 1993, [Szeptycki i in. 2005].

Technologie produkcji, szczegdlnie w matych gospodarstwach, pomi-
mo rozwoju mechanizacji nie ulegaja istotnym zmianom [ Tomaszewski
1993]. Wazne jest w przypadku wprowadzania do gospodarstwa no-
wych srodkéw produkcji abysmy pamigtali, ze powoduja one zmniej-
szenie uciazliwo$ci pracy, zwigkszaja wydajnosé, ale tez przyczyniaja
si¢ do zmniejszenia dochodu rodziny o zwigkszona warto$¢ amorty-
zacji. Gospodarstwa rodzinne byly wstrzemigzliwe w inwestowaniu
w nowy sprzet, rozbudowe infrastruktury gospodarstwa, czy nowe
technologie produkcji rolnej. Prowadzenie kilku gatezi produkcji ro-
slinnej jak i zwierzgcej byto proba ograniczenia ryzyka na niestabilnym
rynku surowcow rolniczych. Negatywnym zjawiskiem do tej pory byto
dazenie do posiadania przez gospodarstwo rolne petnego asortymentu
srodkéw mechanizacji. Powoduje to, ze wiele typdw maszyn jest tyl-
ko czgsciowo wykorzystane w ciagu roku (sezonie agrotechnicznym)
i zwigksza sig obciazenie kosztami statymi gospodarstw. Mimo coraz
wigkszych mozliwosci dostgpu do dogodniejszych form uzyskiwania
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finansdéw z zewnatrz, istnieje obawa i niepewnos¢ dalszej oplacalnosci
produkcji rolnej. W gospodarstwach, ktore podjely wyzwanie i rozpo-
czely wezesniej przemiany nastawiajac sig na okre§lona specjalizacje,
zainwestowane wilasne $rodki finansowe jak i kredyty przynosza okre-
slone korzysci. Gospodarstwa te nie boja si¢ dalszego rozwoju inwe-
stycji z udziatem $rodkow kredytowych, poniewaz produkcja juz przy-
nosi okreslone dochody, a dodatkowo koniunktura na rynkach skupu
dla produktéw rolniczych zwyzkuje i zmierza do wzrostu oplacalnosci
produkcji rolne;j.

Przyspieszona modernizacja towarowych gospodarstw rodzinnych,
wymaga naktadow na:

*  wykup i zakup ziemi,

* unowocze$nienie budynkéw i budowli rolniczych,

+  zakup ciagnik6w 1 maszyn nowej generacji,

* przebudowe i rozbudowe infrastruktury rolniczej,

* tworzenie na wsi nowych pozarolniczych miejsc pracy,

» fachowe doradztwo i edukacjg rolnikow

[Szeptycki, Wojcicki 2003]

Studia literatury [Karwowski 1998; Olszewskiiin. 1997; Muzalewski
2001] wykazuja, ze korzystanie z ustug tworzonych zespotdéw rolnikow
przy pracach polowych moze by¢ tansze od korzystania z wilasnego
indywidualnego sprzetu, w ktorym jest zamrozony wilasny kapital lub
fundusze zewngtrzne — kredyty i jest to dodatkowym obciazeniem dla
gospodarstwa. Jednak kwestia wyboru migdzy mechanizacja wtasna,
a wykorzystaniem ustug zewngtrznych nalezy do rolnika i on powi-
nien podja¢ decyzje po uwzglednieniu kalkulacji kosztow prac maszy-
nowych. Wlasne posiadanie wydajnych maszyn moze by¢ oplacalne,
a koszty roztozone na dodatkowe ustugi zewnetrzne dla rolnikow nie
posiadajacych takich maszyn lub w ramach dziatalnosci zespotowego
uzytkowania maszyn stang si¢ zmienna pozycja kosztowa uzalezniona
od stopnia wykorzystania sprzg¢tu. Duzym wyzwaniem dla podejmuja-
cego decyzje inwestycyjna jest analiza mozliwych zrédet i sposobow fi-
nansowania inwestycji. Rozwigzania te musza ksztattowac sig elastycz-
noscia w pozyskaniu srodkéw nie powodujace zagrozenia dla ptynnosci
finansowej gospodarstwa. Wstepne analizy pokazuja, ze w przypadku
zwigkszenia warto$ci sprzedazy produkcji o 20% oraz zwigkszenia war-
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tosci naktadow na produkcje o ta sama wielko$¢ powoduje zagrozenia
dla uzyskiwania nadwyzek finansowych w gospodarstwach. Natomiast
utrzymanie przy wymienionym wzroscie sprzedazy wzrostu kosztow
w granicach 0-10% daje lepsza rentowno$¢ prowadzonej dziatalno-
$ci. Wahania dochodow przy zmieniajacych si¢ warunkach produkc;ji
i kosztow, moga mie¢ bezposredni wpltyw na uzyskiwanie wolnych
nadwyzek lub niedoboréw w finansach rolniczych gospodarstw rodzin-
nych.

2.3. Zagrozenia i bariery rozwoju rolnictwa

Prowadzone studia i analizy prognostyczne wykazuja istotne wspot-
zaleznos$ci pomigdzy przebudowa rolnictwa, rozwojem inzynierii rolni-
czej, modernizacja infrastruktury technicznej rolnictwa i niezbednymi
przemianami w infrastrukturze wsi [ Szeptycki i in. 1996 1 2005].

Mimo uptywu czasu, postgpow w utrwalaniu struktur i mechani-
zmow rynkowych, mimo interwencyjnej dziatalnosci Agencji Rynku
Rolnego, polski rynek rolny ciagle jest w wysokim stopniu niestabil-
ny i trudno przewidywalny. Wystepuja duze wahania sezonowe i ko-
niunkturalne, gdyz jest to rynek posrednikow. Mozna stwierdzié, ze na-
wet niewielkie zmiany relacji podaz/popyt wywotuja relatywnie duza
zmienno$¢ cen [Wos 1 in. 2001]. Powoduje to uzasadnione obawy przy
podejmowaniu decyzji o wybraniu specjalizacji produkcji rolnej, jak
i zakupow $rodkéw technicznych. Brak stabilno$ci na rynku sprzedazy
produktéw rolnych, no$nikéw energii jak i cen $rodkéw potrzebnych
do produkgji rolnej powoduje wahanie, a niejednokrotnie oczekiwanie
1 przesunigcie w czasie podjecie decyzji o kierunku inwestycji w go-
spodarstwie. Okreslony wptyw na dzialania rolnikow maja ograniczone
mozliwosci poprawy wyksztatcenia ludnosci wiejskiej przy istniejacej
ubogiej infrastrukturze spotecznej. Tym samym nadwyzka sity roboczej
na wsi w polaczeniu z rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw
1 niskim wyksztatceniem ludnos$ci stanowi o przeludnieniu agrarnym
1 narastaniu bezrobocia. Nadmierne bezrobocie w rolnictwie op6znia
tempo poprawy struktury agrarnej i efektywnosci gospodarowania oraz
postgpu technologicznego, co z kolei przektada si¢ na niskie dochody
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rolnicze i niepetlne wykorzystanie potencjatu produkcyjnego. Znaczna
przeszkoda jest tez koniecznos$¢ poniesienia duzych wydatkow w krot-
kim czasie na dostosowanie gospodarstw do unijnych standardow.
W obecnym okresie po integracji z UE nastapit wzrost popytu w eks-
porcie na niektore surowce rolne, takie jak mleko, wotowina, jablka,
ekologiczna zywno$¢, co wiaze si¢ ze wzrostem cen w skupie i konku-
rencja dla krajowych odbiorcow.

Rolnicy zaskakiwani czgstymi wzrostami cen nowych krajowych
srodkow technicznych wybierali zakup tanszego, uzywanego, impor-
towanego z zagranicy, ktory w poczatkowej fazie eksploatacji wyda-
wat sig tanszy lecz w dtuzszym okresie jego wczesniejsza eksploatacja
powodowata wzrost kosztow eksploatacyjnych i napraw. Obecnie sta-
wiane wymogi przez odbiorcow produktow rolnych powoduja zmiang
orientacji 1 poszukiwanie nowych urzadzen z odpowiednimi atestami,
ktore w wielu przypadkach sami producenci pomagaja rolnikom zaku-
pic.

Dodatkowym atutem mozliwosci zakupu $rodkow technicznych sa
preferencyjne kredyty i pozyczki oraz fundusze strukturalne dla rozwi-
jajacych si¢ gospodarstw rodzinnych. Zmiany zwiazane z dostgpem do
nowych zrdédet kapitatu inwestycyjnego i naptyw wolnej gotowki be-
dzie powodowat wzrost zakupow §rodkoéw trwatych do produkcji a tym
samym wzrost wskaznikow warto$ci odtworzeniowej i amortyzacji.
Dodatkowa szansa na zmiany jest rozwoj pozarolniczej dziatalno$ci na
obszarach wiejskich oraz zwigkszenie swobody podejmowania decyzji
produkcyjnych. Wptyw na rozwoj polskiego rolnictwa bgda miaty pre-
ferencje polskich konsumentéw wobec polskiej zywnosci, przeniesie-
nie aktywnosci ekonomicznej na obszary wiejskie oraz duzy jednolity
rynek zbytu UE [Kowalski, Mazurkiewicz i in. 2004].

Waznym czynnikiem wptywajacym na koszty produkcji sa nakta-
dy materialowo-energetyczne i wlasnie jednym z celow modernizacji
i mechanizacji gospodarstw rolniczych jest zmniejszenie energochton-
nej produkcji rolniczej czyli zmniejszanie nakladow materiatowych
i energetycznych przypadajacych na jednostke produktu zywnosciowe-
go. Stwierdzajac konieczno$¢ systematycznego zmniejszania energo-
chtonnosci produkcji rolniczej, badania IBMER wskazuja na duze po-
trzeby, a rownoczesnie niewykorzystywane mozliwosci efektywnych
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zmian w strukturze ponoszonych naktadéw materialowo-energetycz-
nych [Szeptycki 1 in. 1996 1 2005, W¢jcicki 1999, Roszkowski 1998
12001].

3. Elementy wplywajace dodatnio i hamujaco na modernizacje
gospodarstw rodzinnych

3.1. Mozliwosci technologicznej modernizacji gospodarstw rodzin-
nych

Towarowe gospodarstwo rodzinne dziata jak kazdy zaktad produk-
cyjny, ktéry chcac istnie¢ na rynku zbytu musi by¢ nowoczesny, dobrze
zarzadzany, uzyskiwa¢ niskie koszty produkcyjne, posiada¢ dobry ja-
kosciowo i cenowo produkt i przynosi¢ okreslone profity dla wiascicie-
li. Uzyskiwane $rodki finansowe wlasne w znacznej czg$ci moga by¢
wykorzystane na potrzeby modyfikacji i unowocze$niania posiadanych
srodkéw technicznych oraz rozbudowy potrzebnej infrastruktury tech-
nicznej. Samo rolnictwo nie jest i nie bedzie w stanie w przysztosci
poczyni¢ wszystkich niezb¢dnych wydatkow inwestycyjnych. Dla za-
powiadanej poprawy koniunktury, wies i rolnictwo musza by¢ wspiera-
ne preferencyjnymi kredytami i dotacjami krajowymi oraz funduszami
zagranicznymi przewidywanymi na przebudowe rolnictwa dla krajow
wstepujacych do UE [ Pawlak 1997, Wojcicki 2000].

Wstapienie do UE i z tym zwiazane doptaty dla rolnictwa i terenéw
wiejskich daja duze pole manewru w wykorzystaniu tych $§rodkow na
znaczne zmiany w infrastrukturze technicznej wsi. Nalezy okresli¢ op-
tymalny kierunek dla pewnych grup /rodzajow/ sprzetu technicznego,
ktory mogltby by¢ kupowany nie dla kazdego gospodarstwa indywidu-
alnie lecz dla pewnej okreslonej grupy gospodarstw — chodzi tu przede
wszystkim o kosztowny i wysokowydajny sprzet, ktory dla indywidu-
alnego gospodarstwa staje si¢ nieekonomiczny. W przypadku posia-
dania takiego sprzetu przez grupe gospodarstw, koszty roztoza sig¢ na
wszystkich zrzeszonych, wykorzystanie wzro$nie, a obstuga technicz-
na sprze¢tu roztozy si¢ na wigksza grupe podmiotéw gospodarczych.
Jednym z waznych czynnikow umozliwiajacych przebudowe gospo-
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darstw sa nowoczesne $rodki techniczne, ktore odpowiednio dobrane
umozliwia obnizenie kosztow produkcji poprzez zwigkszenie wydaj-
nosci co w koncowym rozrachunku przyniesie dodatni wynik finan-
sowy w danym gospodarstwie. Jedna z cech charakterystycznych dla
produkcji rolniczej jest wystgpowanie duzej zmienno$ci w zapotrzebo-
waniu na pracg. Z tego wzgledu, w zaleznosci od stopnia wyposazenia
w techniczne $rodki produkcji, rodzaju zastosowanej technologii oraz
organizacji pracy, zmienia si¢ wielko$¢ jednostkowych naktadow pracy
[Kowalski, Kwasniewski, Kubon 1997].

Optacalno$¢ produkcji rolniczej w gospodarstwach ukierunkowa-
nych i specjalistycznych powinna w latach nastgpnych zwigkszac sig,
co powiazane jest z obserwowanym zwigkszaniem si¢ popytu na pro-
dukty rolne, a co za tym idzie beda powstawaty dodatkowe wolne $rodki
finansowe mozliwe do zainwestowania w rozne $rodki techniczne. Tak
wigc ekonomika rynku wymusza postep, ktorego skutkiem begda zmia-
ny w ekonomice produkcji. Wobec powyzszego, ekonomika produkcji
i rynku moze by¢ przyczyna i skutkiem postgpu naukowo technicznego
w rolnictwie [ Michatek i in. 1998, Wdjcicki 2001].

Kierunkowy program rozwoju gospodarstw i wytwarzania tanszych
produktow rolniczych wiaze si¢ z uwzglednieniem zaleznosci rolnika
od infrastruktury otoczenia gospodarstw tj od przedsigbiorstw produku-
jacych dla rolnictwa, rozwoju ustug, rynkéw zaopatrzenia, zbytu, roz-
woju przetworstwa i efektywnego postepu mechanizacyjnego.

Jednak postep techniczny w rolnictwie nie moze by¢ sprowadzony
wytacznie do doboru i eksploatacji ciagnikéw i maszyn nowych kon-
strukcji, czyli do postepu konstrukcyjnego i eksploatacyjnego, tworza-
cych lacznie postgp mechanizacyjny. Postegp techniczny w rolnictwie to
zespot srodkow materiatowo technicznych oddziatujacych na produk-
cj¢ rolnicza 1 zwiazanych z postgpem mechanizacyjnym, budowlanym,
i materiatowo-energetycznym | Wojcicki 2001].

Prognozowane w réznych pracach naukowych przemiany agrarne
zakladaja zmniejszenie liczby gospodarstw rolniczych (powyzej 1 ha
UR) do 812 tys. w 2020r i w nastgpnych latach do 700 tys w 2025.
Spowodowane to begdzie postgpujaca koncentracja ziemi i dalszym
powigkszaniem si¢ Sredniego obszaru gospodarstw [Wojcicki 2000].
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Dlatego tez kierunki przemian mechanizacyjnych oraz zakup odpo-
wiednio dobranego sprzgtu musza by¢ przeanalizowane, dostosowa-
ne do faktycznych potrzeb gospodarstwa z uwzglednieniem przemian
agrarnych i akceptowane przez wiasciciela gospodarstwa rolnego.

Reasumujac mozna twierdzi¢, ze technologiczna i ekologiczna mo-
dernizacjg swojej produkcji moga podejmowac tylko potencjalnie roz-
wojowe (przysztosciowe) gospodarstwa rolnicze. Gospodarstwo roz-
wojowe to takie przedsigbiorstwo rolnicze, ktore uzyskuje dochody ze
sprzedazy produktow rolniczych i ustug zapewniajacych dostateczne
(parytetowe) wynagrodzenie za pracg wilasciciela i jego rodziny oraz
pozwalajacych prowadzi¢ odtworzeniowa dziatalno$¢ inwestycyjna
w zakresie posiadanych $rodkow trwatych, w tym dostepu do nowszych
srodkow technicznych i energetycznych bedacych nosnikiem postepu
technologicznego w modernizowanym gospodarstwie.

Podsumowujac cato$¢ rozwazan dotyczacych rozwoju polskiego rol-
nictwa mozna postawi¢ hipoteze, ze podstawowymi uwarunkowaniami
wplywajacymi na techniczng modernizacj¢ towarowych rolniczych go-
spodarstw rodzinnych sa:

- dochody gospodarstw,

- wielko$¢ gospodarstw, a przede wszystkim powierzchnia UR,

- intensywno$¢ produkcji i uzyskiwana efektywnosc,

- okreslona specjalizacja produkc;ji.

- dobor i uzytkowanie srodkow technicznych

Wymienione uwarunkowania powinny w prawidtowo zarzadzanym
gospodarstwie spowodowac, ze gospodarstwo uzyska srodki mozliwe
do odpisania na amortyzacje¢ i dodatkowo wolne $rodki finansowe na
prowadzenie nowych inwestycji w gospodarstwie.

Niezbedne jest okreslenie uwarunkowan organizacyjno — technicz-
nych i spoteczno-ekonomicznych majacych istotny wptyw na przy-
spieszenie lub op6znienie technologicznej modernizacji rozwojowych
gospodarstw rolniczych w rejonach pogranicza Mazowsza, Kurpiow
1 Podlasia. Warunki ekonomiczne sa jednym z wazniejszych czynnikdw
wptywajacych na rozw6j mechanizacji, wyposazenia technicznego i in-
frastruktury. Wygospodarowanie $rodkéw finansowych wewngtrznych
jak i zewngtrznych powinno wynika¢ z madrego zarzadzania dziatal-
noscig gospodarstwa oraz umiejetnego obnizania kosztow wilasnych.
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W rezultacie przynositoby rentowng produkcje rolna, zdolnosc¢ i wiary-
godnos$¢ kredytowa. To natomiast spowoduje miedzy innymi zwicksze-
nie inwestycji w obrebie mechanizacji jak i infrastruktury techniczne;.
Nie zawsze zakup nowych maszyn, czy wyposazenia wynika z potrzeb
i posiadanych $rodkow finansowych. Zakupy wyposazenia techniczne-
go, nowych technologii produkcji zwierzecej, rozbudowa infrastruktu-
ry technicznej gospodarstwa powinny by¢ bardziej celowe 1 efektywnie
wykorzystywane. Wzrost kosztow z tytutu odpiséw amortyzacyjnych
powinno pokry¢ zwigkszenie wydajnosci, poprawienie jakosci produk-
tow, zmniejszenie pracochlonnos$ci, a tym samym zwigkszenie optacal-
nosci i zysku netto z danej produkcji rolne;j.

Wymagania jakos$ciowe i iloSciowe stawiane przez rdzne rynki su-
rowcow rolniczych sktaniaja towarowe gospodarstwa rolnicze zaréwno
do intensywnego organizowania procesu produkcji jak i intensywnego
gospodarowania.

Powoduje to, ze proces produkcji jest warunkowany systemem pro-
dukcji rolniczej oraz wyposazeniem gospodarstw w $rodki mechani-
zacji. Z kolei poziom wyposazenia gospodarstw w $rodki techniczne
powinien zapewni¢ zmniejszenie ucigzliwosci i poziomu naktadow
pracy, przy réwnoczesnym wzroscie efektywnosci procesu produkeji
i gospodarowania. Spelnienie tych wymagan stawia przed gospodar-
stwami rolnymi zadania ukierunkowanego doboru wilasnych srodkow
technicznych oraz poszukiwanie mozliwosci korzystania z innych form
zmechanizowania procesu pracy.

3.2. Czynniki wptywajace na modernizacj¢ gospodarstw

Z przeprowadzonych analiz wylaniaja si¢ dalsze czynniki, ktore
moga wplywac przyspieszajaco jak i destrukcyjnie na uwarunkowania
modernizacji, co moze zachwia¢ pozytywne kierunki zmian w gospo-
darstwach. Zgodnie z metoda SWOT w pierwszej czesci ponizszej ta-
beli przedstawiono czynniki moga przyspiesza¢ modernizacj¢ i rozwoj
a w drugiej opo6zniac:
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Czynniki przyspieszajace moderni-
7acje:

Czynniki opdzniajace modernizacjg:

- Zmiany agrarne zmieniajace struk-
ture gospodarstw (wielko$¢ gospo-
darstw)

- Wzrost intensywno$ci produkcji —
zwigkszenie efektywnosci

- Wykorzystanie nisko oprocentowa-
nych kredytow inwestycyjnych

- Wykorzystanie doptat dla rolnictwa

- Doradztwo i edukacja, opracowa-
nia naukowe dla rolnikow

- Inwestycje we wiasciwie dobra-
nych i racjonalnie wykorzystywa-
nych zestawow maszyn

- Nastawienie gospodarstwa na pro-
dukcje specjalistyczna

- Stabilno$¢ rynku zbytu, dajaca
rentowno$¢ produkcji, cena skupu
produktow (dochody)

- Biezaca analiza dziatalnosci pro-
dukcyjno-ekonomicznej

- Dodatkowe wplywy z najmu posia-
danych maszyn na zewnatrz

- Likwidacja przerostu zatrudnienia
w gospodarstwach,

- Inicjatywy w tworzeniu nowych
miejsc pracy na wsi — rozbudowa
ustug i przetworstwa

- Rozbudowa i modernizacja infra-
struktury technicznej — sie¢ drogo-
wa, energetyczna, telekomunika-
cyjna, wodociagowa, kanalizacyjna

- Niepela amortyzacja, brak $rod-
kow na inwestycje rozwojowe

- Dhugi okres uzywania posiadanych

srodkow technicznych powoduje

starzenie si¢ technologii, spadek

wydajnosci, wydtuzenie czasu

pracy

Mate powierzchnie budynkoéw

inwentarskich, §ciste zabudowy

- Wysokie koszty ubezpieczen, kon-
serwacji, przegladow

- Przewaga wysoko energochton-
nych maszyn i urzadzen

- Wysokie naktady paliwowo —
energetyczne

- Wysokie koszty modernizacyjne
wplywaja na ujemny dochod go-
spodarstwa

3.3. Rozbudowa infrastruktury technicznej wsi i gospodarstw — podsu-

mowanie.

Stabo rozwinigta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedna
z powazniejszych barier rozwoju obszaréw wiejskich, a niedostateczny
stopien jej rozwoju nie tylko obniza standard zycia i gospodarowania,

284



UWARUNKOWANIA TECHNICZNEJ MODERNIZACJITOWAROWYCH GOSPODARSTW ROLNYCH W OKRESIE PRZEMIAN

lecz takze decyduje o matej atrakcyjnosci obszaréw wiejskich dla in-
Wwestorow.

Waznym kierunkiem zmian jest rozbudowa wodociagdw gminnych
i doprowadzenie wody do gospodarstw rolnych, przy rozbudowie wo-
dociagow nalezatoby si¢ zastanowi¢ nad rozbudowa sieci kanaliza-
cyjnej, istniejacej na terenie gmin. Jest to inwestycja kosztowna, lecz
rozlozona w czasie i przy wsparciu panstwa i funduszy na ochrong
srodowiska do zrealizowania. W przypadku drog gléwnym problemem
nie jest tu nie tyle niedostateczna gestos¢ sieci drog lecz ich stan tech-
niczny. Wiele istniejacych drog utwardzonych wymaga natychmiasto-
wej modernizacji i remontu. Natomiast drogi dojazdowe do gruntow
rolnych i le$nych sa w przewazajacej wigkszosci drogami gruntowymi
i wymagaja utwardzenia. Modernizacje jak i budowa drég w znacznej
czesci sa wykonywane z funduszy unijnych przy wsparciu finansowym
gminy i powiatu w zaleznos$ci od kategorii drogi.

Innym problemem sa wiejskie sieci elektroenergetyczne, ktore sa
deficytowe, a naktady na ich budoweg i modernizacj¢ sa nicoptacalne
z uwagi na niewielka ilo$¢ odbiorcoéw przypadajacych na jednostke dtu-
gosci sieci oraz niewielkie pobory mocy.

Sie¢ energetyczna jest podstawowym zrodlem zaopatrzenia wsi
w energi¢ elektryczna. Trzeba jednak poszukiwaé alternatywnych, tan-
szych i przyjaznych srodowisku metod pozyskiwania energii. Wazne jest
aby plany rozwoju wiejskich sieci przesylowych uwzglednialy mozliwo-
$ci przylaczenia do sieci odnawialnych Zrodet energii i umozliwiaty ich
rozliczenie. Rozwiazaniem na czasie jest wdrazanie w gospodarstwach
urzadzen energii odnawialnej takich jak: kolektory stoneczne, biogazow-
nie rolnicze, kotly na biopaliwa state, mate elektrownie wiatrowe itp.
Sa to rozwiazania na czasie, ktore przy pomocy $rodkow unijnych maja
szans¢ zosta¢ zaakceptowane i wdrozone w gospodarstwach rolnych,
a skorzystaja na tym sami rolnicy i $Srodowisko naturalne.

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze sie¢ telefoniczna na terenach wiejskich
jest przestarzala i awaryjna, mimo wysokich kosztow jej uzywania, co
uniemozliwia szybkiemu przeptywowi informacji, korzystania z inter-
netu, instalowania faksow itp. Nastgpujace zmiany sa powolne i nie
nadazaja za potrzebami odbiorcow. Zastgpczym rozwigzaniem jest te-
lefonia komoérkowa.
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Na terenach rolniczych trudno dyskutuje si¢ na temat tworzenia ze-
spotowego zakupu maszyn, tworzenia spétek ustugowych i wykorzysty-
wania nowoczesnych rozwiazan technicznych bez potrzeby indywidual-
nego inwestowania. Mimo wykazywania dodatnich efektow zespotowe-
go wykorzystywania wysokowydajnych maszyn, zmniejszenia kosztow
produkcji, przesunigcia bezposredniego inwestowania srodkow wias-
nych w czasie, zwigkszenia wykorzystania maszyn, roztozenia kosztow
eksploatacyjnych, konserwacji, ubezpieczen na grup¢ rolnikdéw, wyste-
puja niepewnosci z tytutu terminowosci wykonywania ustug, wlasnosci
sprzetu i zarzadzaniem posiadanymi $rodkami technicznymi.

Mimo wyzszych kosztow zwigzanych z zakupem, a nastgpnie z eks-
ploatacja posiadanego sprzgtu rolnicy przedkladaja opcje indywidu-
alnego posiadania maszyn rolniczych. Posiadany sprzet rolniczy jest
w niskim stopniu wykorzystywany, lecz utrzymywany w sprawnosci
technicznej w wydhuzonym okresie eksploatacji nawet do 35 lat prze-
kraczajac znacznie prog amortyzacji. Wydtuzanie okresu eksploatacji
maszyn ma przede wszystkim zwiazek z niskim ich wykorzystaniem
w przeliczeniu na ha, h, tony.

W przypadku wysokiego rocznego wykorzystania maszyn, skraca
si¢ okres ich trwania i powoduje czeste ich odtwarzanie maszynami
Z nowszymi rozwiazaniami technicznymi, umozliwiajace wprowadza-
nie nowoczesnej technologii produkcji w gospodarstwach rolniczych.

W badanych gospodarstwach o zréznicowanej powierzchni, istnieje
wysoki stopien usprzg¢towienia technicznego produkcji rolnej, lecz jest
to sprzet zroznicowany pod wzgledem wieku i rozwiazan technicznych.
W 60 % badanych gospodarstwach zaktada si¢ przeznaczenie znacz-
nych $rodkéw wiasnych jak i uzyskanych z zewnatrz na inwestycje
w maszyny rolnicze w opcji zakupu indywidualnego.

Gospodarstwa w znacznym stopniu wykorzystuja dostgpne informa-
cje na temat mozliwosci przebudowy technologicznej i modernizacji
gospodarstwa. Rolnicy posiadaja wiedzg uzyskana w szkole i na roz-
nych szkoleniach w tworzeniu opracowan biznesowych i1 zarzadzaniu
gospodarstwem przy pomocy prowadzonej rachunkowosci , ktdra pro-
wadzona na biezaco i rzetelnie, daje pelna kontrolg nad sytuacja gospo-
darstwa oraz pozwala na szybkie reagowanie w przypadku zaistniatych
problemow. Prowadzenie dokumentacji umozliwia dokonanie analiz
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przychodow jak i kosztow oraz poszukiwanie innych mozliwosci uzy-
skania dodatkowych funduszy, lepszego wykorzystania posiadanego
potencjatu technicznego, a nastgpnie obraniu odpowiednich kierunkow
modernizacji gospodarstwa. Dodatkowym atutem przy obnizce kosztow
beda zmiany zachodzace w zatrudnieniu. Nadwyzki sity roboczej beda
zagospodarowywane w innych sektorach zwiazanych z rolnictwem jak
przetworstwo czy ustugi dla rolnictwa, a pozostawienie 1-2 osoby na
gospodarstwie rolnym wptynie na dalsze inwestycje techniczne zmniej-
szajace pracochtonnos$¢ w produkc;ji rolnicze;j.
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SUMMARY

The elaborated article which is based on studies carried through in the
region of Goworowo, shows the directions as well as investment and devel-
opment opportunities of agricultural holdings in a period of transformation.
Described is also the problem of size reduction of agricultural holdings and the
lack of possibilities of obtaining adequate financial means which could be in-
vested in the technical infrastructure of the farmstead. Specified has been a se-
rious problem of agricultural holdings in which owners cannot be persuaded
of common joint investments and use of modern agricultural machines. They
invest independently as a result incurring large capital and investment costs
and individually raise loans which significantly influence the low profitability
of running the farmstead.
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Cezary Koztowski

ANALIZA RENTOWNOSCI KAPITALU WELASNEGO
JAKO INSTRUMENT ZARZADZANIA FINANSAMI
FIRMY

Wstep

Zrédha finansowania zasobow majatkowych jednostki gospodarczej
dziela si¢ na dwie grupy: kapitaly (fundusze) witasne oraz zobowiazania
irezerwy na zobowiazania. Pierwotnym zrédtem pochodzenia aktywow
sa zawsze kapitaty wlasne. Wedlug obowiazujacej obecnie klasyfikacji
bilansowej dziela si¢ one nastgpujaco (Matkowska 2001):

» kapitat (fundusz) podstawowy — jest on tworzony z wktadow wiasci-
cieli, wspolnikow lub akcjonariuszy obejmujacych udziaty lub akcje;
» nalezne wplaty na kapitat podstawowy (wielko$¢ ujemna) — sa to za-
deklarowane w umowie lub statucie i wpisane w rejestrze sadowym

a nie wniesione wkilady kapitatlowe w spotkach kapitatowych;

* udzialy (akcje) wlasne (wielko$¢ ujemna) — sa to wlasne akcje

i udziaty do sprzedazy pomniejszajace kapitat podstawowy;
 kapitat (fundusz) zapasowy — tworzony z efektow gospodarowania,

tj. z wypracowanego zysku lub zgodnie z obowiazujacymi przepi-

sami;

* dr. Zaktad Rachunkowosci, Wydziat Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warmin-
sko-Mazurski
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 kapitat (fundusz) z aktualizacji wyceny — powstaje w wyniku aktua-
lizacji wyceny wartosci poczatkowej i dotychczasowego umorzenia
srodkow trwatych. Moze by¢ przeznaczony na powigkszenie kapi-
talu (funduszu) zapasowego lub innego o podobnym charakterze.

Kapitat ten zmniejszaja odpisy z tytutu trwatej utraty wartosci srod-

kow trwatych, ktorych wyceng uprzednio zaktualizowano;

* pozostate kapitaly (fundusze) rezerwowe — tworzone sa zgodnie ze
statutem lub umowa spotki;

+ zysk (strata) z lat ubieglych — stanowi kwota nie podzielonego z lat
ubiegtych lub nie pokryta strata;

» zysk (strata) netto — jest to osiagnigty w danym roku obrotowym
zysk lub poniesiona strata z dziatalno$ci gospodarczej;

» odpisy z zysku netto w ciagu roku obrotowego (wielko$¢ ujemna)

— pozycja ta powstaje wowczas kiedy w my$l odrgbnych przepiséw

w ciagu roku dokonywane s odpisy z wyniku finansowego biezace-

go roku obrotowego.

Jednym z podstawowych elementéw kapitalu wlasnego firmy jest
zysk wypracowany w danym okresie obrachunkowym. Dlatego pod-
stawowym parametrem okres$lajacym zdolnos$¢ kapitatu wlasnego do
finansowania biezacej dzialalnosci firmy jest jego rentownos$¢, czy-
li stosunek zysku netto do przecigtnej wartosci kapitaléw wiasnych.
Wskaznik ten mierzy efektywno$¢ funkcjonowania firmy bez uwzgled-
niania srodkoéw obcych (np. kredytow, pozyczek).

Przedmiotem niniejszego opracowania bedzie analiza zmian oraz
przyczyn ich powstawania w obrgbie rentownosci kapitatu wlasnego
w firmie z branzy budowlanej w 3-letnim okresie jej dziatalnos$ci.

Material i metody badawcze

Do analizy zmian rentownosci kapitalow wlasnych wykorzystano trzy-
czynnikowy model zmian rentownosci kapitatu wlasnego. W literaturze
nazywany jest on Du Pont System of Financial Control lub skrocie mode-
lem Du Ponta. Za jego pomoca mozna okresli¢ przyczyny zmian w obrebie
rentownosci kapitalow wiasnych oraz wskaza¢ natezenia i sily dziatania
tych przyczyn (Peplak 2002; Koztowski, Lelusz 2002).
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Do najwazniejszych czynnikoéw ksztattujacych rentownos¢ kapita-
16w wlasnych naleza: rentownos¢ netto ze sprzedazy, rentownosc¢ akty-
wow, rotacja aktywow ogotem i struktura kapitatu (stopien wspomaga-
nia finansowego). Inaczej mowiac na rentowno$¢ kapitatdéw wilasnych
wplywaja trzy podstawowe parametry. Naleza do nich:

* rentownosC netto ze sprzedazy mierzona zyskiem netto do przycho-
dow netto ze sprzedazy;

* rotacja aktywow czyli stosunek przychodéw netto ze sprzedazy do
$redniej warto$ci aktywow;

+ struktura kapitatu rozumiana jako iloraz $redniego stanu aktywow

i $redniego stanu kapitatlow wlasnych.

Znajac ww. wskazniki mozna obliczy¢ rentowno$¢ kapitalow wilas-
nych. Pelne rozwinigcie zalezno$ci pomigdzy tymi parametrami zapre-
zentowano na schemacie 1.

Zaprezentowany model wyjasnia jakie zmiany zachodza w obrebie
kapitatu wlasnego oraz prezentuje ich przyczyny.

Analiza zmian oraz przyczyn ich powstawania w obrebie rentowno-
sci kapitatu wlasnego zostanie przeprowadzona na przyktadzie spotki
dzialajacej w branzy budowlanej. Badania obejmuja trzy lata jej dzia-
falnosci.

Badana spotka dziala na terenie poinocno-wschodniej Polski.
W analizowanym okresie zatrudniata od 200 do 250 os6b. Przedmiotem
dziatalno$ci Spotki - zgodnie z aktem zatozycielskim - jest prowadze-
nie dzialalno$ci gospodarczej w dziedzinie budownictwa ogdlnego,
a w szczegblnosci:

* prowadzenie dzialalnoSci w zakresie projektowania, budowy, re-
montoéw i modernizacji oraz konserwacji obiektow;

* prowadzenie dziatalno$ci konsultingowej i ushugowe;;

» prowadzanie dzialalno$ci produkcyjnej oraz handlowej na zasadach
posrednictwa i na wlasny rachunek;

» prowadzenie dziatalno$ci w dziedzinie publikacji wydawniczej oraz
informacyjno-reklamowe;j.
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Schemat 1. Trzyczynnikowy model zmian rentownos$ci kapitatu wias-
nego

Rentownosé kapitatu
wlasnego
Obrot kapitatu X Struktura kapitatu X Rentownos¢ sprzedazy
wlhasnego
Sprzedaz netto Zainwestowany Zysk netto Sprzedaz netto
kapitat
’ Zysk brutto () Koszty stale
Aktywa Aktywa Y :
trwale obrotowe

Sprzedaz netto

Koszty zmienne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Peplaka (2002).

Realizacja zlecen odbywa sig bezposrednio na placach budéw przy
pomocy czterech grup robot, ktore kierowane sa przez wysokiej klasy
specjalistow posiadajacych specjalistyczne uprawnienia niezbedne do
wykonywania prac w budownictwie.

Jako$¢ wyrobow oferowanych przez spétke oceniana jest przez od-
biorcow jako dobra i bardzo dobra. Swiadcza o tym referencje wysta-
wione przez najwigkszych odbiorcow.

Spotka wykonuje roboty zgodnie ze szczegdtowymi wymaganiami
zleceniodawcow. Ujmowane sa one w projektach. Wykonawstwo wy-
robow i robot odbywa si¢ wg obowiazujacych norm (Polska Norma,
Branzowa Norma).

W analizowanych latach struktura sprzedazy spétki byta nastepuja-
ca:
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* Inwestycje budowlano-montazowe 85-90%;
* Remonty 10-15%;
*  Wynajem sprzetu 0,5-1%;
* Pozostale ok. 0,1%.

Z powyzszego wykazu wynika, iz zdecydowana czg$¢ sprzedazy
dotyczy robot inwestycyjnych. Analizujac rynek ustug budowlanych
na obszarze dziatania spotki mozna zauwazy¢, iz w ostatnim okresie
wystapito znaczne ograniczenie wielko$ci srodkéw przeznaczonych na
inwestycje budowlane.

Spotka dziata na obszarze calej Polski, jednak zdecydowana wigk-
szo$¢ produkcji, ustug oraz prac budowlanych przez nia wykonywa-
nych trafia na rynek lokalny, tj. wojewodztwo warminsko-mazurskie
i podlaskie.

Gtownymi odbiorcami wyrobdw i ustug oferowanych przez spotke
w zakresie budowy, projektowania, remontow i modernizacji obiektow
budownictwa ogoélnego sa: firmy biznesowe, jednostki administracji
panstwowej oraz jednostki organizacyjne sfery budzetowe;.

Spotka prowadzi sprzedaz swoich wyrobow i uslug na zasadzie
uczestnictwa w organizowanych przetargach ofertowych na wykony-
wanie okreslonych robdt budowlanych lub wolnej sprzedazy produk-
tow oferowanych przez spotke.

W sprzedazy ustug i wyrobow mozna zaobserwowaé znaczna se-
zonowos$¢. Wigkszos¢ z nich (ponad 80%) sprzedawana jest w okresie
letnio — jesiennym. Miesiace wiosenne - marzec, kwiecien oraz zimowe
charakteryzuja si¢ znacznym spadkiem sprzedazy. Ma to istotny wplyw
na wyniki finansowe osiagane przez spotke.

Wahania poziomu sprzedazy w roku (kwartatach) powoduja, ze wy-
niki na sprzedazy takze ksztaltuja si¢ r6znie w ujgciu kwartalnym.

Rynek, na ktérym dziata spotka ma formg rynku inwestora.
Najwazniejszymi elementami branymi pod uwagg przy przetargach sa:
warunki cenowe proponowanych ustug, terminowos¢ i jakos¢ wyko-
nywanych ustug, elastyczno$¢ wykonawcy w stosunku do wymagan
projektowych inwestora, okres gwarancji na wykonane ustugi, warunki
serwisu.
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Wyniki badan, oméwienie i dyskusja

Gtownym zrédtem informacji do analizy ekonomiczno-finansowe;j
jest sprawozdawczo$¢ finansowa. Dane umozliwiajace kompleksowa
oceng efektywnosci finansowej przedsigbiorstwa zawieraja sporzadza-
ne okresowo podstawowe sprawozdania finansowe, jakimi sa bilans
i rachunek zyskow i strat. Bilans przedsigbiorstwa, sporzadzony z za-
chowaniem zasad ,,0stroznej wyceny” posiada duza warto$¢ poznaw-
cza. Jednak wlasciwa ocena wielko$ci stanéw bilansowych musi by¢
polaczona z ocena strumieni finansowych wykazywanych w rachunku
wynikow.

Syntetyczne wskazniki charakteryzujace efektywno$¢ finansowa
analizowanej spotki zamieszczono w tabeli 1.

Z zaprezentowanej tabeli wynika, ze majatek zaangazowany
w spotce w badanych latach dziatalnos$ci systematycznie wzrastal.
W pierwszym z ocenianych lat jego $redni stan wynidst 9 892.1 tys.
zt, w drugim — 12 948,3 tys. zt (wzrost o 31%), a w trzecim roku —
14 198,1 tys. zt (wzrost 0 10%).

Przychody ze sprzedazy stanowiace 98-99% catkowitych przycho-
déw zwigkszyty si¢ w drugim roku w stosunku do poprzedniego o 20%
(W ujeciu nominalnym). W roku kolejnym nastapito ich nieznaczne ob-
nizenie (o 1%).

Og6lna miarg produktywnosci calego majatku przedsigbiorstwa jest
wskaznik obrotu (rotacji) zainwestowanego kapitatu, ktory w przypad-
ku analizowanej spotki zmalat w oceniam okresie z poziomu 1,72 do
1,58. W ostatnim roku wskaznik ten, mimo utrzymania przychodéw ze
sprzedazy na zblizonym poziomie, ulegt dalszemu obnizeniu i osiagnat
poziom 1,42. Jest to skutek wyzszej wartosci aktywow (zainwestowa-
nego kapitatu — tabela 1) w tym okresie. Oznacza to spadek efektywno-
$ci wykorzystania majatku w kolejnych latach.
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Tabela 1. Rentownos¢ kapitatu wlasnego analizowanej spotki

Lp. | Wyszczegolnienie Lata dziatalnosci
1 11 111
1. | Sprzedaz netto (tys. zt) 17014,0 [20416,3 [20202,6
2. |Sredni stan aktywow (tys. zt) 98921 [129483 |14 198,1
3. | Obrot aktywow (1/2) 1,72 1,58 1,42
4. | Sredni stan kapitatéw wiasnych 7254,5 7203,0 7211,0
(tys. zt)
5. |Sredni stan pasywow ogdtem (tys. |9 892,1 12 9483 14 198,1
zh)
6. |Struktura kapitatu (5 / 4) 1,36 1,80 1,97
7. | Zysk netto (tys. zt) 1537,9 (2199 678,2
8. |Sprzedaz netto (tys. zt) 17014,0 [20416,3 20 202,6
9. |Rentownos¢ sprzedazy (7 / 8) 0,09 0,01 0,03
10. |Rentowno$¢ kapitatu wiasnego (3 0,21 0,03 0,09
x 6x9)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan finansowych spotki.

W analizowanym okresie kapitaty wiasne spotki tworzyly: kapitat
podstawowy oraz zyski netto z kolejnych lat. W analizowanych latach
kapitat wlasny zostat dodatkowo zasilony kapitatem zapasowym i re-
zerwowym. W krajach o rozwinigtej gospodarce rynkowej za przedsig-
biorstwa o ,,zdrowych” podstawach finansowych uwaza sig te podmioty
gospodarcze, w ktorych udziat kapitalu wlasnego w kapitale catkowi-
tym wynosi minimum 33%. Oceniana spotka w analizowanym okresie
znajdowala si¢ w dobrej sytuacji finansowej. Udziat kapitalu wtasnego
mimo, ze wykazywal tendencje malejaca, w zadnym roku nie spadt po-
nizej 50%. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w praktyce gospodarczej spo-
tyka si¢ takze zupetnie dobrze prosperujace przedsigbiorstwa o udziale
kapitatu wlasnego nawet ponizej 30%.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze kazdy rok dziatalnosci
zamykat si¢ dodatnim wynikiem finansowym. Znaczne obnizenie zy-
sku netto w drugim roku (o 86%) byto spowodowane przede wszystkim
wysokimi kosztami funkcjonowania sp6itki (udziat wynagrodzen wraz
z narzutami w kosztach rodzajowych przekroczyt 35%, duze obcigze-
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nia z tytulu leasingowania maszyn i sprzgtu budowlanego). Od poczat-
ku trzeciego roku w spotce podjeto zdecydowane dziatania zmierzajace
do poprawienia efektywnosci pracy i lepszego wykorzystania podsta-
wowych maszyn. Wprowadzono nowy system wynagradzania oparty
w gltownej mierze na efektach i renegocjowano umowy leasingowe.
Dato to efekt w postaci ponad 3-krotnego zwigkszenia zysku netto do
poziomu 678,2 tys. zt (rentowno$¢ netto 3%).

Rentowno$¢ kapitalu wlasnego w pierwszym roku uksztattowata
si¢ na bardzo wysokim poziomie (0,21 czyli 21%). W kolejnym okre-
sie sprawozdawczym ulegla ona zdecydowanemu obnizeniu. Bylo to
konsekwencja pogorszenia wszystkich czynnikoéw majacych wptyw na
rentownos¢ jej kapitalow wlasnych. Wskaznik obrotu (rotacji) kapitatu
wlasnego obnizyt si¢ 0 9% do wielkosci 1,58, zmniejszyt si¢ udziat
kapitatow wilasnych w strukturze pasywow, a rentownos$¢ sprzedazy
netto zmalata do 1%. I wlasnie wysoki (9-krotny) spadek rentowno-
Sci sprzedazy netto zadecydowal, ze zyskowno$¢ kapitatow wiasnych
spotki zmalata do 3%.

W ostatnim ocenianym roku, mimo obnizenia rotacji kapitatow i dal-
szego pogorszenia struktury pasywow, nastapita poprawa rentownos$ci
kapitatu wlasnego. Zwickszyta si¢ takze zyskownos¢ sprzedazy netto.
Oznacza to, iz istnieje wyrazna wspolzalezno$¢ pomigdzy rentownos-
cig kapitalu a rentowno$cia sprzedazy, struktura pasywow i obrotowos-
cia aktywow. Ponadto mozna stwierdzi¢, ze wplyw poszczego6lnych
wskaznikoéw finansowych moze si¢ wzajemnie kompensowac. A wigc
np. obnizenie rentownosci sprzedazy moze zosta¢ z nadwyzka pokryte
odpowiednio wysokim wzrostem obrotowosci aktywow. Nizszy zysk
jednostkowy jest rekompensowany wyzszym obrotem.

Whioski koncowe

Z powyzszych rozwazan wynika, iz wzrost rentownosci kapitalow
jest uzalezniony od przyjetej strategii rozwoju firmy wyrazajacej si¢ w:
* kreowaniu odpowiedniej polityki cenowej oraz kontroli kosztow
wyznaczajacych odpowiedni udziat zysku w przychodach ze sprze-
dazy;
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* strategii realizacji inwestycji, od ktorej zalezy produktywno$¢, ren-
towno$¢ oraz szybko$¢ zwrotu poniesionych naktadow;

» okresleniu optymalnej struktury zadtuzenia, ktéra powinna gwaran-
towac nie tylko rentowno$¢ inwestycji, ale takze zachowanie ptyn-
nosci finansowej spotki.

Zysk netto wypracowany w danym okresie obrachunkowym jest
jednym z podstawowych elementow kapitatu wlasnego firmy. Dlatego
gltownym wskaznikiem okreslajacym zdolno$¢ kapitatu wtasnego do fi-
nansowania biezacej dziatalnos$ci firmy jest jego rentownosc¢, czyli sto-
sunek zysku netto do przecigtnej wartosci kapitatow wlasnych.

W prawidlowo funkcjonujacym przedsigbiorstwie rentowno$¢ kapi-
talow wlasnych powinna by¢ wyzsza od rentownosci kapitatow catko-
witych. Potrzeba podnoszenia rentownosci kapitatéw wilasnych powo-
duje jednak, ze przedsigbiorstwo zwigksza swoje zadluzenie poprzez
pozyskanie nowych kapitatéw obcych (zobowiazan, kredytow, pozy-
czek). Ekonomiczna zasadno$¢ takiego postgpowania wystepuje jedy-
nie wowczas, kiedy rentownos¢ kapitatow catkowitych (bez uwzgled-
niania kosztow obstugi kapitatdw obcych) jest wyzsza od wielkosci
kosztow (odsetek) ptaconych od pozyskanych kapitatow obcych. Jest
tzw. efekt dzwigni finansowej, ktéry pozwala zwigkszy¢ rentowno$¢
kapitatow wiasnych.
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SUMMARY

Return on equity is very unimportant for each company. If determines the
capacity of equity to finance current activities. Du Pont’s three-factor model of
changes in return on equity was applied to determine the changes within equity
and to show its causes. The analysis was based on financial data for the three
years obtained from a construction partnership.

The studies showed that there is a significant interrelationship between re-
turn on equity and return on sales, structure of liabilities and assets turnover.
Moreover, it can be stated that the effect specific financial indices may offset,
e.g. a decrease in return on sales may be made up by a high increase in work-
ing capital turnover. A need to increase return on capital results in a company’s
higher backlog due to new foreign capital investments. From the economic
point of view it is justifiable only when the return on total capital (excluding
the costs of foreign capital service) is higher than the volume of costs (interest
rates) paid on gained foreign capital. The literature defines this as the effect of
financial leverage.
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PODATEK JAKO ELEMENT KSZTALTUJACY WYBOR
STRATEGII PRZEDSIEBIORSTWA

Wstep

Przedsigbiorstwo jest jednostka gospodarcza wyodrgbniona pod
wzgledem prawnym, ekonomicznym oraz organizacyjnym tworzong
w celu pomnazania bogactwa jego wtascicieli. Zywiotowo$é zmian
gospodarki rynkowej, a takze olbrzymia konkurencja powoduja, iz
konieczne staje si¢ tzw. efektywne zarzadzanie przedsigbiorstwem.
To z kolei wymaga podejmowania szybkich i racjonalnych decyzji,
odpowiedniej polityki zarzadzania kosztami, a takze inwestowania
i podnoszenia konkurencyjnosci. O konkurencyjnej pozycji decyduje
odpowiednio sformulowana i wdrozona strategia. Kadra zarzadzajaca
podejmuje decyzje w oparciu o rachunek ekonomiczny, ktory wyraznie
wskazuje, iz wysokos$¢ podatku ma duzy wptyw na zyski generowane
przez firme. Dlatego tez istotne jest budowanie strategii podatkowe;j,
ktorej celem winna by¢ minimalizacja obciazen podatkowych.

Celem artykutu jest ukazanie istoty wplywu obciazen podatkowych
na decyzje podejmowane przez kierownictwo przedsigbiorstwa odnos-
nie polityki i strategii podatkowych. Nakreslajac tlo dla dalszych roz-

* doktorant Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu Lodzkiego

299



ANNA MISZTAL

wazan odnos$nie polityki podatkowej przedstawione zostaty podstawo-
we informacje dotyczace polskiego systemu podatkowego.

Podatki i polski system podatkowy- zagadnienia ogo6lne

Historia podatku jest nierozerwalnie zwigzana z pojawieniem si¢ zor-
ganizowanych form panstwowosci. Zasady podatkowe wynikaja bez-
posrednio z zasad ustrojowych, spotecznych i gospodarczych, a wigc
stanowiacych trzon funkcjonowania panstwa. Przeobrazenia podatku
stanowia rezultat zmian jakie zachodza pomigdzy ptacacymi podatki,
czyli podatnikami, a panstwem, ktore je pobiera. Podatki spotykaja si¢
z niezadowoleniem wszystkich podmiotow zobowiazanych konkret-
nymi ustawami podatkowymi do ich ptacenia. Historia stosunkow go-
spodarczych zajmujaca si¢ tematyka podatkowa wskazuje, iz kazdemu
procesowi gospodarczemu towarzyszy interwencja podatkowa'.

Literatura przedmiotu zawiera wiele roznych definicji pojgcia po-
datek. Jednak ich zakres metodologiczny jest podobny lub niemalze
identyczny. Za podatek uznawane jest zatem ,jednostronnie okreslone
Swiadczenie, w zasadzie pieniezne, o charakterze przymusowym, bez-
zwrotnym, ogolnym, nieodptatnym, na rzecz Skarbu Panstwa lub in-
nego zwiqzku publiczno-prawnego, pobierane na podstawie przepisow
prawa, okreslajqcych warunki, wysokosS¢ i terminy ptatnosci, przezna-
czone na sfinansowanie zadan (potrzeb) o charakterze publicznym?.”
Podatki stanowia istotny element realizacji wielu funkcji publicznych
realizowanych przez panstwo i spetniaja trzy podstawowe funkcje*

* Funkcje fiskalng, polegajaca na przyjmowaniu od podmiotow zo-

bowiazanych podatkdw, ktore zasilaja budzet panstwa lub innego
rodzaju zwiazek o charakterze publiczno-prawnym

! Gomutowicz A, Matecki J., Podatki i prawo podatkowe, Przedsigbiorstwo Wydawni-
cze Poznan 2000 str.7-13

2 Dolata S., Podstawy wiedzy o podatkach i polskim systemie podatkowym, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 1999, str.45

3 Brzezifiski B., Prawo finansowe, Wydawnictwo C. H. Beck Warszawa 1996 str. 124
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* Funkcje redystrybucyjna zwiazana z podziatem majatku i docho-
du pomigdzy poszczegodlne podmioty podatkowe
* Funkcje stymulacyjna, przy pomocy ktorej panstwo moze od-
dzialywa¢ za pomoca podatkéw na gospodarke narodowa, po-
ziom inflacji czy bezrobocia
W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ wiele podzialdow podatkow
zwigzane jest to z roznorodnos$cia samych podatkow i kryteriow przyjetych
przez autorow. Do najczesciej spotykanych podziatéw mozna zaliczy¢*:
* Podziat z punktu widzenia zjawisk ekonomicznych na:
- Podatki dochodowe, ktorych podstawa wymiary jest osiagnieg-
ty przez podatnika dochod
- Podatki majatkowe, wsrod ktorych wyréznia si¢ podatki od
posiadanego majatku, od jego przyrostu i zwigzane z naby-
ciem, zbyciem lub zamiang sktadnikow majatku
- Podatki od wydatkow, zwiazane z wydatkami przeznaczony-
mi na konsumpcje
* Ze wzgledu na mozliwo$¢ przerzucenia obciazen podatkowych
wyrdznia sig:
- Podatki bezposrednie, podmiot zobowiazany ponosi osobiscie
cigzar podatku
- Podatki posrednie, w ktoérych podatnik przerzuca odpowie-
dzialno$¢ podatkowa na inne podmioty
» Uwzgledniajac miejsce wpltywu podatkow uwzglednia sig ich po-
dziat na:
- Centralne, zasilajace budzet panstwa
- Lokalne zwigkszajace budzety samorzadow terytorialnych.
* Zgodnie ze spotecznym kryterium podatki dzielimy na:
- Osobiste, ktore uwzgledniaja sytuacje podatnika
- Realne, gdzie bierze si¢ pod uwagg jedynie przedmiot opodat-
kowania

Kazde panstwo posiada szeroka gamg tytuldow podatkowych two-
rzacych w istocie system podatkowy, ktory okreslany jest jako: ,,0g0f

4 Sniezek E., Wprowadzenie do rachunkowosci, Oficyna Ekonomiczna Krakow 2004
str. 224-251
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podatkow obowiqzujqcych w danym kraju, stanowiqcych jednolitq, we-
wnetrznie spojnq pod wzgledem prawnym i ekonomicznym calosé®.”
Systemy podatkowe panstw podlegaja nieustannym przeobrazeniom,
a ich aktualny ksztalt stanowi wypadkowa gry politycznej, jak i czyn-
nikow o charakterze ekonomicznym i spotecznym. System podatkowy,
ktory obowiazuje obecnie w Polsce stanowi efekt reform przeprowadzo-
nych w latach dziewigc¢dziesiatych dwudziestego wieku. Wprowadzone
nowe unormowania prawne mialy za zadanie dostosowac¢ polskie pra-
wo podatkowe do uregulowan obowiazujacych w Unii Europejskiej.
Poczawszy od roku 1989 podjeto probe zbudowania nowego systemu
podatkowego. Wprowadzone zmiany dotyczyty m. in.°:

» Nowego obliczania wymiaru podatku

* Wprowadzono powszechny obowiazek opodatkowania podat-

kiem dochodowym
* Zmniejszono przywileje podatkowe dla przedsigbiorcow
* Podatek obrotowy zostal zastapiony przez podatek od towaréw
i ustug i podatek akcyzowy

* Reformy podatkow lokalnych

Na system podatkowy Rzeczpospolitej Polskiej sktada sig 12 tytu-
tow podatkowych w tym 9 podatkow bezposrednich oraz 3 posrednie’.

Do podatkow bezposrednich zalicza sig:

* Podatek dochodowy od 0séb prawnych

* Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych

* Podatek od nieruchomosci

* Podatek od srodkow transportowych

* Podatek od posiadania pséw

» Podatek rolny

* Podatek lesny

* Podatek od spadkéw i darowizn

* Podatek od czynnosci cywilno- prawnych

» Natomiast do podatkow posrednich zaliczamy:

5 Dolata S, op.cit.

® Wyrzykowski W., Polski system podatkéw i oplat w zarysie, Scientific Publishing
Group Gdansk 2004 str.9-15.

7 Ewa Sniezek, op.cit. str. 227-230

302



PODATEK JAKO ELEMENT KSZTALTUJACY WYBOR STRATEGII PRZEDSIEBIORSTWA

* Podatek od towarow i ustug

* Podatek akcyzowy

* Podatek od gier

W sktad polskiego systemu podatkowego oprocz dwunastu rodza-
jow podatkow wchodza takze optaty zasilajace budzety gmin oraz tzw.
quasi-podatki, czyli gtownie ubezpieczenia spoteczne.

Z punktu widzenia przedsigbiorstwa do najwazniejszych podatkoéw
nalezy zaliczy¢ te ktore maja bezposredni wptyw na wynik finansowy,
awiec tzw. podatki kosztowe i podatek dochodowy. Do podatkdw, ktore
obciazaja koszty dziatalnosci gospodarczej zalicza sig podatek od nieru-
chomosci i od §rodkoéw transportowych, a takze podatek dochodowy od
0s6b prawnych, ktory stanowi obowiazkowe zmniegjszenie zysku brut-
to. Istotnym faktem jest, iz podatek od towarow i ustug nie ma wptywu
na wynik finansowy przedsigbiorstwa. Zgodnie z przedmiotowym po-
dzialem mozemy wyrdzni¢ nastgpujace typy podatkéw: opodatkowanie
dochodow, obrotu, czynnos$ci i opodatkowanie majatku, a takze optaty
ktoére nie sa gdzie indziej klasyfikowane. Wérod form opodatkowania
podatkiem dochodowym w Polsce mozemy wyroznic:®

* Podatek dochodowy od 0sob fizycznych

» Podatek dochodowy od 0s6b prawnych.

W podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nalezy wyr6znié¢ opo-
datkowanie na zasadach og6lnych albo wg stawki progresywnej lub
stawki liniowej, a takze zryczaltowane formy opodatkowania, czyli
karte podatkowa, ryczalt ewidencjonowany czy ryczatt od przychodoéw
0s6b duchownych. Nadwyzka przychodéw nad kosztami, czyli dochod
stanowi tu podstawe opodatkowania. Stawka CIT wynosi 19% podsta-
wy podatku, a do przychodéw procz otrzymanych pienigdzy zalicza
si¢ takze miedzy innymi roznice kursowe, wartosci czesciowo, odptat-
nie lub tez nieodptatnie otrzymanych praw, rzeczy jak i innych $wiad-
czen’.

8 Wach K., Systemy podatkowe krajow Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna Kra-
kow 2005 str.17

® Wach K., Systemy podatkowe krajéw Unii Europejskiej, Oficyna Ekonomiczna Kra-
kow 2005 str.17
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Podatek obrotowy jest najwydajniejszym zrodtem dochodow budze-
tu panstwa. Nalezy on do grupy podatkéw posrednich, a jego charakter
wynika z faktu, iz wliczony w cene w rzeczywistosci stanowi obciaze-
nie dla finalnego nabywcy. Podatek obrotowy ma istotne znaczenie dla
przedsigbiorcy, bedacego platnikiem podatku, gdyz wptywa na poziom
ceny, a tym samym na otoczenie przedsigbiorstwa. Im wigksze obcia-
zenia podatkiem obrotowym, tym wyzsza cena danego produktu, a tym
samym nizszy na niego popyt. Z punktu widzenia przedsi¢biorcy nie-
zwykle wazny jest poziom stawek podatku obrotowego i odpowiednio
dostosowana do nich gospodarka zapasami. Na plan pierwszy wysu-
wa si¢ cecha podatkéw obrotowych jaka jest obciazenie przychodow
przedsigbiorstwa czyli tzw. utargu. Same koszty nie odgrywaja tu zad-
nej roli, a nalezno$¢ z tytutu tego podatku powstaje nawet w przypad-
ku kiedy przedsigbiorstwo wykazuje stratg. Opodatkowanie obrotow
przedsigbiorstw moze przybrac jedna z nastepujacych formut konstruk-
cyjnych'®:

* Podatek wielofazowy brutto, zwany takze podatkiem kaskado-
wym naktadany na wszystkich uczestnikow produkcji i dystrybu-
cji, na wszystkie towary i ushugi, jak i od catego obrotu.

» Podatek jednofazowy brutto naktadany na jednym szczeblu pro-
dukcji i wymiany w odniesieniu do obrotu brutto

* Podatek wielofazowy netto, czyli podatek od wartosci dodane;j,
ktoéry opodatkowuje jedynie obrot netto. Jest on pobierany we
wszystkich fazach produkcji, ale obciaza jedynie ostatecznego
nabywcg.

Podstawa opodatkowania jest obrot, chyba ze ustawa stanowi ina-
czej, a podstawowa stawka podatku jest stawka w wysokosci 22%.
Ustawodawca jednak przewidziat dwie obnizone stawki 7% 1 3% (do
30 kwietnia 2008).

Podatki posrednie to podatki konsumpcyjne, ktore obciazaja osta-
tecznych nabywcow okreslonych towarow lub ustug. Z punktu widze-
nia przedsigbiorstw sa to obciazenia, ktore pomniejszaja osiagnigte

19 Wypych M., Finanse przedsiebiorstwa z elementami zarzqdzania i analizy, Wydaw-
nictwo Absolwent £6dz 2000. str. 308-326
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przez nie przychody. Przedsigbiorcy w mys$l obowiazujacego prawa
moga dobrowolnie wybra¢ opodatkowanie lub zwolnienie. Kryterium
odnos$nie podjecia tej decyzji zwiazane jest z nabywca wytwarzanych
przez podatnikow dobr. Jezeli odbiorcami towarow i ustug sa podatnicy
VAT, wtedy koniecznoscia jest wybranie opodatkowania. Nalezy pod-
kresli¢, iz wybranie pomig¢dzy opodatkowaniem lub zwolnieniem odbi-
ja si¢ w istotny sposob na inwestycjach prowadzonych przez przedsig-
biorstwo. Dla przedsigbiorstwa, ktére podlega opodatkowaniu VAT-em
inwestycje sa tansze, niz dla zwolnionego z VAT-u. Zgodnie z przepro-
wadzonymi w 2003 roku badaniami na grupie przedsigbiorstw optaca-
jacych VAT ze szczeg6lna sytuacja mamy do czynienia w przypadku
zastapienia stawki obnizonej stawka podstawowa. Badanie wykazato,
iz ponad polowa przedsigbiorstw w wyniku wzrostu stawki podatku
zwigkszyta ceny sprzedazy wyrobdw i §wiadczonych ustug. Jednakze
nie zawsze istnieje mozliwo$¢ dokonania pelnego przeniesienia zwigk-
szonego podatku na odbiorcow. Podatek VAT stanowi cigzar dla przed-
sigbiorstw, gdyz wymaga zebrania okreslonych $rodkoéw i umiejgtne
stosowanie obowiazujacych przepisow prawa. Faktem jest, iz az 65%
podmiotow bioracych udzial w badaniu wystawito oceng negatywna
regulacjom prawnym. Szczegdlne niezadowolenie budzi termin platno-
$ci oraz czasowe ograniczenia odliczania VAT-u naliczonego, a takze
niespdjne i nieprzejrzyste regulacje prawne. Badanie pokazato, ze dla
ponad potowy respondentéw podatek od towarow i ustug okazat sig by¢
bardziej uciazliwy niz podatek dochodowy!'!.

Do obciazen fiskalnych, ktore obciazaja przedsigbiorstwa nalezy za-
liczy¢ takze takie tytuly podatkowe jak!2:

» Podatek od nieruchomosci

» Podatek od $rodkéw transportowych

+ A takze oplate skarbowa

" Famulska T., Znaniecka K., Obcigzenia fiskalne w Polsce na podstawie badan, Ka-
towice 2003 str-27-57

12 Wypych M, op.cit. str. 305
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Polityka i strategie podatkowe przedsigbiorstw

Skomplikowany system podatkowy charakteryzujacy si¢ wzro-
stem wydatkow podatnikéw, jak i1 stosunkowo skomplikowanymi re-
gulacjami dotyczacymi technik podatkowych zmusit przedsigbiorstwa
do poszukiwania sposoboéw dostosowania sig do tej sytuacji. Gtowne
cele przedsigbiorstwa czyli dazenie do maksymalizacji zyskéw wlas-
cicieli i zapewnienie rOwnowagi finansowej wymagaja przyjgcia przez
przedsigbiorstwo okreslonej reakcji na opodatkowanie. Reakcja ta to
nic innego jak polityka podatkowa przedsigbiorstwa istotna z punk-
tu widzenia jego celow. Zgodnie z trescig artykutu Michala Poszwy
»Rachunkowos¢, a cele podatkowe przedsigbiorstwa”: ,,Istotq polityki
podatkowej jest zespot dziatan podejmowanych przez zarzqdzajqcych
na podstawie przyjetych zasad postepowania, polegajqcych na uzyciu,
wynikajqcych z przepisow prawa podatkowego, odpowiednich srodkow
wobec otoczenia podatkowego, ktore zmierzajq, przy uwzglednieniu
celow przedsiebiorstwa, do minimalizacji ciezaru podatkowego."”
Polityka podatkowa wymaga ustalenia zasad funkcjonowania, a takze
rodzaju podejmowanych decyzji wymagajacych podjgcia odpowiednich
decyzji odnosnie analizy opodatkowania. Celem prawidlowej reakcji
na opodatkowanie jest minimalizacja podatku. Optymalizacja cigzaru
podatkowego odbywa si¢ za pomoca odpowiednich instrumentéw po-
lityki podatkowej przedsigbiorstwa. Zarzadzanie podatkami w przed-
sigbiorstwie sprowadza si¢ gtéwnie do ksztattowania wydatkow po-
datkowych do ktorych nalezy zaliczy¢ takze wydatki administracyjne
i zarzadcze.

Glownym kryterium optymalizacji wydatkow jest efektywnosc.
Pozytywne efekty dobrego zarzadzania podatkami w przedsigbiorstwie
moga obejmowaé m. in.':

* Zmniejszenie ptatnosci podatkowych i wydatkéw administracyj-

nych

* Zmniejszenie lub catkowite uniknigcie kar pieni¢znych

13 Poszwa M., Rachunkowosé, a cele podatkowe przedsiebiorstw, Zeszyty Wyzsza Szko-
ta Informatyki i Zarzqdzania Rzeszow 2006

14 poszwa M, ibidem
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» Zwicgkszenie bezpieczenstwa podatkowego przedsigbiorstwa

Decyzje podejmowane przez zarzadzajacych przedsigbiorstwami
i oparte o kryterium podatkowe winny opierac si¢ na przeprowadzonym
wczesniej rachunku ekonomicznym. Podstawowe informacje odnosnie
zobowigzan podatkowych przedstawia rachunkowos$¢ przedsigbior-
stwa. Niezbedne jest by przedsigbiorstwa stosowaty w praktyce usta-
wowe definicje takich podstawowych kategorii, jak: aktywa, pasywa,
czy kapitaty wlasne. Jest to niezbedne z punktu widzenia weryfikacji
sprawozdan finansowych. Przy pomocy definicji majatku przedsie-
biorstwa mozliwe jest okreslenie tych pozycji, ktére powinny znalez¢é
si¢ w bilansie i tych ktore ze wzgledéw prawnych winny by¢ z niego
wykreslone. Zobowiazania natomiast to zgodnie z definicja przymus
wykonania okreslonego $wiadczenia. Zakwalifikowanie okreslonych
kategorii do pasywdw ma szczegolnie istotne znaczenie w momencie
zmiany statusu prawnego przedsigbiorstwa's.

Za istote rachunkowosci podatkowej uwaza si¢: ,,biezqce, chrono-
logiczne i systematyczne odzwierciedlanie na podstawie dokumentow
ksiegowych, za pomocq metody bilansowej we wskaznikach wartos-
ciowych wszelkich zjawisk i procesow gospodarczych wystepujacych
w jednostkach gospodarczych oraz ustalenie w wyniku tego odzwier-
ciedlenia wielkosci zobowiqzan podatkowych wobec fiskusa, a ponadto
sporzqdzenie okresowych sprawozdan podatkowych'.” Segmenty ra-
chunkowosci tworza integralna cato$¢. Przy pomocy segmentu finan-
sowego rachunkowos¢ podatkowa pozyskuje informacje o wysokos$ci
zobowigzan podatkowych, z rachunku kosztéw mozna natomiast od-
czyta¢ informacje kosztowe niezbedne dla celéw podatkowych. Z ko-
lei rachunkowos$¢ podatkowa jest zrodlem wiedzy dla zarzadzajacych
w celu realizacji, a wezes$niej wyboru konkretnej strategii podatkowe;.

15 Walinska E., Rachunkowos$¢. Rachunkowosé i sprawozdawczo$é finansowa, Wolters
Kluwer Polska Warszawa 2008 str. 60- 64

16 Schneider K., Istota rachunkowosci podatkowej. Rachunkowos¢ menedzerska w za-
rzqdzaniu jednostkami gospodarczymi, Swinoujs$cie 1998.
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Rola rachunkowosci podatkowej sprowadza si¢ do wskazania proble-
mu podatkowego 1 okre§lania mozliwosci reakcji'’.

Zarzadzajacy przedsigbiorstwem budujac strategie podatkowa winni
nieustannie $ledzi¢ przepisy prawa. Dobra strategia winna doprowadzi¢
do minimalizacji zobowiazania podatkowego przy maksymalizacji ko-
rzy$ci gospodarczych i przestrzeganiu przepisow obowiazujacego pra-
wa. Niezwykle istotne jest, aby strategia podatkowa nie byla ustalona
na uchylanie czy unikanie opodatkowania poniewaz moze to doprowa-
dzi¢ do kontroli podatkowej. Obecny system podatkowy implikuje od
zarzadzajacych przedsigbiorstwami stosowanie jednej z trzech strategii
podatkowych albo w sferze kosztow, lub dochodéw, lub tez wyplaca-
nych dywidend.

Strategie kosztowe polegaja na maksymalizacji kosztow uzyskania
przychodoéw. Przy wykorzystywaniu strategii dochodowej dazy si¢ do
powigkszenia dochodéw przy minimalizacji kosztéw. Strategia podat-
kowa w sferze dywidend wyplacanych przez przedsigbiorstwo polega
na zatrzymaniu w nim dywidendy i przeniesieniu jej na kapitat zapa-
sowy. Skorzystanie ze Srodkow z kapitatu zapasowego jest stosunkowo
proste i moze by¢ dokonane w kazdym momencie. Istotnym czynni-
kiem dla przedsigbiorstwa z punktu widzenia budowy strategii podatko-
wej jest mozliwos¢ dokonania wyboru okre§lonej metody amortyzacji.
Amortyzacja jako koszt uzyskania przychodu ma istotny wplyw na wy-
sokos¢ dochodu wypracowanego przez przedsigbiorstwo, a tym samym
i na wysoko$¢ zobowiazania podatkowego. Zarzadzajacy przedsigbior-
stwem dokonujac wyboru strategii podatkowej daza przede wszystkim
do realizacji zatlozonych uprzednio celow rozwoju przedsigbiorstwa.
Rzeczywistos¢ gospodarcza wskazuje jednak na pewne periodyczne
sytuacje decydujace o dokonaniu wyboru i tak zazwyczaj male przed-
sigbiorstwa daza do zwigkszania kosztow uzyskania przychodow, dazac
tym samym do zminimalizowania osiaganych przychodéw. Celem jest
tu badz zmniejszenie zobowiazania podatkowego, badz tez uniknigcie
ptacenia podatku dochodowego. Z kolei wigksze przedsigbiorstwa beda
raczej sktania¢ si¢ ku obnizaniu kosztow w celu wykazania jak najwigk-
szego zysku, co moze $wiadczy¢ o dobrej kondycji finansowej. Wybor

7 Nadolna B., op. cit.
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strategii podatkowej uzalezniony jest od bardzo duzej iloéci czynnikow
ksztaltowanych w warunkach gospodarki wolno rynkowej, a takze uza-
lezniony jest od polityki fiskalnej panstwa. Istotne z punktu widzenia
strategii podatkowej przedsigbiorstwa sa unormowania dajace przed-
sigbiorcom mozliwo$¢ oddzielenia budzetu od ryzyka rozwojowego,
z tego wzgledu na uwage zastuguja gtéwnie!®:
+ Zastosowanie amortyzacji przyspieszonej w warunkach zaist-
nienia niebezpieczenstwa wycofania kapitatow ulokowanych
w $rodkach trwatych
* Wliczanie wydatkow przeznaczonych na badania do kosztow
uzyskania przychodow. Przy czym badania zakonczone pozytyw-
nie podlegaja amortyzacji, natomiast te zakonczone niepowodze-
niem moga by¢ bezposrednio zaliczone do kosztow uzyskania
przychodow
* Rozliczanie strat z lat ubiegtych, polskie uregulowania odnosnie
prawa podatkowego przewiduja mozliwo$¢ przeniesienia straty
wprzod jednakze przez okres co najwyzej 5 lat i z rocznym 50 %
limitem
Optymalizacja opodatkowania podatkiem dochodowym wymaga od
zarzadzajacych przedsigbiorstwami rozpatrywania tego podatku w sze-
rokim aspekcie funkcjonowania przedsi¢gbiorstwa. Operacje gospodar-
cze i kapitalowe pomigdzy powiazanymi ze soba podmiotami wymaga-
jarozpatrzenia ich w aspekcie podatkowym. Zarzadzajacy winni zatem
skoncentrowac si¢ migdzy innymi na opodatkowaniu dywidend czy na
niedostatecznej kapitalizacji.

Reakcje podmiotéw na podatek
Z punktu widzenia przedsigbiorcow planowanie podatkowe zyskuje
coraz wigksze znaczenie. Dziatania przedsigbiorcow maja na celu mi-

nimalizacjg obciazen podatkowych. Bardzo czgsto duze spotki funkcjo-
nujace jednoczesnie na kilku rynkach §wiatowych wykazuja dochody

8 Iwin J., Finanse przedsiebiorstw wobec proceséw globalizacji, 2003 str.240
19 Szczepanski J, Szyszko L., Finanse przedsiebiorstwa, PWE Warszawa 2007
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do opodatkowania w tych krajach w ktorych jest niska stopa podatko-
wa. Czynnosci te okreslane sa mianem oporu podatkowego, ktory moze
przybraé¢ dwie podstawowe formy2’:

» Unikanie opodatkowania, dziatanie w ramach obowiazujacych
przepisow prawa, polegajace na stosowaniu metod i srodkow stu-
zacych redukcji, badz tez ograniczeniu obciazen podatkowych.

* Uchylanie si¢ od opodatkowania, podejmowanie dzialan beda-
cych w sprzecznosci z obowigzujacym prawem, ktére maja na
celu minimalizacj¢ obciazen podatkowych. Uchylanie si¢ od
opodatkowania niesie za soba okreslone sankcje prawne, gdyz
jest dziataniem nielegalnym.

Przedsigbiorstwa, ktorych zakres dziatan odbywa si¢ na duza ska-
le zazwyczaj stosuja pierwsza z tych form. Uchylanie si¢ od opodat-
kowania w przypadku duzych podmiotéw gospodarczych jest trudne,
a zarzadzajacy nie sa sklonni podejmowac dziatan, ktore w konsekwen-
cji moglyby prowadzi¢ do utraty prestizu przez ich przedsigbiorstwo.
Zarzadzajacy przedsigbiorstwem prowadza dziatania majace na celu
minimalizacj¢ obciazen przy pomocy odpowiedniego planowania po-
datkowego. W konsekwencji daza do tego by dochdd uzyskany przez
przedsigbiorstwa migdzynarodowe opodatkowany byl wg najnizszej
mozliwej stawki?!.

Zakonczenie

Wptyw opodatkowania na wyniki finansowe osiagane przez podmio-
ty gospodarcze jest jednoznaczny i wyrazny. Opodatkowanie zaréwno
podatkami dochodowymi, jak i obrotowymi zmniejsza zyski wypra-
cowane przez przedsigbiorstwa, ktore znaczna cze¢$¢ wlasnych docho-
dow musza odprowadzaé¢ do urzedow skarbowych. Podatki sa wiec
dla przedsigbiorstw istotnym obciazeniem i wymagaja podejmowania
przez kierownictwo racjonalnych decyzji odnosnie polityki podatko-

20 Rudnicki M., Blak L., Wewngqtrzkrajowe $rodki walki z unikaniem opodatkowania —
zarys problemu, Monitor podatkowy nr 8/2007

2 Rudnicki M., Blak L.., ibidem.

310



PODATEK JAKO ELEMENT KSZTALTUJACY WYBOR STRATEGII PRZEDSIEBIORSTWA

wej. Niezwykle wazne jest, aby polityka podatkowa nie byta nastawio-
na na unikanie, badz tez uchylanie si¢ od opodatkowania. Wspodtczesny
rynek i olbrzymia konkurencja powoduja, iz przedsigbiorstwa nie moga
pozwoli¢ sobie na famanie, badz nieznajomos$¢ przepiséw prawa, a sta-
ra rzymska maksyma ,,ignorantia iuris nocet non excusat” wyraznie
podkresla, iz nieznajomo$¢ prawa szkodzi, ale nie usprawiedliwia.
Dziatania niezgodne z obowiazujacymi regulacjami ustawowymi moga
doprowadzi¢ do utraty tak waznego dla przedsigbiorstwa zaufania
wsrod klientow, kontrahentow 1 instytucji kredytowych.
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SUMMARY

This paper investigates the performance of tax as a factor which has an
essential impact on making decisions of company strategy. Taxes are a very
huge charges and management need to undertake rational decisions based on
economic calculation. This calculation shows exactly that taxes have a big in-
fluence on the profits. It is extraordinarily important to built strategy which the
main purpose is to minimizing taxes. The first part of the paper investigates
problems which are associated with taxes and the polish taxes system. The
second part of the article shows company taxes strategy, which is a reaction
on taxes. In the third part of the paper the author discusses company respon-
siveness on taxes. This part of paper focuses on taxes resistance, especially on
avoiding or overruling taxes.

312



DZIAL 111

Europa

313



314



KOBIETY NA RYNKU PRACY W UNII EUROPEJSKIE) — PERSPEKTYWA MIKROREGONALANA

Ireneusz Zuchowski
Ewelina Bachmura

KOBIETY NA RYNKU PRACY W UNII EUROPEJSKIEJ
— PERSPEKTYWA MIKROREGONALANA

Mie¢dzynarodowe regulacje prawne

Prawo kobiet do roéwnego traktowania z mgzczyznami to historia
XIX i XX wieku. Wywalczyty to same kobiety. Jednak rownoupraw-
nienie jest pojeciem z dziedziny prawa, nie musi oznaczaé rzeczywi-
stego zrownania stosunkow spolecznych i faktycznie tego nie oznacza.
Dowodem tego moze by¢ posiadany przez kobiety status osoby chro-
nione;j.

Unia Europejska wprowadzita szereg praw i dyrektyw, majacych
na celu rowne traktowanie kobiet i m¢zczyzn. Tworzac Europejska
Wspdlnote Gospodarcza w 1957 roku, w artykule 119 Traktatu
Rzymskiego, wprowadzono réwniez zapis o rownosci pici, w ktorym
panstwa cztonkowskie zobowiazaty sie¢ zadbac¢ o zasadg rownej ptacy
za rO6wna pracg i praceg tej samej wartosci. Z dniem 1 maja 1999 roku,
czyli od momentu wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego, pod-
stawowym zadaniem Unii Europejskiej jest promocja rownosci kobiet
1 megzczyzn.

* dr inz. Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Spoteczna w Ostrotece
** absolwentka Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Spotecznej w Ostrotece
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Na podstawie traktatow wprowadzono dyrektywy w sprawie réwne-
go traktowania w pracy. Do dyrektyw tych naleza:

1. Dyrektywa w sprawnie jednakowego wynagrodzenia

(nr 75/11/EWG z dnia 10 lutego 1975 r. dotyczaca zblizania prze-
pisow prawnych panstw cztonkowskich w zakresie stosowania zasady
rownego wynagrodzenia dla kobiet i mgzczyzn).

2. Dyrektywa w sprawie wprowadzenia wymogdow réwnego trakto-
wania kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy

(nr 76/207/EWG z dnia 9 lutego 1976 r. gwarantujaca zasad¢ row-
nego traktowania w dostgpie do zatrudnienia, szkolenia zawodowego
i awansu).

3. Dyrektywa w sprawie zabezpieczenia spotecznego

(nr 79/7/EWG, dotyczaca stopniowego realizowania zasady rowne-
go traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecz-
nego, ma gwarantowa¢ rowne traktowanie w ustawowych systemach
zabezpieczenia spotecznego zapewniajacych ochrong na wypadek cho-
roby, inwalidztwa, staro$ci, wypadku przy pracy, choroby zawodowe;j
i bezrobocia oraz w sferze pomocy spotecznej).

4. Dyrektywa w sprawie systemow spotecznego zabezpieczenia za-
wodowego

(nr 86/378/EWG z dnia 24 lipca 1986 roku dotyczy ustawodawstwa
w sprawie zabezpieczenia spolecznego).

5. Dyrektywa w sprawie 0sob pracujacych na wlasny rachunek

(nr 86/613/EWG z dnia 19 pazdziernika 1986 r. dotyczy zasady
rownego traktowania kobiet, ktore sa pracodawcami albo pracuja na
whasny rachunek lub pracuja wytacznie albo cze¢sciowo ze swymi mat-
zonkami).

6. Dyrektywa w sprawie ochrony pracownic ci¢zarnych i karmia-
cych piersia

(nr 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie wprowa-
dzania $rodkow poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownic w ciazy
1 pracownic, ktore niedawno rodzity lub karmiacych).

7. Dyrektywa w sprawie urlopu rodzicielskiego

(nr 96/34/EWG z 3 czerwca 1996 1. w sprawie umowy ramowej do-
tyczacej urlopu rodzicielskiego).

8. Dyrektywa w sprawie udowadnianie dyskryminacji
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(nr 97/80/EWG z dnia 15 grudnia 1997 r. w sprawie cigzaru dowodu
w przypadkach dyskryminacji ze wzgledu na pte¢).!

Komisja Europejska, uwzgledniwszy zapisy dokonane w traktatach,
opracowuje rowniez programy i okresla zadania dziatan dotyczace
rownych szans kobiet i mgzczyzn. Programy te maja charakter zale-
cen 1 w takiej to formie sg przyjmowane przez Rade Europejska. Nie
maja mocy wiazacej, dlatego ograniczaja si¢ do roli propagatora zasa-
dy rownouprawnienia. W ,,programie dziatania” Unia zapewnia $rodki
i podejmuje przedsigwzigcia na rzecz promowania okreslonej polity-
ki. Obecnie zakonczono realizacje V Ramowego Programu na rzecz
Rownych Szans (2000-2005) jego przedtuzeniem jest program ,,Plan
dziatan na rzecz Ro6wnosci Kobiet i M¢zczyzn na lata 2006-2010” .

»Plan dziatan na rzecz Rownosci Kobiet i Mgzczyzn” uwzglednia 6
obszaroéw dzialan, a mianowicie:

1) réwny stopien niezalezno$ci ekonomicznej kobiet i mezczyzn,

2) godzenie zycia zawodowego i prywatnego,

3) rowna reprezentacja i udziat obu ptci w zyciu publicznym,

4) wyeliminowanie wszelkich form przemocy ze wzgledu na pteé,
rowniez w handlu ludzmi,

5) eliminacja stereotypow pfci,

6) propagowanie rownosci ptci w stosunkach zewnetrznych i poli-
tyce rozwojowe;j.>

Jednym z priorytetow Unii Europejskiej jest polityka uwzgledniajaca
spoteczne i kulturowe wymiary plci we wszystkich dziedzinach zycia
oraz we wszystkich dziataniach Unii Europejskiej, okreslana mianem
gender mainstreaming. ,,Gender mainstreaming to systematyczne wia-
czanie problematyki réwnosci pici do wszystkich strategii i dziatan po-
litycznych na etapie planowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji
oraz formutowania ogdlnej polityki pod tym katem i wykorzystywanie
w tym celu specjalnych srodkow”. Mainstreaming zaktada ,,mobilizo-
wanie polityki i wprowadzania specjalnych srodkéw w celu osiagnigcia
roéwnosci, 1 brania pod uwage juz na etapie planowania ich prawdopo-

'A. G. Dijkstra, J Plantega Ekonomia i ple¢, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne,
Gdansk 2003 (138,139)

2 http://rownosc.ngo.pl/x/76880;jsessionid=3385E70D3D019485C7A7F092629BIECD
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dobnych konsekwencji w odniesieniu do poszczegodlnych sytuacji mez-
czyzn i kobiet (gender perspective)”. ,,Gender mainstreaming zaktada
zapewnienie, ze wszystkie $rodki i dziatania otwarcie i aktywnie biora
pod uwage- podczas planowania, implementacji, monitorowania i ewa-
luacji- ich mozliwe wplywy na sytuacje kobiet i mgzczyzn. Zaktada
takze przygotowywanie, implementacjg¢, monitorowanie i ewaluacje
specyficznych srodkow i dziatan zmierzajacych do promowania réwno-
sci (...)”. Gender mainstreaming to ,,systematyczna integracja poszcze-
goblnych sytuacji, priorytetow i potrzeb kobiet i mezczyzn we wszystkie
dziedziny, aby promowac¢ rowno$¢ pomigdzy kobietami i mgzczyznami
(...)". Celem dziatania priorytetu jest nie tyle, co dazenie do statystycz-
nej rownowagi w udziale kobiet i mgzczyzn w poszczegdlnych sferach
zycia, ile doprowadzenie do trwalych zmian w podejsciu do podziatu
obowiazkéw rodzinnych, w pozycji na rynku pracy, a przede wszyst-
kim doprowadzenie do tego, zeby rownos¢ kobiet i me¢zczyzn byta trak-
towana jako symbol demokracji.?

Sytuacja kobiet na europejskim rynku pracy

W latach osiemdziesiatych dwudziestego wieku powstat wzor super-
kobiety, ktora z wielkim trudem i mozotem taczyla role przypisane jej
przez spoleczenstwo (matki, zony, gospodyni domowej) z praca zawo-
dowa. Kobiety ,,weszly do §wiata publicznego”, natomiast mezczyzni
rzadko, czynnie uczestnicza w sferze domowe;j.*

Kwestia prawa pracy kobiet poruszona zostato w 1951 roku na kar-
tach Konwencji Genewskiej. Zawarto tam zapis prawnie gwarantujacy
jednakowe wynagrodzenie za prace jednakowej wartosci. Konwencja
reguluje réwniez kwestie zwiazane z losem kobiet.

Unia Europejska stworzyla koncepcje zatrudnienia, Europejska
Strategi¢ Zatrudnienia, ktorej celem jest wzmocnienia polityki row-

3 Sylwia Sycz, GENDER MAINSTREAMINGSTRATEGIA DZIALAN UE NA RZECZ
ROWNOSCI PLCL

4R. P. Tong Mysl feministyczna, Warszawa 2002,
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nosci szans na rynku pracy. Cel ten, wg tej strategii, nalezy osiagnaé
poprzez:
1. wspomaganie aktywizacji kobiet na rynku pracy,
2. redukcje r6éznic migdzy kobietami i mgzczyznami wystepujacych
we wskaznikach dotyczacych zatrudnienia i bezrobocia,
3. redukcje réznic wysokosci wynagrodzen kobiet i megzczyzn
z uwzglednieniem:
+ segregacji sektorowej i zawodowej (np. problem niskich ptac
w zawodach i sektorach zdominowanych przez kobiety),

* problemu nierownego dostgpu kobiet i mezczyzn do edukacji
1 szkolen,

* przegladu systemu ptac,

* podnoszenia $§wiadomo$ci problemu nieréwnosci ptac kobiet
1 mezezyzn wykonujacych taka sama prace,

* potrzeby zapewnienia przejrzystosci zasad wynagradzania pra-

cownikow.

4. Umozliwianie kobietom godzenia obowiazkow zawodowych
z zyciem prywatnym, poprzez zapewnienie dostgpu do ustug opiekun-
czych, zachgcanie do dzielenia obowiazkdéw rodzinnych i zawodowych,
utatwianie powrotu na rynek pracy po nieobecnosci spowodowanej np.
urlopem macierzynskim.?

W ostatnich latach wewnatrz Unii Europejskiej zanotowano znacz-
ny wzrost gospodarczy, co obrazuje wzrost produktu krajowego brutto
w 27 krajach UE, ktory w 2006 roku wyniost 3% a w 2005 ksztattowat
si¢ w granicach 1.8%.

Poziom zatrudnienia w Unii w 2006 roku osiagnat 64,3%. Dla ko-
biet poziom zatrudnienia byt nizszy i wynosit w 2006 roku 57,1% czyli
0 3,5 punktu procentowego wigcej niz w 2001 roku. Sytuacja bezrobo-
cia kobiet ksztattuje si¢ odwrotnie. W 2006 roku bezrobocie m¢zczyzn
byto nizsze niz kobiet i wynosito w calej Unii Europejskiej 6,4%, bez-
robocie kobiet natomiast nie przekroczyto 7,6%.°

5 http://rownosc.ngo.pl/x/76880;jsessionid=3385E70D3D019485C7ATF092629BIEC
D

¢ http://www.bezrobocie.org.pl/x/324609
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Kobiety mimo unijnego prawa, ktoére nakazuje by za t¢ sama prace
kobiety i mgzczyzni zarabiali tyle samo, zarabiaja $rednio o 15% mnie;.
Fakt ten tym bardziej dziwi, gdy wezmiemy pod uwage, iz kobiety sa
lepiej wyksztatcone od megzczyzn, a jednak ich kariera jest na ogot
krotsza. W Unii Europejskiej odsetek kobiet z wyksztatceniem ,,przy-
najmniej Srednim” w wieku 20-24 lat i wynosit w 2006 roku 80,7%
a mezczyzn byl nizszy prawie o 6% 1 wynosit 74,8%. Raport UE mowi
rowniez o tym, iz zatrudnienie kobiet posiadajacych dzieci jest w UE
$rednio nizsze o prawie 7 punktu procentowego niz wsrod kobiet bez-
dzietnych.’

Sytuacja kobiet na lokalnym rynku pracy — powiat ostrolecki

Badania przeprowadzono metoda wywiadu. Narzedziem badaw-
czym byla ankieta, ktéra sktadata si¢ z czterech czesci. Pierwsza
cze$¢ dotyczyla danych respondenta, skladata sig¢ z szeSciu pytan.
Druga skierowana byla do kobiet pracujacych, liczyla osiem py-
tan. Przedostatnia dla bezrobotnych sktadata si¢ z jedenastu pytan.
Ostatnia czg¢s¢ skoncentrowana byta na poznaniu opinii responden-
tek na temat dyskryminacji zawodowej kobiet, w jej sktad wchodzito
trzydzies$ci dziewig¢ pytan. Cala cze$¢ kwestionariusza sktadala si¢
z czterdzie$ci o$miu pytan.

Badanie przeprowadzono od kwietnia do pierwszej potowy czerwca
2008 roku. W badaniu wzigto udziat 100 kobiet. Celem badania bylo
poznanie sytuacji kobiet zamieszkalych na terenie powiatu ostrotgckie-
go (z pominigciem miasta Ostrot¢ka). Badanie koncentrowalo si¢ prze-
de wszystkim na poznaniu sytuacji zawodowej kobiet, oraz ich opinii
na temat dyskryminacji kobiet na rynku pracy.

" http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,33181,4863119.html
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Wisréd badanych kobiet az 30% posiadato wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe. Kobiety z $rednim wyksztatceniem stanowity 27% i stano-
wity druga, co do wielkosci grupg. 27% to kobiety z wyksztatlceniem
wyzszym z czego prawie 82% to kobiety z dyplomem magistra i 18%
to kobiety z wyksztalceniem wyzszym zawodowym.

Wykres 1. Charakterystyka respondentek — wyksztatcenie N/100

0% 8%

5% 30%

0%

27% 8%
O Niepelne podstawowe B Podstaw ow e O Zasadnicze zaw odowe O Srednie ogélnoksztalcace
B Srednie zaw odow e O Policealne B Wyzsze zaw odow e O Wyzsze magisterskie

Zrodto: Badania wiasne

Na 100 przebadanych kobiet 70 to kobiety pracujace lub prowadza-
ce wlasna dziatalno$¢ gospodarcza. Pozostate respondentki byty bez-
robotne (11 kobiet) lub niepracujace i nie zarejestrowane w PUP jako
bezrobotne (19 kobiet). Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadty 4
sposrod 11 bezrobotnych kobiet (tab. 1).
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Tabela 1. Sytuacja zawodowa kobiet

PRACUIJA

Pely etat

Okres probny

Czas okreslony

Czas nieokreslony

Czas wykonania
okreslonej pracy

Niepelny etat

Okres probny

Czas okreslony

Czas nieokreslony

Czas wykonania
okreslonej pracy

SIN|O (O

Wiasna dziatalno$¢ gospodarcza

[o9)
g

BEZROBOTNE

Posiadam prawo
do zasitku

Do 3 m-cy

Pow. 3 - 6 m-cy

Pow. 6 - 9 m-cy

Pow. 9 - 12 m-cy

Nie posiada pra-
wa do zasitku

do 3 m-cy

Pow. 3 - 6 m-cy

Pow. 6 - 12 m-cy

Pow. 12 - 18 m-cy

Pow. 18 - 24 m-cy

Pow. 2 - 3 lat

Pow. 3 lat

Nie pracuje, nie jestem zarejestrowana
w PUP jako bezrobotna

ol L L=l i =l =l (=] k) LV, } =} | \O | Kl | O}

Zrodto: Badania wiasne

Respondentki zostaly poproszone o wskazanie czynnikow, ktore decy-
duja o awansie w pracy. Co dziewiata kobieta za najwazniejszy czynnik
uznala wyglad, dla 6% zaangazowanie i pte¢ stanowily istotny element
decydujacy o awansie. Dla co dwudziestej respondentki byty to znajomo-

$ci. Za najmniej istotny czynnik uznano staz (3%) (wykres 2).
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Wykres 2. Czynniki, ktore w przypadku kobiet decyduja o awansie
w opinii respondentek N/100

5%

6%

37%

32%

‘D Umiejetnosci @ Wyksztatcenie O Staz O Zaangazowanic B Wyglad O Pte¢ B Znajomosci ‘

Zrodto: Badania wiasne

W przypadku me¢zezyzn najwazniejszymi czynnikami decydujacymi
0 awansie uznano umiejetnosci i pte¢. Znajomosci i wyksztatcenie pla-
suja si¢ na drugim miejscu. Natomiast zaangazowanie i staz to trzeci, co
do wielkosci czynnik. Najmniejsze znaczenie w przypadku mgzczyzn
ma wyglad (wykres 3).

Wykres 3. Czynniki decydujace o awansie mgzczyzn w opinii respondentek
N/100

14%

16%

10%

‘I:I Umiejetnosci B Wyksztalcenie O Staz O Zaangazowanic M Wyglad O Pte¢ B Znajomodci

Zrédlo: Badania wlasne
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Respondentki zostaty zapytane czy sa zainteresowane rozpoczeciem
dziatalno$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Zainteresowanie podje-
ciem wlasnej dziatalnosci gospodarczej zadeklarowato 44% kobiet. Co
trzecia kobieta stwierdzila, Ze nie jest tym zainteresowana. Natomiast
23 % respondentek nie bylo w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na
to pytanie.

WyKkres 4. Zainteresowanie wlasng dziatalno$cia gospodarcza N/100

23%

44%

O Tak B Nie O Trudno powiedzie¢

Zrédio: Badania wlasne

Kobiety zapytane o sytuacjg kobiet i mgzczyzn na rynku pracy pra-
wie jednomyslnie odpowiadaja, ze jest lepsza dla mezczyzn. Sa atrak-
cyjniejszymi pracownikami niz kobiety, rzadziej korzystaja z urlopdw
macierzynskich i zwolnien w przypadku zachorowania dziecka. Tylko
3% kobiet stwierdzito, Zze sytuacja na rynku pracy dla kobiet i mgz-
czyzn jest taka sama. Réwniez 3% kobiet nie potrafito oceni¢ sytuacji.
Znamienne jest, ze zadna kobieta nie wskazalta na lepsza sytuacje¢ ko-
biet na rynku pracy. Tak krytyczna ocena sytuacji kobiet na lokalnym
rynku pracy swiadczy o duzych trudnosciach w znalezieniu pracy.
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Wykres 5. Sytuacja kobiet i m¢zczyzn na rynku pracy — opinia re-
spondentek N/100

3%

0%‘\

94%

O Taka sama B Lepsza dla m¢zczyzn O Lepsza dla kobiet O Trudno powiedzie¢

Zrédio: Badania wlasne
Podsumowanie

Prawa kobiet sa regulowane wieloma przepisami na szczeblu zaréw-
no krajowym jak i migdzynarodowym. Jednakze jak wynika z badan
specyfika rynku pracy szczegoélnie w regionach biedniejszych powo-
duje, ze kobiety nadal znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Krytyczna ocena
swojej sytuacji wynika zapewne z przykrych doswiadczen responden-
tek w miejscu pracy jak i w czasie poszukiwania pracy.

O szansach na rynku pracy w duzym stopniu decyduje miejsce
zamieszkania. Wyniki badan sa zgodne z wynikami innych autorow.
Z badan Krzyszkowskiego wynika, iz istnieje bezposrednia zaleznos¢
migdzy typem wsi a planami podjecia pracy w przysztosci. Typ wsi
to jeden z czynnikow ksztattujacych decyzje respondentek o planach
zawodowych. Im wigksza wie§ tym wigksze mozliwosci podjecia za-
trudnienia, dlatego kobiety z takich wsi czg$ciej w pordwnaniu z kobie-
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tami pochodzacymi z mniejszych miejscowosci planuja podjecie pracy
zawodowej®.
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SUMMMARY

This article presents the women’s situation on the job market. The first part

of this work examines the law settlements of equal rights for women end men.
The own research shows that the women’s situation on the local market is
really difficult. Women assess that the men’s situation on the job market is
decidedly better than theirs.

8 Diagnoza sytuacji spoteczno-zawodowej kobiet wiejskich w Polsce. Pod red. Jerzego
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Anna Skrzypek

EUROPA SOCJALNA —
KONCEPCJA SOCJALDEMOKRATOW

Przedmiotem niniejszego artykulu sa rozwazania nad pojeciem
Europy Socjalnej, ktore prawie przed pot wiekiem trafito do stownika
wspolczesnej polityki. Pojecie to jest okresleniem czym jest, a raczej
czym powinna charakteryzowac si¢ Europa przysziosci, Europa, jaka
nastapita po fazie wielonarodowych imperidow, a nastgpnie panstw na-
rodowych i ktora obecnie przyjeta posta¢ Unii Europejskiej. Dzisiejsza
Unia Europejska jest porozumieniem suwerennych panstw, ktore ewo-
luuje ku wyzszej formie zespolenia posiadajac kilka wspdlnych statych
lub periodycznie zbierajacych sig instytucji wtadzy, a postulat Europy
Socjalnej, to postulat prowadzenia przez nie takiej polityki, ktora do-
prowadzitaby do zawartego w badanym pojgciu celu.

Droga do Unii Europejskiej rozpoczynajaca si¢ w latach 40. XX
wieku prowadzita przez rozwijajace si¢ formy integracji gospodarczej,
w ktdrej uczestniczyto poczatkowo sze$¢ panstw, a ktora to liczba z bie-
giem lat zwigkszata si¢. Rzeczone sze$¢ panstw utworzyto na poczatku
lat pig¢dziesiatych Europejska Wspolnote Wegla i Stali, ktora oprocz
realizacji zadania wynikajacego z jego nazwy, powotata w 1952 r. wias-
ne Zgromadzenie Parlamentarne, instytucje, ktdra w blisko trzydziesci

* doktorantka Instytutu Nauk Politycznych Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego, Sekretarz Generalny ECOSY — Mlodziezowka
Patii Europejskich Socjalistow.
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lat pozniej przeksztatci si¢ w Parlament Europejski. Dla niniejszych
rozwazan istotne jest, ze postowie do tego parlamentu utworzyli w nim
kluby nie na zasadzie narodowej, ale przynaleznosci do rodzin ideolo-
gicznych. Trzy najstarsze z nich okazaly si¢ niezwykle trwate, wspol-
nie ksztaltujac proces europejskiej integracji. Kluby te, zwane grupami
parlamentarnymi utworzyta chrzescijanska demokracja, liberalowie
i socjaldemokracja. Wszystkie grupy stworzyly sobie zaplecza w po-
staci forumoéw, na ktorych partie z krajow cztonkowskich mogty do-
gadywac si¢ odnosnie linii politycznej, jaka chciaty realizowac. Partie
socjalistyczne bedace cztonkami II Migdzynarodowki stworzyty takie
forum w postaci Biura Zwiazku Partii Socjalistycznych Wspolnoty
Europejskiej' (PSWE).

Integracja Europy przebiegata poczatkowo na bazie ekonomicznej,
ktorej charakter okreslala nazwa organizacji, w ktdra przeksztalcita sig
EWWiS — Europejska Wspdlnota Gospodarcza czyli Wspolny Rynek.
Po kilkunastu latach gospodarczego sukcesu, pod koniec lat sze§c¢-
dziesiatych wystapit kryzys, gtéwnie w sferze politycznej, wyrazajacy
si¢ w demonstracjach ulicznych, doprowadzajac do zmiany sit beda-
cych u wiadzy. Do tych zmian ustosunkowat si¢ kolejny, VIII Kongres
SPWE obradujacy w Brukseli w czerwcu 1971 1.2 W jego programo-
wym o$wiadczeniu zarysowano koncepcj¢ Europy Socjalnej, ktore to
okreslenie padnie w dwa lata pozniej. Na razie jednak, Kongres z na-
dzieja na zbudowanie ,,Stanéw Zjednoczonych Europy” optowat za
transferem wtadzy do wspolnej egzekutywy funkcjonujacej pod demo-
kratyczna kontrola.

Odpowiadato to zamystom konferencji szefow panstw i rzadow
EWG, pb6zniej zinstytucjonalizowanej w postaci Rady Europejskiej, fo-
rum na ktérym zapadaty kierunkowe decyzje. Na naradzie w Paryzu je-
sienig 1972 r. postanowiono w perspektywie dekady rozbudowa¢ EWG
o unig gospodarczo-walutowa. Nieprecyzyjne okreslenie ,,unia”, zapro-

! Zgodnie z traktatami rzymskimi wspélnota obejmowata EWWiS, EWG i Euratom.

2 Resolution on the enlargement of the European Community 8th Congress of the so-
cial democratic parties in the European Community. Brussels 28,29 and 30 June 1971.
Archiwum Partii Europejskich Socjalistow w Brukseli (cyt. Dalej APES). Poniewaz
archiwum to nie jest uporzadkowane, musz¢ ograniczyc¢ si¢ do podawania jedynie nazw
dokumentdow.
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ponowali Francuzi, aby unikna¢ sporé6w miedzy federalistami® a funk-
cjonalistami*. Kanclerz RFN, socjaldemokrata Willy Brandt zabierajac
glos na tym spotkaniu, wprowadzil do stownika politycznego termin
,»unii socjalnej”, méwiac ,,milionom europejskich pracownikow nalezy
oznajmic, ze nie chodzi tylko o ‘Europg interesu’, ale takze o Europeg
pracujacych ludzi i ich jako$¢ zycia”>. Uczestnicy narady przyjmujac
tg krytyke, uznali za pozadane wigzanie w procesie integracji, polityki
gospodarczej z polityka spoleczna, by wyrownac standardy zyciowe
obywateli w panstwach cztonkowskich. Zmiana w sposobie postrze-
gania zintegrowanej Europy przez czotowych politykow byla, jesli nie
epokowa, to z pewnoscia pokoleniowa. Odrzucono iluzjg, ze rozwoj
gospodarczy rozwiaze wszystkie problemy, z pokora konstatujac, ze
nie mozna sig¢ obej$¢ bez prospolecznych rozwiazan politycznych.
Instrumentem likwidujacym lokalne dysproporcje w poziomie zycia
miat sta¢ si¢ Fundusz Rozwoju Regionalnego. Zobligowana w tej spra-
wie Komisja Europejska wypracowala zalozenia polityki spolecznej,
ktore Rada Wspolnot przedstawila nastgpnie, jako Program Socjalny.
Przewidywano polepszanie warunkéw zatrudnienia, pracy i zycia
mieszkancoéw, rowne traktowanie mezczyzn i kobiet, gwarancje praw
pracowniczych w przedsigbiorstwie oraz polepszenie ochrony zycia
i zdrowia zatrudnionych®. Pomyst unii socjalnej traktowano jako an-

3 Richard Corbett ,,The European Parliament’s Role in Closer EU Integration” Wyd.
MacMillan Press London 1998, s. 2-3

4 Federalisci — zwolennicy utworzenia federalnego panstwa: Europa, funkcjonalisci —
zwolennicy zacie$niajacej sig wspotpracy istniejacych panstw przynaleznych do rze-
czonej organizacji.

> M. Grewinski, Europejski fundusz spoteczny jako instrument integracji socjalnej Unii
Europejskiej. Warszawa 2001, s. 17.

® Komisja Programu socjalnego w 1973 roku wypracowata zakresy dziatania, jakie
powinny zawiera¢ si¢ w unii socjalnej: — przyczynianie si¢ do lepszego rozwiazywa-
nia podobnych probleméw socjalnych, ktore wystepuja we wszystkich krajach Wspdl-
not; — przyczynianie si¢ do tego, by mniej faworyzowane i rozwinigte kraje Wspolnot
mogly rozwiazywac¢ swoje problemy w ramach solidaryzmu wspolnotowego; — przy-
czynianie si¢ do socjalnego postepu i wyrownywanie réznic migdzy gospodarkami
narodowymi. Miroslawa Skawinska, Przysztos¢ polityki spotecznej w zintegrowanej
Europie. [w:] Dylematy integracji europejskiej. Red. R.Kmiecik, T.Wallas, Poznan
2004, s. 106.
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tidotum na rosnace bezrobocie, ktére powoli stawato si¢ zjawiskiem
chronicznym.

Socjaldemokraci postulat wzmocnienia wymiaru socjalnego
Wspdlnoty Europejskiej uczynili programowym na IX Kongres PSWE
(Bonn 26-27 kwietnia 1973 r.). Dewiza zjazdu byto W kierunku Europy
Socjalnej 7, sformutowane z intencja pokazania, ze polityka musi wspie-
ra¢ spoleczenstwo. Socjaldemokraci ktadli nacisk na stworzenie warun-
kéw pelnego zatrudnienia, zabezpieczen socjalnych i nadania kontekstu
spotecznego relacjom sfery produkcji. Uwazali ponadto, ze wszystkie
aspekty polityki pan-europejskiej winny by¢ powiazane z celami spo-
tecznymi. W wymiarze walki klasowej prowadzonej przez socjalistow®
od z gora wieku, zarysowywato si¢ wyrazne przejscie od dawnych haset
zwigkszenia wynagrodzen, do holistycznego traktowania spoteczenstwa
i warunkdw jego zycia. Z uwagi na wielkos¢ wspolnego rynku i panujace
wspotzaleznos$ci panstw cztonkowskich, socjalisci uwazali, ze europej-
ska polityka socjalna to zarazem kwestia solidarnosci.

Wyidealizowana Europa przyszto$ci miata zmieni¢ strukturg swego
spoteczenstwa dostosowujac si¢ do wszechobejmujacego ja postepu.
Liberalizacje handlu zrownowazy¢ miat nadzor nad polityka gospo-
darcza, bowiem komasacja rynku, wedle krytycznej oceny socjalistow
prowadzita do koncentracji wladzy w multikorporacjach wymykajacej
si¢ demokratycznej kontroli. To, czego brakowalo im na poziomie eu-
ropejskim, to ciala politycznego wyposazonego we wtadzg i nadzoro-
wanego przez Parlament. Dlatego, jezeli socjalisci mowili o zjednoczo-
nej Europie, to konieczny etap na drodze do niej wigzali z nadaniem
Parlamentowi Europejskiemu petni praw wladzy ustawodawcze;j.

Memorial® przyjety przez Kongres odzwierciedlat przesilenie w ruchu
socjalistycznym. Zmarginalizowana zostala opcja federalna wierna koncep-

7 9th Congress of the Socialist Parties of the European Community BONN 26 and 27
April 1973 ,TOWARDS A SOCIAL EUROPE”, Views unanimously adopted by the
Congress. Provisional final edition. SEC Nr. 2/1973. APES.

8 Na gruncie Wspoélnot Europejskich okreslenia socjaldemokraci i socjalisci maja iden-
tyczny zakres pojgciowy, co przejawia si¢ w nazwach ,bratnich” partii np. Socjalde-
mokratyczna Partia Niemiec, ale Partia Socjalistyczna we Francji. Stad tez obydwu
okreslen uzywam w artykule przemiennie.

% Underlying principles of European Social Policy [b.d]. APES.
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cji ,,Stany Zjednoczone Europy” na rzecz funkcjonalistow. Sygnalizowato
to nowe hasto, aktualne po dzi$ dzien —,,Europy Socjalnej”. Genezy zmian
mozna doszukiwaé si¢ w inspiracji Brytyjczykdéw i Niemcoéw. Labour
Party do koncepcji federacji odnosita si¢ sceptycznie od zawsze'. Z kolei
niemiecka SDP doszedlszy wreszcie do wiadzy po dwudziestu latach rza-
dowego postu musiata dostosowac swe marzenia o zjednoczeniu Niemiec
do realiow. Realiami tymi byla Ost-politik Brandta i proces helsinski.
W przytoczonym dokumencie programowym IX Kongresu zmiany ideo-
we w strategii ruchu sformutowano w sze$ciu rozdziatach!'. Rozdziat ,,za-
sady europejskiej polityki spotecznej” liczyt dziewie¢ tez. Socjalisci utrzy-
mywali (nota bene robia to do dzis), ze postgp spoleczny we Wspdlnocie
Europejskiej musi czynic z niej si¢ najbardziej zaawansowana czgs$¢ Swiata
pod tym wzgledem. Wspdlnocie nie mozna pozwoli¢ by stata si¢ Europa
~cwaniakow 1 kombinatorow” — musi ona shuzy¢ cztowiekowi i przeksztat-
cac si¢ w spoteczenstwo pracownikoéw. Odwotujac si¢ do wiekowej trady-
cji socjali$ci napisali, ze chca Europy socjalnie sprawiedliwej. Wyjasniali,
ze idzie im o to, aby kazdy czut sig spotecznie i ekonomicznie bezpiecz-
ny, wolny, dziatat w warunkach pokoju i samo-odpowiedzialnosci i dzie-
lit si¢ odpowiedzialnoscia ogolna na rownych zasadach. Ochrona przed
niepewnoscia w zyciu codziennym miata obejmowac¢ takze rodzing. Dalej
socjalisci domagali si¢, aby Wspolnota gwarantowata swym obywatelom
prawo do pracy w rozmaitych kontekstach jego uwarunkowania'?. Ponadto

19 Stosunki z Europa stanowity tylko jeden z trzech priorytetéw w polityce zagranicznej
Londynu, dwa pozostate to stosunki z Commonwealthem i Stanami Zjednoczonymi

11 rozwdj spotecznego wymiaru Wspolnoty Europejskie;j.

- prawo do pracy, poprzez zabezpieczenie petnego zatrudnienia i rownosci szans, a tak-
ze wspolnotowej polityki w zakresie rozwoju przemystu.

- bardziej ludzkie srodowisko, poprzez wspolne standardy zdrowia i bezpieczenstwa.

- zabezpieczenia socjalne w Europie, poprzez standaryzacj¢ dochoddw socjalnych.

- w kierunku bardziej demokratycznej gospodarki w Europie.

- podziat dochodu i uzycie zasobow.

Underlying principles of European.., tamze.

12 _ petnego zatrudnienia, réwnoéci w mozliwosci zatrudnienia oraz mozliwosci za-
trudnienia zgodne ze zdolno$ciami i preferencjami robotnikow w trakcie catego ich
zycia dajac podstawy mobilnosci spotecznej. Dla osiagnigcia tych celow miano brac¢
pod uwagg trzy czynniki: kwestie zatrudnienia; konsekwencje strukturalnych zmian
produkcji dla sfery zatrudnienia, wspdlnotowe planowanie wewngtrznej struktury za-
trudnienia w r6znych dziedzinach.

331



ANNA SKRZYPEK

domagano sig, aby umowy zbiorowe, szczegolnie w korporacjach ponad-
narodowych umozliwialy zwiazkom zawodowym udziat w podejmowaniu
decyzji. W resume dokumentu stwierdzano iz mtode pokolenie musi iden-
tyfikowac cele postawione Europie ze swoimi oczekiwaniami stworzenia
bardziej humanistycznego (humane) spoteczenstwa. Wienczyl je slogan,
ze stworzenie wspolnoty socjalnej jest wyzwaniem dla wszystkich postg-
powych sil spoleczenstwa.

Reasumujac powyzsze, w pojeciu Europa Socjalna z poczatku lat
siedemdziesiatych miescilo si¢ dazenie do likwidacji dysproporcji
migdzy poziomem zycia w poszczeg6lnych panstwach EWG, a jesz-
cze bardziej w ich zapyziatych rejonach. Chciano doprowadzi¢ do wy-
réwnania tych poziomdw, a nastgpnie dostosowa¢ wymagania socjalne
do stopnia rozwoju gospodarczego, zapewni¢ rowne szanse zyciowe
kazdemu obywatelowi EWG bez wzgledu na pte¢. Organizacje praco-
biorcow miatyby partycypowaé w decyzjach dotyczacych ich losu'.
Realizacja tej koncepcji wymagata wielu i to bardzo zréznicowanych
dziatan. Oczywiscie w warstwie propagandowej socjaldemokraci stara-
li si¢ nada¢ tym postulatom charakter maksymalistyczny.

Ow bardzo obiecujacy program Europy Socjalnej realizowano
ospale, glownie z uwagi na recesj¢ gospodarcza lat siedemdziesiatych.
Hamowata ona eliminowanie dysproporcji socjalnych. Trzeba tez do-
da¢, ze program ten byt zalezny od rozwoju instytucji europejskich.
Dopiero uruchomienie Europejskiego Funduszu Spotecznego umozli-
wito wspieranie zamierzen tego programu socjalnego. Od 1975 roku
Fundusz ten wzmocniony zostat dodatkowo przez powotany wowczas
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny starat sig¢ kierowa¢ $rodki do najbardziej potrzebujacych
sektorow gospodarki i regionéw ',

Tymczasem w tonie Rady Europejskiej dojrzewata mysl utworzenia
pochodzacego z powszechnych wyborow Parlamentu Europejskiego.
Pomyst ten animowat socjaldemokratow, ktorzy tkwiac w tradycji opcji
federalnej widzieli w tym parlamencie instytucj¢ przysztego panstwa

13Np., czy General Motors powinien rozbudowaé swoja fabryke samochodéw w Niem-
czech, czy tez zbudowaé nowa w Holandii.

14K Lastawski, Od idei do integracji europejskiej. Warszawa 2004, s. 225.
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Europa, a siebie, jako partie polityczna w tymze panstwie. Dlatego tez,
gdy Biuro PSWE zaproponowalo opracowanie wspdlnego programu
partii cztonkowskich, padl pomyst, aby strategie wyborcza oprze¢ na
wizji Europy Socjalnej.

Prace nad pierwszym manifestem wyborczym otworzyly optymi-
stycznie zapowiadajacy si¢ etap w dziejach europejskiej socjaldemo-
kracji. Niemniej rychto wyszto na jaw, ze znalezienie wspdlnego kryte-
rium, pod ktérym chciatyby si¢ podpisa¢ partie cztonkowskie, z uwagi
na wynikajace z zasztosci historycznych odmienno$ci programowe, nie
bylo tak tatwym zadaniem, jak si¢ na poczatku wydawato. Tekst ma-
nifestu, ktory po dwoch latach zmudnych przygotowan ujrzat swiatto
dzienne, rozczarowat'. Zastapiono go wigc rownie zle przyjeta dekla-
racja polityczna szeroko rozwodzaca sig¢ nad ,,demokratycznym socja-
lizmem”. Komentatorzy zarzucali autorom, ze wykpili si¢ ogdlnikami
od przywotania wartosci ideowych, zapewne trudnych do uzgodnienia.
Ostatecznie socjaldemokraci przygotowali na potrzeby kampanii wy-
borczej ,,Apel do elektoratu™!® przyjety podczas X Kongresu PSWE.

Tradycyjna taktyka socjalistow we wszelkich kampaniach, to wystg-
powanie w opozycji do czegos. Kiedy sa w opozycji — do niesprawied-
liwej polityki rzadu; kiedy sa w rzadzie — w opozycji do kazdej nie-
sprawiedliwos$ci. Stad preambule Apelu sformutowano jako sprzeciw
wobec tego, iz w ksztaltowaniu Wspdlnot Europejskich logika systemu
kapitalistycznego rynku dominuje nad celami spotecznymi. Utworzona
podowczas na bazie zreformowanego Biura Zwiazku Konfederacja
PSWE podkreslata, ze najwazniejsze nie jest to co dzieli, ale to co 1a-
czy. A taczyt ,,wspolny cel bardziej ludzkiej i egalitarnej Europy dla
wszystkich obywateli”, czyli innymi stowy Europy Socjalnej. Na pierw-
szym miejscu swego apelu wyborczego socjaliSci umiescili problem
zatrudnienia, domagajac si¢ gwarancji prawa do pracy dla wszystkich,
a w szczegolnosci dla miodych. Na kampani¢ wyborcza euro-socjali-

15 Partie roznity sie miedzy soba w kwestii integracji , a niektore z partii cztonkow-
skich, jak przyktadowo francuska Parti Socialiste byly takze wewngtrznie podzielone
co do kompetencji, jakie powinien posiada¢ PE, o czym $§wiadcza dyskusje tejze partii
z Kongresu w Metz w kwietniu 1979.

16 Appeal to the European Electorate”, adopted by the Confederation of Socialists Par-
ties Meeting in Brussels on January 10-12, 1979. ,,Appendix 2”, APES.
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stow sktadala sig seria konferencji tworzacych tacznie debatg progra-
mowa. Jedna z nich, zorganizowana przez wtoska PDSI 28 marca 1979
roku dotyczyta wtasnie Europy Socjalnej. Generalnie jednak koncepcja
ta utongla w powodzi innych pomystow.

Socjalistow poparto blisko 30% glosujacych. Pozwolilo to im
na utworzenie najwigkszego klubu'” w Parlamencie Europejskim.
Specyficzny tryb uchwalania prawa spowodowal, ze polityczna gra
o ksztatt uchwat parlamentarnych tylko czg¢sciowo toczyta si¢ na forum
Izby, czesciowo zas w Radzie Europejskiej i legislatywach krajowych.
W grze tej, ze strony socjalistow najwigcej do powiedzenia mieli przy-
wodcy partii narodowych. Ich cykliczne spotkania, a $cislej ogtaszane
przy tej okazji deklaracje staty si¢ drogowskazem dla dziatania paneu-
ropejskiego ruchu socjalistycznego. W jakim$ sensie brano przyktad
z Rady Europejskiej, co w sumie spychalo Wspolnote na tory funk-
cjonalizmu. Dla wizji nakres$lonej z wigkszym rozmachem, jak Europa
Socjalna, brakowato w tym wymiarze przestrzeni.

Trudno bylo przeto dopatrzyc¢ si¢ jej w kolejnej kampanii wyborczej
1984 roku. Jakkolwiek autorzy manifestu ’84 mowili, ze europejska
strategia gospodarcza wymaga stworzenia nowej koncepcji europej-
skiej polityki socjalnej, to w konkretach rozdrabniali je na takie nader
mgliste pomysty jak socjalna polityka energetyczna, socjalna polityka
rynkowa etc. Priorytet dano koncepcji Europejskiego planu zatrudnie-
nia. Rzady panstw Wspdlnoty mialyby zobowiaza¢ si¢ w nim do two-
rzenia miejsc pracy, zarowno w sektorze publicznym jak i prywatnym.
Po wyborach kierownicze krggi EWG skoncentrowaly si¢ na opraco-
waniu Jednolitego Aktu Europejskiego, ktory przyjety w 1987 r. w jed-
nym dokumencie kodyfikowatl wczesniejsze traktatowe porozumienia
1 pozniejsze decyzje i rozwiazania.

Do idei Europy Socjalnej socjalisci powrdcili w trzeciej kampanii
wyborczej 1989 roku'®. Koncepcji tej przyznano rangg jednego z pig-
ciu filarow strategii socjaldemokratow na najblizsza pigcioletnia kaden-

17W jezyku politycznym uzywana jest nazwa “Grupa parlamentarna socjalistow”.

18 For a Europe of Unity, Prosperity and Solidarity” — Manifesto of the Confedera-
tion of the Socialist Parties of the European Community; Brussels 10 February 1989;
Archiwa PES
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cje Parlamentu Europejskiego. Spodziewano sig, ze przyniesie wysoki
poziom ochrony socjalnej i dialog pomig¢dzy partnerami spotecznymi,
podwyzszenie §wiadczen spolecznych, lepsza opiekg zdrowotna i redys-
trybucjg $wiadczen dla spoteczenstwa jako catosci. W rozbudowanym
programie dziatania socjalistow sprawa Europy Socjalnej pojawita si¢
kilkakrotnie takze jako komponent rozmaitych rozwiazan. Wspolnote
Europejska ujmowano przez pryzmat spoteczenstwa, dowodzac, ze
glosowanie ma dokona¢ wyboru pomig¢dzy opcja socjalistyczna a li-
beralna. Przypominano, ze ,,Europejska Wspdlnota musi gwarantowaé
wszystkim obywatelom, mezczyznom czy kobietom (czy pracujacymi
czy emerytowanym), §wiadczenia z zakresu ubezpieczen spotecznych,
prace oraz akceptowalne warunki zycia i pracy”. "

Powyzszy postulat — pracy i ubezpieczen dla wszystkich — definio-
wat tylko czgSciowo dwcezesne pojecie Europy Socjalnej. Uzupehiato
go znane zadanie, by pracobiorcy uczestniczyli w procesie podejmowa-
nia decyzji przez wielkie korporacje, oczywiscie na zasadach zgodnej
wspoOlpracy. Nazywano to demokracja przemystowa. Nad wszystkim
mial czuwa¢ Parlament Europejski. Socjalisci twierdzili przy tym, ze
Europa Socjalna stanowi podstawowy element budowania Europy oby-
watelskie;j.

Na tym etapie wiaczono hasto: ,,Rownos¢ ptci musi by¢ integralna
czescia Europy Socjalnej o jaka walczymy.” Uwazajac, ze rynek sam
nie poprawi szans kobiet, aby zapewni¢ ich emancypacjg, w tym row-
niez gospodarcza, socjalisci zadaniem tym obarczali biurokracjg, ktora
winna opracowac¢ odpowiednie dyrektywy dotyczace niepetnego wy-
miaru czasu pracy, elastycznego wymiaru godzin pracy, urlopow wy-
chowawczych, szkolen, poprawy sytuacji kobiet-imigrantek, eliminacji
przemocy na tle seksualnym; etc. i dbac o ich przestrzeganie.

Sukces wyborczy w kampanii 1989 r. socjalisci interpretowali jako
poparcie dla ich programu.?® Dowodzili, ze postanowienia pierwszego

19 Europe/Third World Committee — Draft text of the ,,EC/North-South Relations Sec-
tion” of the 1989 Manifesto; Brussels 4th October 1988; PS/CE/144/88; Archiwa PES

20 Declaration of the leaders of the socialist and social democratic parties of the Eu-
ropean Community, Paris, 29 June 1989. Archiwa PES. W deklaracji znalazty sig tez
stowa potgpienia represji w Chinach w zwiazku z masakra na Placu Tien-an-Mien.
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powyborczego spotkania Rady Europejskiej podjete w Madrycie (czer-
wiec 1989) odzwierciedlaty ich propozycje, ale jeszcze nie przetamaty
krytykowanych przez nich negatywnych zjawisk. Do zwrotu miata do-
prowadzi¢ dopiero Europa Socjalna, niestety rozwijajaca si¢ znacznie
wolniej od gospodarczych aspektow wspolnego rynku. Dlatego tez lide-
rzy postanowili nalega¢ na intensyfikacj¢ prac nad Karta Podstawowych
Praw Socjalnych, by obja¢ ustawowa ochrong prawa pracownikow.
Nawiazujac do tego apelu, Rada na posiedzeniu w Strasburgu 9 grudnia
1989 r. przyjeta Karte Podstawowych Praw Socjalnych Pracobiorcow
w Krajach Wspélnoty Europejskiej. *' Socjalisci widzieli ja, jako zobo-
wiazanie rzadow do budowy Europy Socjalnej przez wlaczenie jej za-
sad do przygotowywanego traktatu unijnego. Karta wymieniata zasady
ulatwiajace postrzeganie polityki spotecznej w kategoriach powszech-
nych i szukanie zblizonych rozwiazan w skali ugrupowania integracyj-
nego.

Liderzy uwazajac, ze zjednoczona Europa musi cechowac si¢ zar6w-
no spdjnoscia gospodarcza jak i spoteczna, narzekali, ze wprowadzanie
unii walutowej wyprzedza predkoscia postep na niwie spotecznej, po-
stulowali odstapienie od wymogu jednomys$lnosci w sprawach polityki
socjalnej. Liderzy socjalistyczni chcieli, i nie byly to postulaty nowe,
unijng polityke spoteczna zogniskowaé wokot tworzenia miejsc pra-
cy; warunkow pracy, prawa pracy i jego praktyce; pozytywnej akcji na
rzecz kobiet; ubezpieczen spotecznych; demokracji przemystowej, ale
takze, co dodano w tym czasie, wokot rownych szans dla mniejszosci
etnicznych i inwalidow, by Europa byta Europg Obywateli. Dodawali,
ze wspolny rynek wymaga konwergencji polityk?** migracyjnych, przy
czym socjalisci powinni wies¢ prym w walce z ksenofobig i przemoca
wobec uchodzcow szukajacych azylu oraz mniejszos$ci etnicznych.

Dla integracji europejskiej przetomowym byt rok 1992 — czas podpi-
sania traktatu o Unii Europejskiej (Traktat z Maastricht). Przewidziano
w nim mozliwos$¢ tworzenia partii pan-europejskich, z czego zaintere-

2! The Community Charter of Fundamental Social Rights, przyjeta przez Rade Europej-
ska w Strasburgu, wypehiajac pelnomocnictwa spotkania Rady w Madrycie, w 1989

22 Liczba mnoga oznacza suwerenne, ale tez niezalezne od siebie dziatania wielu rza-
dow.
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sowani natychmiast skorzystali. Socjaldemokraci na bazie Konfederacji
PSWE utworzyli Parti¢ Europejskich Socjalistéw (PES). Polityczne re-
alia wykazaty wszakze, ze relacje partia pan-europejska — Parlament
Europejski zdecydowanie réznia sig¢ od relacji partia krajowa — par-
lament krajowy. Partia pan-europejska nie miata sposobu wprowadzi¢
,»swoich” reprezentantow do Parlamentu Europejskiego, bo tych wpro-
wadzaly partie krajowe. Nie mogta takze zagrozi¢ im konsekwencjami,
W postaci usunigcia z partii czy tez odebrania mozliwo$ci ponownego
wyboru, w przypadku tamania przez nich dyscypliny glosowan frakcji.
Deputowani do Parlamentu Europejskiego nie mogli powota¢ rzadu,
bo realng wladz¢ w Unii miata Rada Europejska. Nie wnikajac w arcy-
cickawa dyskusje czym jest partia pan-europejska®, poprzestanmy na
stwierdzeniu, ze odtad stata si¢ ona zrodlem i promotorem wypraco-
wanych w jak tonie koncepcji, dla ktorych starata si¢ pozyskac opinig
publiczna, ktore stuzyty drogowskazem dla partii czlonkowskich, sto-
wem szeroko rozumiang grupa lobbingowego nacisku. Dla socjalistow
oznaczalo to lepsza mozliwo$¢ promowania swego programu, ale przy
braku bezposrednich instrumentoéw jego wdrazania. Credo PES zostato
przedstawione w deklaracji haskiej?*, a sprawa Europy Socjalnej zo-
stata wymieniona, jako jeden z 10 weztowych punktow programu na
nadchodzaca dekade.

Hasto ,,Europy socjalnej” byto odwotaniem si¢ socjalistéw do sfor-
mulowanego wlasnie dogmatu, iz wspolny rynek nie przetrwa bez
wymiaru socjalnego. Przywotujac Traktat Unii Europejskiej socjalisci
przez polityke socjalna widzieli kreowanie nowych miejsc pracy, po-
lepszenie warunkoéw pracy, demokracje przemystowa i spojnos¢ spo-
teczna, chcieli wzmocnienia dialogu spotecznego na poziomie Europy.

2 Por.: LORD Christopher, BEETHAM, David, Legitimacy and the European Union.
London 1998., Lightfoot Simon John ,,The Party of European Socialists: From Forma-
tion to the Treaty of Amsterdam”, Notingham 2001, J.Smith ,,Europe’s Elected Parlia-
ment”, Sheffield Academic Press 1999, Simon Hix, The political system of the Euro-
pean Union. 1999., LADRECH Robert, Philippe Marliére (red.), ,,Social Democratic
Parties in the European Union. History, Organization, Policies”, Macmillian Press Ltd,
London UK 1999.

24 Europe, Our common Future”, The Den Haag Declaration of the Party of European
Socialists, 9 November 1992. Archiwa PES.
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Nalegali na wdrazanie w zycie zapisow Karty Socjalnej. Podkreslali
potrzebg solidarnosci pomigdzy pokoleniami.

Do hasta Europy Socjalnej nawiazano jednak dopiero po pigciu la-
tach, podczas III Kongresu PES w Malmé w czerwcu 1997 r., kiedy to
nowy premier brytyjski Tony Blair zapodat swoja stynna trzecia drogg.
W deklaracji ,,Sprawmy, by Europa pracowata”, na czoto wysunigto ha-
sto ,,Europa ludzi”. Pod wptywem okoliczno$ci zewngtrznych, socjalisci
zmodyfikowali swoje hasto walki z bezrobociem, ktore to pojecie stawa-
lo sig dyskusyjne, gdyz z jednej strony jego istnienie statystycznie byto
dowiedzione, a z drugiej strony Wspdlny Rynek wchianiat dziesiatki ty-
sigcy imigrantow wiasnie z powodu braku rak do pracy. Z jednej strony
socjalisci twardo stali przy programie walki z bezrobociem, z drugiej do-
magali si¢ uzupehienia Traktatu Europejskiego o rozdzial o zatrudnieniu,
wskazujacy jak Europa ma zamiar tworzy¢ nowe miejsca pracy. To ,,jak”,
to postulat poprawy jakosci pracy, do czego, ich zdaniem, potrzebne sa
wigksze inwestycje w badania naukowe i edukacje, bardziej elastyczne
podejscie do czasu pracy i reorganizacj¢ godzin pracy w porozumieniu
z partnerami socjalnymi. Hastowo nazywali to inwestycjami w kapitat
ludzki. Zaczgto mowié o ,,lepszych miejscach pracy” przez co rozumia-
no stanowiska wymagajace wyzszych niz wczes$niej kwalifikacji. W Unii
Europejskiej chcacej mieni¢ si¢ Europa Socjalna, na poziomie krajowym
powinny zosta¢ ustawowo ustalone minimalne standardy praw pracow-
niczych i ptaca minimalna®. Wspolne zasady polityki socjalnej powinny
obowiazywaé wszystkie panstwa?®. Do tego dochodzita kwestia to walki
z ubdstwem?’.

Do kampanii wyborczej 1999 roku socjalisci przystapili w sytua-
cji, gdy partie lewicy i centrolewicy sprawowaly rzady w wigkszosci
panstw cztonkowskich. Jako, ze nadciagat XXI wieki, manifest wybor-

% Interesujace, jak przy socjalistom nie uznajacym ptacy minimalnej udato si¢ dojsé
do konsensusu w tej sprawie; uwaga tez — iz nie biora pod uwaga ptacy minimalnej
na poziomie UE, ani tez nie biora pod uwage minimalnych zarobkéw nominalnie, co
pozostaje ich charakterystyka.

%6 Stad tez w dokumencie delegaci Kongresu ciesza sie, iz nowy rzad Wielkiej Brytanii
zakonczy kwesti¢ wylaczenia sig tego kraju z Protokolu Socjalnego

%7 Jak podkreslat dokument Wiecej niz 50 milionéw obywateli europejskich uwazanych
Jjest za zyjqcych na skraju nedzy. Liczba ta zwigksza sie o milion rocznie.

338



EUROPA SOCJALNA — KONCEPCJA SOCJALDEMOKRATOW

czy sformulowano w postaci 21 zobowiazan, a wérdd nich zobowiaza-
nie Promujqc Europe Socjalng. Byta to obietnica oparta na konstatacji,
iz umiejetnosci i potencjat innowacyjny pracownikow stanowi o sile
gospodarki. Socjalisci zastrzegali wszakze, jakby nawiazujac do zrodet
ruchu?®, ze nalezy promowac¢ reformy gospodarcze by utrzymac konku-
rencyjnos¢ tylko wowczas, gdy prawa socjalne sa efektywnie bronio-
ne, a uczestnictwo poinformowanych pracownikow zagwarantowane.
Nadto uznawali solidaryzm za jedna z naczelnych zasad?, wlaczajac
w to solidarno$¢ pomiedzy pokoleniami. Dlatego tez socjalisci obiecy-
wali zabiega¢ o zmodernizowany i wzmocniony Europejski model spo-
teczny, promujac dialog pomigdzy partnerami spotecznymi. Sukcesem
socjalistow pozostalo, ze premier Portugalii Antonio Gutterres, korzy-
stajac z przewodnictwa podczas sesji Rady Europejskiej w Lizbonie
wlaczyt te postulaty do jej kierunkowych uchwat, ktore nazwano p6z-
niej ,,strategia lizbonska”.

Do sprawy socjalisci powrocili, gdy po 2000 roku stangta spra-
wa rozszerzenia UE o panstwa wschodnie. Na spotkaniu lideréw
w Warszawie zadeklarowano wspotprace w opracowaniu konstytucji
dla Europy. Miala ona by¢ byta oparta o demokratyczna legitymizacje,
promocj¢ Europejskiego Modelu Socjalnego w ramach zréwnowazo-
nego rozwoju, pelnego zatrudnienia, innowacji i socjalnej spojnosci;
by rozwingta przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci®’;
by wzmocnila pozycj¢ Europy na $wiecie; by zmienita Unig w bardziej
demokratyczna, przejrzysta, efektywna i blizsza obywatelom.

Zabiegajac o glosy w kolejnej kampanii wyborczej 2004 r. obej-
mujacej 15 + 10 panstw, socjaldemokraci przypominali, ze ich wizja
Unii Europejskiej taczy sprawiedliwo$¢ spoleczna w obrebie panstw

28 Nasuwa sie tu analogia z ruchem niszczycieli maszyn w poczatku XIX w.

2 Przyjeta w manifescie definicja solidaryzmu wydaje si¢ dyskusyjna. Zostata ona zre-
dukowana do koncepcji filaru socjalnego. Po roku 2000 twierdzono, ze Europa socjalna
definiuje si¢ poprzez pracg i warunki zycia, a polityka spoteczna jest nierozerwalnie
zwiazana wlasnie z zagadnieniami pracy. Zarazem solidaryzm interpretowano jako
sprzeciw wobec tego, co przyjeto nazywaé Europa dwoch predkosci.

39 por. Magdalena Nowicka, Europa jako wspélna przestrzen spoteczna — kwestie me-
todologiczne. Studia Europejskie, nr 3/2007 s. 40, podkresla, ze w koncepcji tej chodzi-
o o zwigkszenie czynnika transnarodowego kosztem narodowego.
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z solidaryzmem pomiedzy panstwami. Owczesne wezwanie wyborcze
brzmiato - 7o glos na silng, socjalng Unie Europejskq, ktora zapewnia
sukces gospodarczy i bezpieczenstwo swoich obywateli, Unie ktora jest
w stanie stawic¢ czoto wyzwaniom bezrobocia, sprawiedliwosci spolecz-
nej, miedzynarodowemu terroryzmowi i globalnemu srodowisku.

Socjalisci krytykowali zabiegi prawicowych rzadow o minimalizo-
wanie zobowigzan nakreslonych w Strategii Lizbonskiej poprzez od-
rzucenie czynnika socjalnego. Powtarzano ogdélnikowe slogany o stan-
dardach socjalnych, wigkszej ilosci i lepszych miejsc pracy, pelnym
zatrudnieniu i spotecznym wilaczaniu, tak jak i o ochronie srodowiska
i zrownowazonym rozwoju. Musimy zachowadé, wzmocnic i unowoczes-
ni¢ Europejski Model Socjalny, ktory lqczy wzrost gospodarczy i adek-
wantny poziom ochrony spolecznej. Aby zapewnic, ze korzysci z ros-
nacego dobrobytu sa udzialem wszystkich, postulowali wzmocnienie
partnerstwa spotecznego. Domagali si¢ potaczenia konwergencji dzia-
falnos$ci finansowej z konwergencja standardéow socjalnych by uchro-
ni¢ sprawiedliwa konkurencjg przed spotecznym dumpingiem.?'. Nasza
wizja Unii Europejskiej to wspolnota oparta na priorytetach spolecznej
gospodarki rynkowej i wzajemnej wspolpracy na korzysé wszystkich. 3

W grudniu 2004 liderzy PES przyjeli deklaracjg ,,Rozwijajac Europe
— dobrobyt, rowno$¢, solidaryzm 2005 — 2009, Jest ona godna od-
notowania, gdyz poza powtarzaniem znanych postulatoéw socjalnych,
polecata kierownictwu wypracowaé ,,Apel dotyczacy weryfikacji
Strategii Lizbonskiej w potowie jej cyklu”*, by skonkretyzowa¢ prace
PES i jej partii, ogniskujac je przede wszystkim na konkretnych zagad-
nieniach spoleczno-gospodarczych. Warto zauwazy¢, ze hasto ,,Europy
Socjalnej” znowu znikngto z dokumentéw. Byto to w czasie, gdy wazy-
ly si¢ losy Konstytucji Europejskie;.

31 Por. Marcin Kociotek, Funkcjonowanie konkurencji w Unii Europejskiej. Studia Eu-
ropejskie, nr 4/2003. s.81.

32 Growing stronger together — Five commitments for the next five years. Manifesto
of the Party of European Socialists for the June 2004 European Parliament Elections.
APES.

33 PES Leaders Roadmap December 2004 — June 2005; Archiwa PES
34 An appeal on the mid-term review of the Lisbon Strategy” APES.
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Przeczuwajac niepowodzenie, socjalisci przegrupowali sig, bo w wy-
pracowanym na wiedenskim posiedzeniu Rady PES (czerwiec 2005)
dokumencie pojawito si¢ zmodyfikowane pojecie ,,Nowa Socjalna
Europa”. Rozréznienie to byto konieczne rowniez dlatego, ze sama
»~EBuropa Socjalna” tracila powoli z bycia ,,wizytowka” socjalistow, be-
dac ogoélnie przyjetym pojeciem pan-europejskim uzywanym na szero-
ka skale w neutralnych politycznie, konsensualnych raportach PE czy
tez dyrektywach Komisji. Zalozenie koncepcji brzmiaty: Europa i pan-
stwa czlonkowskie powinny zaproponowac polityke odpowiadajaca na
ludzkie zmartwienia i obawy. Wsrdd tych priorytet maja bezpieczen-
stwo i praca. Kryterium Europy Socjalnej statoby si¢ tym samym mia-
nownikiem wspolnej dyskusji na temat przysztego panstwa dobrobytu.
Co wigcej, Europa Socjalna to wizja, ktora musi sprosta¢ wyzwaniom
globalizacji, pozwoli¢ rozwija¢ si¢ z warunkach konkurencji nowego,
swiatowego rynku ekonomicznego. Nowa Socjalna Europa nie byla
pomystem sprecyzowanym — jednakze PES zapowiadal wypracowanie
konkretow tejze wizji — poprzez pracg trzech grup roboczych: ‘aktyw-
ne spoteczenstwo’ (przyktadowo na rynku pracy), ‘zjednoczone spote-
czenstwo’ (zwalczanie wykluczen, integracja i aktywizacja jednostek)
oraz ‘wymiar europejski’ (czyli co wynika dla UE z do$wiadczen po-
szczegolnych panstw cztonkowskich).

Zdaniem socjalistow, wskazowki, w jaki sposob realizowac te cele
zawierata strategia lizbonska. Wyznaczono w niej priorytety — za-
trudnienie, spoteczna integracja, solidaryzm spoteczny i nowoczesne
panstwo dobrobytu. Podkre§lano znaczenie edukacji i permanentnego
doksztalcania oraz podniesienia poziomu uczestnictwa w rynku pracy
szczegoOlnych grup (mlodych, starszych w wieku okoto emerytalnym
oraz kobiet). To, co powinno przyswieca¢ nowej polityce to proba po-
faczenia polityki wobec bezrobotnych z aktywna polityka zwiazang
z rynkiem pracy, objawiajaca si¢ przykladowo w manewrowaniu cza-
sem pracy w obrebie tygodnia.

Inna debata podjeta na Radzie PES w Wiedniu oscylowata wokot
prognoz demograficznych. Ponure przewidywania wynikajace z obser-
wacji starzenia sig spoleczenstwa europejskiego byly czarna wrézba dla
idei panstwa dobrobytu obmyslonej w XX wieku. To, co dzigki mto-
demu i aktywnemu spoleczenstwu mozna bylto tworzy¢é poddwczas,
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wspotczesnie stato si¢ koncepcja, ktora trudno bylo zaaplikowac do
realiow. PES proponowat zatem program ratunkowy. Zrgby nowej kon-
cepcji rozpoczynaly si¢ od zatozen dotyczacych najmlodszego pokole-
nia. Wskazywano, ze nalezy stworzy¢ warunki motywujace dwudziesto
i trzydziestolatkow do posiadania potomstwa, tworzac ogdlnodostgpny
systemu dobrej opieki nad dzieckiem, mechanizmy utatwiajace kobiecie
szybki powrot do pracy, zapewniajacy mozliwosci urlopu wychowaw-
czego takze ojcom. Postulowano rewizje polityki socjaldemokratow,
wspierajacej zawsze udziat kobiet w rynku pracy, by dzi$, wspdlnie ze
wspotczesnymi ruchami feministycznymi i emancypacyjnymi, znalez¢é
nowa formulg, okresli¢ na nowo rolg kobiety w spoteczenstwie.

Rekapitulujac dyskusje, socjalisci uznali, ze Europa potrzebuje no-
wego pomyshu na siebie, ktory by sprawit, by interesy Europy jako ca-
losci zaczely dominowaé nad interesami partykularnymi. Odpowiedzi
na to, jak to zrobi¢, postanowiono szuka¢ w$rdd sposobéw poprawy
ludzkiego zycia, obrony jednostek przed globalizacja, sposobow za-
pewniajacych pewnos¢ zwiazana ze stabilng praca, systemem emerytur,
swiadczeniami publicznymi. Nawiazywano do Manifestu Wyborczego
PES z kwietnia 2004 r.*> Rozwijajac go, Rada PES wskazala na trzy
najwazniejsze wyznaczniki: prosperity, equality i solidarity. By za-
pewni¢ prosperity, PES postulowal wieloletnia Europejska Strategi¢
Wzrostu 1 Inwestycji majaca na celu stworzenie wigkszej ilosci lep-
szych miejsc pracy, oraz potaczenia wysitkéw panstw cztonkowskich
i instytucji europejskich w celu rozpowszechnienia ulepszonych me-
tod pozyskiwania i odzyskiwania energii. By zapewni¢ rownos¢ PES
domagat si¢ efektywnej europejskiej legislacji antydyskryminacyjnej
surowo przestrzeganej, szczegoOlnie w kwestii zrownania zarobkow
kobiet i mgzczyzn oraz dodatkowo ochrony kobiet przed przemoca.
W kwestii solidaryzmu, PES domagat si¢ zapewnienia dostgpu do
swiadczen publicznych jednakowo na terenie catej Europy. Podnosit
nadto, ze konieczno$¢ rewizji Europejskiego Modelu Spotecznego, tak,
by faktycznie bronit praw pracowniczych rownomiernie na terenie ca-
lej zjednoczonej Europy.

35 Growing stronger together”, Sixth Congress of the Party of European Socialists,
Brussels 24 April 2004. APES.
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Hasta te byly wkiadem socjalistow w przygotowany Traktatu
Konstytucyjnego, ktory mial wprowadzi¢ Uni¢ na wyzszy poziom in-
tegracji. Jednak odrzucenie tegoz przez Francj¢ i Holandig¢ w 2005 r.
wywotalo pat w tej kwestii. PES probowat odnalez¢ si¢ odgrzewajac
hasto Europy Socjalnej*. Kampani¢ rozpoczgto uroczystym sympo-
zjum zorganizowanym przez PES i Europejska Konferencje Zwiazkow
Zawodowych w Brukseli w pazdzierniku 2005. Nastgpnie opubliko-
wano studium ,,Nowa Europa Socjalna”?’, utworzono specjalne forum
dyskusyjne na stronie internetowej PES.

Byt to glos socjalistow w szerokiej, publicznej debacie zainauguro-
wanej zarowno przez Komisj¢ Europejska jak i Parlament Europejski,
co zrobi¢ z odrzuconym Traktatem Konstytucyjnym. Klopot polegat
na tym, ze zdaniem analitykéw tylko 47% obywateli Europy miato
oceniano na jeszcze nizszy. Efekty debat miaty zatozy¢ fundamenty no-
wego podejscia, ktorym w formie uogoélnionej miaty si¢ zaja¢ Komisja
i Parlament Europejski. Wyniki planowano zaprezentowac 9 maja 2006
— w Dniu Europy. Przedmiot debat zakreslaly: 1) ekonomiczny i spo-
teczny rozwoj Europy (w tym, jaka odpowiedzialno$¢ ponosi Europa,
a jaka kraje czlonkowskie w zakresie generowania wzrostu gospodar-
czego 1 tworzenia nowych miejsc pracy, realizowania zalozen strate-
gii Lizbonskiej, szukania odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposob
mozna stworzy¢ wspolny Europejski Model Socjalny; 2) kwestia re-
formy instytucjonalnej Unii; podkreslenie osiagni¢g¢ w zakresie inte-
gracji — bezpieczenstwo zywnosciowe, programy edukacyjne, wspolna
waluta, ochrona praw konsumentow, wspdlny rynek); 3) Europa, jej
granice i rola w §wiecie (perspektywa dalszych rozszerzen, zdolnosé
przyjecia nowych cztonkéw do wspolnoty, bezpieczenstwo w Europie
i na $wiecie, rola Europy w innych migdzynarodowych organizacjach;
Europa wobec Panstw Trzeciego Swiata). W debacie tej zadawano so-

36 Meeting of the PES Presidency 22 09 05 Agenda. APES
37 Social Europe — first contributions to the debate” PES 2005; APES.
38 Interesujace, ze odpowiadato to frekwencji wyborczej 2004 r.
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bie pytanie, jaki powinien by¢ ksztalt i realizacja postulatow Europy
Socjalnej®.

Jakkolwiek PES miat wtasny znacznie szerszy plan konsulta-
cji, to zdominowata go idea Nowej Europy Socjalnej. Kolejne dwie
deklaracje liderow przyjgte na spotkaniu w Sztokholmie na poczat-
ku 2005 roku — w sprawie strategii lizbonskiej i na temat dyrekty-
wy Komisji Europejskiej dotyczacej §wiadczen publicznych (tzw.
Dyrektywa Bolkensteina) zawieraty jedynie odniesienia do: ryn-
ku pracy i Europejskiego Modelu Socjalnego, solidaryzmu migdzy
panstwami starej pigtnastki a nowej dziesiatki oraz stwierdzenia iz
»Konkurencyjnos$é, nowoczesne bezpieczenstwo socjalne i odpo-
wiedzialno$¢ za Srodowisko musza by¢ postrzegane jako calo$é”.
Powyzsze dwie deklaracje sa warte przytoczenia, jako ze zawieraja
zalazki koncepcji Europy Socjalnej oraz sygnalizuja kwestie, na kto-
rych tle pojawia¢ si¢ beda antagonizmy.

Siodmy Kongres PES zwotany w portugalskim Porto (7-8 grudnia
2006 r.) zgromadzit niespelna tysiac osob — delegatow, gosci, aktywi-
stow*!, co w poréwnaniu z liczba uczestnikow poprzednich zjazdow
wskazywato na regres organizacji. Wsrod zadan Kongresu bylo za-
twierdzenie wyniku prac prowadzonych nad ,,Nowa Europa Socjalng”.
Prowadzono je, poszukujac sukcesu na miare ,,nowej Partii Pracy”*.
Sukces byl potrzebny — socjaldemokracja po okresie dominacji pod
koniec lat dziewigédziesiatych, na poczatku dwudziestego pierwszego
wieku konsekwentnie przegrywata kolejne wybory.

W oparciu o obszerny raport przewodniczacego PES Poula Nyrupa
Rasmusena i bytego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacquesa

39 Por. A. Skrzypek, Europa socjalna. Dzi§ nr 6/2006, s.42-46.

40 PES Declaration on the Mid-Term review of the Lisbon Strategy ,,Developing Eu-
rope by creating more and better jobs” oraz ,,PES Declaration on the Commission’s
proposal for services directive” przyjete na spotkaniu PES Lideréow w Stokholmie dnia
24 lutego 2005. Archiwa PES

41'Wsrod gosci Kongresu znalezli sig m.in. ubiegajaca sie w 2007 roku o prezydenture
Francji Segolene Royale, jak i urzedujacy premierzy — Jose Socrates, Romano Prodi,
Ferenc Gurcsany, Jiri Paroubek, Alfred Gusenbauer, Sergiei Stanishev.

4 New Labour’ czyli Latour Party zreformowana przez T. Blaira
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Delors’a ,,Nowa Europa Socjalna”* opracowano rezolucje ,,Dziesie¢
zasad”*, ktora przedstawiono do akceptacji delegatom wraz z dwie-
ma publikacjami*: zbiorem studiow*® i zapisem dyskusji w obregbie
PES*¥. Sens pracy nad zatozeniami Europy Socjalnej wynikal, zdaniem
socjalistow z europejskiego oddania idei sprawiedliwo$ci spoteczne;j,
nieobecnej w zadnym innym regionie czy kontynencie. W $wietle no-
wej Europy — okreslanej w dokumencie jako Europa powigkszona,
przeksztatcona dzigki nowym technologiom i nowej wiedzy, Europa
ludzi zyjacych dtuzej i zdrowiej — jak 1 Europa dziatajaca w kontekscie
globalizacji, $wiatowej konkurencji, borykajacej si¢ z wewngtrznymi
problemami, takimi jak bezrobocie — konieczne jest zdaniem socjali-

43 The New Social Europe” by Poul Nyrup Rasmussen and Jacques Delors. Opubliko-
wane przez PES w Lutym 2007.

4 Nowa Europa Socjalna [w:] Wybrane dokumenty programowe z Kongresu PES.
Warszawa 2007, s. 24-33.. Schemat “dekalogu’:
1. Nowy Lad — nowa umowa spoteczna
. Pelne zatrudnienie — podstawa na przysztos§¢
. Inwestowanie w ludzi
. Integracja spoteczna
. Uniwersalna opieka nad dzie¢mi
. Réwnos¢ kobiet i megzczyzn

. Dialog spoteczny — nie damy rady bez niego

0 3 N L A W N

. Uczyni¢ z rdznorodnosci i integracji nasza silg
9. Strategia wobec zmian klimatycznych
10. Aktywna Europa dla ludzi

45 PES Social Europe oraz PES Social Europe — Second contributions to the debate.
Wydane przez PES w 2006 roku.

4 Social Europe — second contributions to the debate” PES 2006; PES Social Europe
— Second contributions to the debate. Por. tez Jarostaw Pawlowski, Przebudowa insty-
tucjonalna Unii Europejskiej wobec potrzeb legitymizacji. Studia Europejskie 2/2007
s. 42.

47 Zgodnie z postanowieniami Rady PES w Wiedniu w czerwcu 2005 roku utworzone
zostaly trzy zespoty robocze: Inclusive Society, Active Society oraz European Dimen-
sion. Kazdy zespot spotkat si¢ dwukrotnie, gromadzac specjalistow z partii i organiza-
cji cztonkowskich PES, a dyskusje¢ skwitowata konferencja zorganizowana w Paryzu
w pazdzierniku 2006 roku.

345



ANNA SKRZYPEK

stow opracowanie formuly pozwalajacej przenies¢ ideg ‘panstwa do-
brobytu’ w realia dwudziestego pierwszego wieku.

Nowe realia wymagaty redefinicji tradycyjnych poje¢, w tym takze
pojecia ,,panstwa dobrobytu”. Tradycyjne podejscie nie przystawato do
rzeczywistosci i skazywato te idee na porazkg. Nowe panstwo dobro-
bytu miato mie¢ wymiar europejski, w ktorym Unia Europejska nie zo-
stanie zredukowana do wspdlnego rynku wyzwalajacego konkurencje
pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Nowe panstwo dobrobytu musi
zaklada¢ nowa umowe spoteczna pomiedzy rzadem i spoleczenstwem,
odnawiajaca prawa i obowiazki obu stron.

W rezolucji, ,,Nowa Europa Socjalna jest strategia przysztosci
Europejskiej socjaldemokracji”*®, socjaldemokraci podkreslali, ze nie-
zaleznie od réznorodnych tradycji rozwiazan socjalnych i tzw. modeli
spotecznych, przetrwanie i sukces w odnowie idei panstwa dobrobytu
moze zapewni¢ jedynie wspdlne, paneuropejskie dzialanie. Strategia
powinna wigc obejmowac nie tylko socjalistow, ale takze i inne ,,postg-
powe sity polityczne”, zwiazki zawodowe, odpowiedzialne spotecznie
srodowiska biznesu, spoleczenstwo obywatelskie oraz rzady na pozio-
mie krajowym wraz z ich przedstawicielami na poziomie samej Unii.

W przyjetym ,,dekalogu wspotdziatania” prawa i obowiazki powin-
ny obejmowaé wszystkich, jako ,.esencja spojnosci”¥. Przypominano
tym tradycyjny sprzeciw socjalistow wobec liberalnych i neo-liberal-
nych zatozen, iz wszystko moze wyregulowa¢ niewidzialna reka rynku.
Podstawa sukcesu powinno by¢ zrozumienie obowiazkéw i praw. Rzady
maja obowiazek zapewni¢ obywatelom dostgp do $wiadczen publicz-
nych, zagwarantowa¢ prawa obywatelskie, polityczne, pracy i socjalne,
dziatajac na rzecz pelnego zatrudnienia. Wypetniajac te obowiazki, rzad
ma prawo oczekiwaé, iz wszyscy obywatele 1 podmioty spoteczne wia-
cza si¢ do budowania panstwa dobrobytu. Biznes powinien uszanowac
zasady sprawiedliwej konkurencji, jak i doktadac¢ si¢ do finanséw pub-

48 “New Social Europe — Ten principles for our common future” str. 2; 7" PES Congress
,»A New Social Europe” Porto. 07-08 December 2007. Archiwa PES.

49 ,»Rights and duties for all — the essence of cohesion” w: ‘New Social Europe — Ten
principles for our common future” str.3; 7" PES Congress ,,A New Social Europe”
Porto. 07-08 December 2007. Archiwa PES.
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licznych oraz pomaga¢ w osiagnigciu pelnego zatrudnienia np. poprzez
doszkalanie wtasnych pracownikéw. Jednostki maja prawo do petnego
funkcjonowania w spoleczenstwie oraz sitach pracowniczych, majac
obowiazek siggania po mozliwosci wysokiej jakosci edukacji i szkolenia,
ktore ,,wzbogacaja ludzkie i spoteczne zasoby — w ich wlasnym intere-
sie 1 interesie spoteczenstwa jako takiego”. Punkt ten byt bez watpienia
szkicem ,,Nowego L.adu”, o ktérym, wzorujac si¢ na sukcesie potnocno-
amerykanskiej tradycji ,,New Deal” wyraznie marzyli Europejczycy>.
Jednakze biorac pod uwage dziedzictwo Jana Jakuba Rousseau, oraz
ze tradycja umowy spolecznej narodzita si¢ w Europie, mozna takze
powiedzie¢, ze socjalisci podjgli tu probg skwitowania nowej umowy.
W kontekscie postepujacej indywidualizacji jednostek, ktorej ulegli jej
tez socjalisci — rzad ma po pierwsze obowiazki, biznes tylko obowiazki,
a obywatele przede wszystkim prawa. Nie ma mowy o obowiazkach spo-
fecznych, ani roli ,,spoteczenstw” — co glosity partie laburzystowskie®!.
Pojawit si¢ zatem niewatpliwie nowy trend — proba odnalezienia si¢ so-
cjaldemokracji wobec kapitalizmu multikorporacyjnego raczej niz jako
adwokata grup pracowniczych pomniejszych zaktadow, tworzacych do-
tychczasowa bazg wyborcza w postaci matych spoteczenstw.

Inne =zalozenie strategii to ,Pelne zatrudnienie — podstawa
przysztosci”*. Bylta to proba odniesienia si¢ do krazacych opinii ta-

59 Kongres w Porto goscit gubernatora Howarda Deana jako przedstawiciela Partii
Demokratycznej US. Dean wyglosit na Kongresie przemowienie, co byto zjawiskiem
bezprecedensowym i stanowito uwypuklenie staran Rasmussena w kierunku zapew-
nienia $cislejszego partnerstwa pomigdzy Partiag Demokratyczna oraz PES. Wspolpra-
ca ta miata przyczyni¢ si¢ do nowego ksztattu stosunkow transatlantyckich, na ktére
socjali$ci niezwykle liczyli w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wyborami prezydenckimi
w Stanach w 2008 roku. Nalezy jednak nadmieni¢, ze jakkolwiek PES byt przyjmowa-
ny przez Demokratéw, a co wigcej nawet zaproszony na Konferencje takie jak ,,Take
Back America” w czerwcu 2007, Demokraci nigdy nie przyrzekli, ze socjalisci beda
ich jedynym matzenstwem politycznym w Europie, flirtujac w tym samym czasie m.in.
z Liberalami. Dean w swoim przemowieniu odniost si¢ do ,,postgpowych partii”, twier-
dzac, Ze sa one innowacyjnym rozwiazaniem.

31 Partia Pracy podczas Kongresu w Brighton i Manchesterze. W: , Kongres Brytyjskiej
Partii Pracy” A.Skrzypek w Dzi$ — Przeglad Spoteczny 3/06 str. 114 — 122.

52 Full emploment — the basis for the future” — str 3 w: ‘New Social Europe — Ten prin-
ciples for our common future” 7% PES Congress ,,A New Social Europe” Porto. 07-08
December 2007. Archiwa PES.
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kich jak ,,niektorzy mowia, iz pelne zatrudnienie nie jest mozliwe — my
w PES dokonali$§my naszego wyboru politycznego: pelne zatrudnienie
wysokiej jakosci musi sta¢ si¢ zrealizowanym postulatem”. Pojmujac
zapewnienie pracy jako kluczowy element swojego dekalogu, socjalisci
uznajq je za nierozerwalnie zwigzane z polityka spoleczng oraz efek-
tywnym pomnazaniem ludzkiego potencjatu i tworzenia warunkoéw do-
brobytu. Kontekst europejski dekalogu zaktadat, ze to wtasnie wspol-
na polityka gospodarcza i monetarna, koordynujaca krajowe polityki,
przyczynia¢ si¢ powinna do zréwnowazenia wzrostu gospodarczego
krajow cztonkowskich oraz jego wykorzystania do tworzenia miejsc
pracy. Nie cytujac dalej powtdrzen z poprzednich deklaracji PES*, na-
lezy zwr6ci¢ uwagg na dwa elementy.

Zapewnienie pracy oraz mozliwos$¢ podjgcia pracy stanowi podsta-
we¢ nowej umowy spoltecznej. Praca ma by¢ wysokiej jakosci, co sta-
nowi posrednie nawiazanie przez socjalistOw do nowego ewenementu
w obrebie Unii jakim sa ,,ubodzy pracownicy”. Nazywano tak osoby
pracujace w pelnym wymiarze, chociaz wlozony wysitek nie zapew-
nial im $rodkow finansowych pozwalajacych na pelne utrzymanie sig.
Zjawisko to byto widoczne wsrdd osob starszych oraz wrod mtodych.
Cho¢ trudno méwic o czystej filozofii marksistowskiej, to jednak w po-
wyzszym punkcie majaczy, iz jesli nowa umowa spoteczna oparta na
prawach i obowiazkach ma si¢ sprawdzi¢, to potrzebny jest ,,byt”, co
uksztaltuje t¢ §wiadomosc.

Powrét do idei ,,Europy Socjalnej” na kongresie w Porto byt proba
stworzenia wizji PES oraz wytyczenia politycznych ram wspoldziatania
partii socjalistycznych. Nazwa, znana od lat siedemdziesiatych gwaran-
towata sukces takiego pomystu, szczegolnie, ze w tym samym okresie
rowniez o Europe Socjalng walczyly zwiazki zawodowe, rozliczne or-
ganizacje pozarzadowe usytuowane w Brukseli oraz fundacje. Idea ta,
jakkolwiek w skrocie sprowadzajaca si¢ do ,,zarzadzania wzrostem go-
spodarczym dla poprawy warunkéw zycia i pracy obywateli”, byta ro-
zumiana i interpretowana odmiennie przez kazdy podmiot. Pozwalato
to wszakze na zgodne wspoétorganizowanie przedsigwzieé w tym zakre-

33 Np. ,,Acting together and simultaniously: Higher Growth and More Jobs” — De-
klaracja Lideréw PES oraz Premierdéw z 26 pazdziernika 2005
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sie, a z drugiej strony pozostawiato wiele pola do wykorzystania we-
dle uznania przez partnerdw. Inicjatywa ta, sposob jej przeprowadzenia
w PES w latach 2005-2007 potwierdzata, iz PES byla organizacja wy-
tyczajaca kierunki wspotdziatania, ale nie odpowiadajaca za konkretnie
oczekiwane rezultaty czy tez sposoby na ich osiagnigcie.

Zaprezentowane wyzej pomysly nie wplynely wszakze na rozwia-
zanie kryzysu traktatowego, czy tez pdzniej wypracowywanie nowej
umowy. Proby podejmowano, czego przyktadem, deklaracja lide-
réw z Berlina z marca 2007 roku®, w ktorej podkreslono, iz ,,Nowa
Socjalna Europa musi by¢ ambicja Unii Europejskiej”. By przejs¢ do
czynow powotano do zycia Grupg Robocza ,.Na temat przysztosci
Europy”*, ktora stata si¢ kolejnym forum dyskusyjnym. Spotkanie
liderow w Berlinie zainaugurowato nadto przygotowania do kolejnej
kampanii wyborczej 2009 roku i poczatek konsultacji nad projektowa-
nym manifestem wyborczym>S.,

Szczegdlowy plan dziatan powstat w przeciagu miesiaca. W doku-
mencie przyjetym przez Kierownictwo PES®7 | akcentowano nowator-
skie podejscie do konsultacji, w ktore mialy zaangazowac sig nie tylko
partie cztonkowskie, aktywisci, ale takze zwigzane z partiami fundacje,
grupy eksperckie, zwiazki zawodowe oraz organizacje pozarzadowe.
Koncepcja zaangazowania partnerdw zewngtrznych miala juz wzorzec
W postaci utworzonego trzy lata wczesniej Globalnego Forum Postepu.
Zasadnicza r6znica byto jednak — iz GPF mialo stuzy¢ jako narzedzie
do przeniknigcia z postulatami socjaldemokratycznymi do $wiata insty-
tucji pozarzadowych oraz inicjatyw takich jak Europejskie i Swiatowe
Forum Spoteczne, podczas gdy konsultacje mialy przyciagnac tychze
potencjalnych partnerow na rownych prawach z wlasnymi cztonka-
mi, by wspdlnie okresli¢ nowa wizj¢ socjaldemokracji. Plan dziatan,

34 Leaders Conference, Berlinm 24 March 2007, Declaration on the Future of Europe,
21st March 2007. Archiwa PES.

35 PES Working Group on the Future of Europe; Adopted by PES Presidency on 03
May 2007; Archiwa PES

56 PES Manifesto Consultation Workplan 24 April 2007. Archiwa PES

57Pod ,,Kierownictwem” rozumiem tzw. Prezydencje PES — organ statutowy utworzo-
ny w 2005, sktadajacy si¢ z przedstawicieli prezydiow partii cztonkowskich i posiada-
jacy najwyzsza wladz¢ pomigdzy posiedzeniami Rad i Kongresow PES.
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podobny byt zar6wno pomystom z ogdlnoeuropejskiego ,,Planu D%,
jak 1 socjalistycznego “Dialogu obywatelskiego” czy ‘“Nowej Europy
Socjalnej”. Miat zmobilizowaé, da¢ poczucie jednosci wiasnym zwo-
lennikom, a z drugiej pozwoli¢ na zidentyfikowanie najwazniejszych
kwestii zgodnie z opinig obywateli i znalezienie na nie najlepszej od-
powiedzi.

Konsultacje rozpoczgto z dniem 27 kwietnia 2007 podczas spotka-
nia rzecznikoOw prasowych partii cztonkowskich, upubliczniajac cztery
dokumenty majace stanowi¢ drogowskazy w dyskus;ji o tytutach:

* “Nowa Europa Socjalna”,

* “Zachowac nasza planetg”®,

+  “Europejska demokracja i r6znorodno$¢”®!

*  “Europa w $wiecie”®.

Wybor tematdéw podkreslat klasyczny trojpodziat wizji socjaldemo-
kratéw na trzy filary — Europy Socjalnej, Demokratycznej i aktywnej
w ramach migdzynarodowego socjalizmu. Uzupelniono go o czwar-
ty — zawierajacy kwestie ekologiczne, co mozna poniekad przypisaé
szczegolnie intensywnej w tymze okresie dyskusji na temat ochrony
srodowiska oraz globalnego ocieplenia. Zawgzato to naturalnie spek-
trum dyskusji, a pytania koncowe czgsto de facto sugerowaly “odpo-
wiedni kierunek” odpowiedzi — jak przyktadowo w “Nowej Europie

8 Plan D — proklamowany 13 pazdziernika 2005 r. przez Komisje¢ Europejska jako
»Plan dla demokracji, dialogu i debaty” majacy dopoméc w ,,czasie refleksji” opra-
cowac projekt, ktory zastapitby odrzucony Traktat Konstytucyjny. http://ec.europa.cu/
commission_barosso/wallstrom/communicating/policy/index_en.htm ; ,,Commission’s
contribution to the period of reflection and beyond: Plan-D, for democracy, dialogue
and debate” of 13 October 2005. CON [2005] 494 Final. Por. Tez K.Szczerski, Cztery
modele legitymizacji systemu politycznego w Unii Europejskiej [w:] Globalizacja —
integracja — transformacja. Red. R. Béker i in., Torun 2003, s. 94.

3 A new Social Europe” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elec-
tions 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

60 Save our Planet” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elections
2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

61" European democracy and diversity” — Consultation for the PES Manifesto for the
European Elections 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES

62 ,,Europe in the world” — Consultation for the PES Manifesto for the European Elec-
tions 2009: Discussion Paper. April 2007. Archiwa PES
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Socjalnej”: “Czy Unia Europejska powinna zapewniaé lepsza ochro-
ng praw pracowniczych?”, “Czy $wiadczenia spoteczne powinny by¢
chronione przed liberalizacja w obregbie Wspolnego Rynku? Jesli tak,
to ktore?”.

Zespot Koordynujacy PES przedstawit w notatce® z 14 lipca 2007 r.
konkluzje, iz Europa znalazta si¢ w punkcie, w ktérym musi przekonac
swoich obywateli, iz jest w stanie zazegnac ich obawy — zwiazane z glo-
balizacja, poprzez zapewnienie: miejsc pracy i ubezpieczenia spotecz-
ne. Dlatego tez PES postawit sobie pytanie — jak potaczy¢ §wiadczenia
spoteczne i miejsca pracy ze wzrostem ekonomicznym i konkurencyj-
noscia. Postawienie pytania w ten sposob pozwalato wytyczy¢ plasz-
czyzng wspotdziatania partii cztonkowskich na poziomie europejskim
— partii wywodzacych si¢ z roznych systemow spolecznych i tradycji
politycznych. ,,Nowa Europa Socjalna” — jak nazwano inicjatywe miata
by¢ ,,nowa” by odpowiadac¢ na ,,nowe” wyzwania w oparciu o tradycyj-
ny katalog warto$ci lewicy, doprowadzajac do nowej umowy spotecz-
nej migdzy socjaldemokracja a elektoratem europejskim.

Inicjatywa ,,Nowa Europa Socjalna” stata si¢ tym samym gltéwnym
przedsigwzigciem PES, wdrazanym przez Przewodniczacego PES, ktory
dobrat sobie trzech sprawozdawcoéw do pomocy. Kazdy ze sprawozdaw-
cow mial opiekowac si¢ jedna z tworzonych w celu wypracowania ini-
cjatywy grupa, w ktérej cztonkami mieli by¢ przedstawiciele partii czton-
kowskich oraz w jednej z nich dodatkowo eurodeputowani. Trzy fora to:

*  Forum Aktywnego Spoteczenstwa,

*  Forum Inkluzywnego Spoteczenstwa

*  Forum Wymiaru Europejskiego.

Utworzenie tych forum miato przyblizy¢ proces tworzenia nowe-
go programu do partii cztonkowskich, zacheci¢ je do intensywniejszej
wspolpracy i ewentualnie postuzy¢ jako przyktad, ktory rzeczone partie
mogly by odwzorowaé we wilasnej dziatalnosci.

Podpisanie Traktatu Lizbonskiego przyjeto w PES i partiach czton-
kowskich z ulga. 18 pazdziernika 2007 roku — czyli jeszcze przed

%3 Note to the PES Coordination Team 14 July 2005 Draft proposal for the PES Presi-
dency THE NEW SOCIAL EUROPE; Archiwa PES
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Rada Europejska — premierzy PES® uznali, ze Traktat stanowi o lep-
szej organizacji Unii oraz stwarza szanse na polepszenie standardow
Zycia i zaangazowanie si¢ jej obywateli. Zapis wprowadzajacy w Unii
inicjatywe obywatelska tzw. inicjatywe¢ miliona podpiséw, mogt ot-
worzy¢ nowy rozdzial — Europy Obywatelskiej. Niestety podpisanie
Traktatu Lizbonskiego nie zainspirowato spotecznej dyskusji odnosnie
wizji Europy. Rada PES w Sofii w listopadzie 2007 r. jednak ja reani-
mowac 1 ustanowita przewodniczacych czterech partii koordynatora-
mi dyskusji®. Wyrdznione partie zorganizowaly seminaria w swoich
whasnych krajach, ale nie przetozylo si¢ to na wymierne skutki w obrg-
bie samego procesu. Proces konsultacji zakonczono w czerwcu 2008.
Przedstawiono wowczas takze raport z ich wynikow, jak i pierwszy
szkic nowego Manifestu.
*

W maju 2008 roku, Denis MacShane® dowodzit w artykule ,,Kryzys
Demokratycznej Lewicy w Europie”, opublikowanym przez Fundacj¢
Eberta, iz socjaldemokracja znalazta si¢ w najwigkszym impasie od po-
nad pot wieku.®” MacShane ubolewat nad tym, ze w znakomita wigk-
szo$¢ analiz dotyczacych pytania, dlaczego wyborcy odsungli socjalde-
mokracj¢ od wladzy w ostatniej dekadzie, koncentruje si¢ na kwestiach
wewnatrzpanstwowych. Niemniej jednak podjecia wymaga wymiar eu-
ropejski — jako ze lewica przezywa trudnosci w obrebie catego konty-
nentu, poszukujac odnowy ideologii, cztonkostwa, przywddztwa. Nowe
myslenie, czego przyktadem jest post-blairowska Wielka Brytania, jest
niezbedne, bo wigkszos¢ partii okazata si¢ bezradna wobec og6lno-
swiatowego kryzysu kapitalizmu i nie potrafi znalez¢ odpowiedzi na

%4 G. Brown, R.Prodi, J.Socrates, A.Gusenbauer, F.Gurcyany byli obecni na tym spot-
kaniu.

85 Kurt Beck z SPD podjat ,,nowa Europe Socjalng”, Mona Sahlin ze szwedzkiej SAP
,»Ocali¢ nasza planetg”, Pierro Fassino ,,Europa réznorodnosci i demokracji” oraz Ser-
giej Stanishev z bulgarskiej BSP ,,Europa w $wiecie.

% Denis MacShane byt bytym Ministrem ds. Europejskich Wielkiej Brytanii, w 2008
roku zasiadajacym jako poset w brytyjskiej Izbie Gmin.

7 Denis MacShane ,, The crisis of the Democratic Left in Europe”, Blickpunkt Gross-
britannien — Referat Westliche Industrielander; Friedrich Ebert Stiftung; May 2008.
Zrodto: internetowa biblioteka FES.
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zadania wspotczesnych obywateli. MacShane wysunat przypuszczenie,
ze w tym wlasnie tkwi zrodlo sukcesu partii prawicowych i ich szefow
— jak Merkel czy Berlusconi, ktorzy nie aspiruja by by¢ przywodcami
dazacymi do zmian, ale zadawalaja si¢ zarzadzaniem swoimi krajami.
Dowodzit, ze Lewicy w Europie brakuje wspolnego spojnego, przeko-
nujacego programu politycznego. Wynika to z defensywy, w jakiej si¢
znalazla — zdaniem MacShane’a — podejmujac bez przekonania tematy
takie jak migracje. Co wigcej, lewica zatracita swdj zwiazek z rzeczy-
wisto$cia — z kultura, z nauka, historia. Kurczenie si¢ zwigzkow zawo-
dowych z coraz wigksza opozycja wobec jakichkolwiek reform ryn-
ku pracy, spowodowato zatamywanie si¢ koncepcji partii masowych.
Uwidacznia si¢ to w malejacych szeregach partyjnych.

Bruksela, lipiec 2008.
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SUMMARY

The focus of the article is the theme of “A Social Europe”, which arrived

into the vocabulary of contemporary politics almost half of a century ago.
“A Social Europe” describes what Europe of the future is, or should be, about
— it has in mind a Europe after the phase of national empires and states, which
has evolved into a community known as the European Union and is an alliance
of sovereign states, which is developing itself towards a higher form of unity.
The article also presents different visions of a “A Social Europe” which ap-
peared during the process of developing the European Union.
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Wojciech Gasinski

DROGA DO UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWEJ
W EUROPIE.

OD PLANU WERNERA DO EUROPEJSKIEGO SYSTE-
MU WALUTOWEGO.

Wstep

Celem niniejszego artykutu jest przeanalizowanie drogi, jaka prze-
byly pafstwa europejskie do momentu utworzenia Unii Gospodarczej
i Walutowej. W teks$cie skoncentruje si¢ na latach 1970 — 1998, a za-
tem na okresie od przedstawienia planu Wernera do konca istnienia
Europejskiego Systemu Walutowego. Zamierzam dokona¢ podsumo-
wania najwazniejszych wydarzen, ktore mialy miejsce w badanym
okresie. Artykut jest podzielony na dwie czesci. Pierwsza dotyczy za-
lozen, sposobu realizacji oraz przyczyn niepowodzenia planu Wernera,
a takze reakcji krajow EWG na upadek systemu z Bretton Woods. Druga
cze$¢ przedstawia sposob funkcjonowania Europejskiego Systemu
Walutowego oraz opis najwazniejszych wydarzen integracji walutowej
w Europie w latach 1979 -1998.

* doktorant Wydziatu Ekonomiczno-Socjologicznego Uniwersytetu £6dzkiego.
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Plan Wernera

Podczas szczytu w Hadze zlecono grupie ekspertow kierowanych
przez Pierre’a Wernera opracowanie planu zbudowania w Europie unii
walutowej. W pazdzierniku 1970 roku zostal przedstawiony raport
w sprawie wprowadzenia unii gospodarczej i walutowej w EWG, zna-
ny powszechnie jako plan Wernera. Zaktadat on utworzenie unii go-
spodarczej i walutowej do konca 1980 roku!. Zostalty w nim okreslone,
jakie warunki powinny spelniaé panstwa tworzace uni¢ walutowa. Te
cechy to zupehla i nieodwotlalna wymienialno§¢ walut, nieodwotalne
zamrozenie parytetow kursowych oraz zupeina liberalizacja przepty-
wu kapitalu®. Aby utworzy¢ uni¢ walutowa potrzebne jest stworzenie
odpowiednich instytucji. W raporcie wymieniono dwie. Jedna z nich
byt system bankéw centralnych, a druga ciato o nazwie ,,centrum de-
cyzji w zakresie polityki gospodarczej”. System bankow centralnych
w zalozeniu miat by¢ podobny do amerykanskiego Systemu Rezerwy
Federalnej. W planie nie okreslono jednak, kiedy konkretnie powsta-
nie taki organ, ani jakie beda jego szczegotowe kompetencje. Wiadomo
tylko, ze system bankow centralnych bylby odpowiedzialny za polityke
pienigzna oraz polityke kursu walutowego stosowang wobec panstw
nieuczestniczacych w tym ugrupowaniu integracyjnym. Natomiast or-
gan o nazwie ,,centrum decyzji w zakresie polityki gospodarczej” miat
bardzo szerokie kompetencje. Byt uprawniony do podejmowania klu-
czowych decyzji makroekonomicznych, w tym takze ksztaltowania
szeroko rozumianej polityki budzetowej na terenie unii. W zatozeniach
»centrum decyzji w zakresie polityki gospodarczej” powinno pono-
si¢ odpowiedzialno$¢ bezposrednio przed Parlamentem Europejskim,
natomiast wspolnotowy system bankéw centralnych miat by¢ w petni
niezalezny®. Przyznanie tak szerokich kompetencji nie byto dziataniem

! Szelag K., Euro. Wprowadzenie banknotéw i monet do obiegu, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 2001, s. 17

2 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 20

3 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Mate-
riaty i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 14
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przypadkowym. W 6wczesnej Europie mobilno$¢ czynnikoéw produk-
cji byta niewielka. W planie Wernera zalozono, ze transfery finansowe
moga petni¢ role substytutu wobec matej mobilnosci czynnikéw pro-
dukcji. Powstanie organu, ktory miat znaczy wplyw na polityke fiskalna
mialo zapobiec powazniejszym zakloceniom réwnowagi gospodarczej,
i to zaré6wno tym o charakterze regionalnym, jak i tym o charakterze
strukturalnym. Plan ktadl szczegdlny nacisk na kwesti¢ ograniczenia
wahan wzajemnych kurséw walut Panstw Cztonkowskich. Co cieka-
we w zdecydowanie mniejszym stopniu zwracat uwage na znaczenie
niskiej inflacji i konwergencji gospodarczej. Trzeba jednak zauwazyc¢,
ze w roku 1970 kwestia walki z wysoka inflacja nie byla zbyt istotna,
a powstanie organu, ktory miat duzy wplyw na prowadzenie polityki
fiskalnej powodowato uniknigcie prowadzenia zréznicowanych polityk
gospodarczych®.

Krétkookresowym skutkiem planu Wernera byto przyjecie przez
Rade szeregu aktow prawnych, ktore miaty na celu jego realizacje,
a ktore przy okazji wzmocnity wspolprace gospodarcza pomigdzy pan-
stwami czlonkowskimi EWG. E. Apel zwraca uwagg na trzy inne akty
Rady. Pierwszym z nich byta decyzja o wzmocnieniu koordynacji krot-
kookresowych polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Drugim
aktem byta decyzja o wzmocnieniu wspotdziatania pomig¢dzy bankami
centralnymi panstw czlonkowskich. Trzecim byla decyzja na mocy,
ktorej stworzono mechanizm $redniookresowej pomocy finansowej°.

Plan Wernera postulowat powstanie wspolnej instytucji finansowe;.
Do jej kompetencji powinno naleze¢ koordynacja nadziania narodo-
wych wladz monetarnych oraz administrowanie wspolnym systemem
kredytowym. Aby zrealizowaé te zamierzenia w 1973 roku powstat
Europejski Fundusz Wspotpracy Walutowej (EFWW). W zatozeniu au-
toréw fundusz ten miatl si¢ przyczyn do utworzenia systemu bankoéw
centralnych panstw Wspdlnoty. W rzeczywistosci nie udato si¢ wpro-
wadzi¢ tych zatozen w Zycie, a jego dziatania sprowadzity si¢ w prak-

4 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 21

5 Apel E., European monetary integration 1958-2002, s. 34-35 op. cit. Nowak — Far A.,
Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001, s. 23-24
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tyce do ksiggowego rozliczania naleznosci i zobowiazan, ktore w dal-
szym ciagu mialy charakter bilateralny®.

Najwazniejsza decyzja w konteks$cie realizacji planu Wernera zo-
stala podjeta przez Rade Ministrow 22 marca 1971 roku, ktéra w isto-
cie przewidywala przyjecie tego planu. Podjete decyzje dotyczyly:
wzmocnienia krotkoterminowej i $rednioterminowej polityki gospo-
darczej, harmonizacji podatkow, przys$pieszenia liberalizacji obrotow
kapitatowych, stopniowego rozwiazywania probleméw strukturalnych
i regionalnych, koordynacji polityki pienigznej i kredytowej, a takze
stopniowego wyksztatcenia jednolitego stanowiska Wspolnoty w mig-
dzynarodowym systemie walutowym. Cele te osiagnigto tylko czgscio-
wo np. od 1 kwietnia 1973 roku wszystkie kraje cztonkowskie EWG
zaczely stosowaé system podatku od wartosci dodanej, ale nie usunigto
wystepujacych miedzy krajami cztonkowskimi réznic w zakresie pod-
stawy wymiaru tego podatku i wysokosci stawek’.

Gtowna przyczyna niepowodzenia planu Wernera byla gwattowna
zmiana zewngtrznych uwarunkowan ekonomicznych spowodowanych
upadkiem systemu z Bretton Woods (na ktéorym plan czgSciowo sig
opierat), gwattowna podwyzka Swiatowych cen surowcow energetycz-
nych (tzw. szokami paliwowymi), a w konsekwencji wzrostem inflacji
i pojawieniem si¢ znaczacych trudno$ci platniczych w skali global-
nej®. Plan nie miat odpowiednich podstaw prawnych np. traktatowych.
Ponadto brak byto wystarczajacej woli politycznej do jego przeprowa-
dzenia’.

Znaczenie planu Wernera mozna rozpatrywa¢ w dwoch aspektach.
Po pierwsze stanowit on pewien kompromis pomigdzy stanowiskiem
monetarystow i ekonomistow. Podkreslil, ze pewien ograniczony sto-
pien spojnosci gospodarczej jest konieczny do osiagnigcia jeszcze przed

6 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 158

7 Zabielski K., Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s .125

8 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 24

? Szelag K., Euro. Wprowadzenie banknotéw i monet do obiegu, Biblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 2001, s. 17
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wprowadzeniem unii walutowej. Natomiast samo utworzenie unii sta-
nie si¢ silnym impulsem do poglebienia integracji walutowe;'°.

W odpowiedzi na gleboki kryzys systemu z Bretton Woods pod-
pisano porozumienie waszyngtonskie oraz porozumienie bazylejskie.
Porozumienie waszyngtonskie, zostato podjgte przez Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy w grudniu 1971 roku. Polegato ono na rozszerzeniu
przedzialu wahan kursow walutowych wobec kursu parytetowego z +/-
1% na +/- 2,25%. Kraje Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podjety
decyzje o wzajemnym utrzymywaniu kursow swoich walut w stosunku do
innych walut wspolnotowych w maksymalnym przedziale wahan wyno-
szacym +/- 1,125% wokot kursu parytetowego (porozumienie bazylejskie
z kwietnia 1972 roku). W ten sposob powstat ,,waz w tunelu” tzn. waz
walutowy EWG (2,25%) w tunelu walutowym MFW (4,5%). Oficjalnie
system ten byt nazywany Mechanizmem Kursowym — ERM. Po dewalu-
acji dolara (w lutym 1973 r.) panstwa cztonkowskie EWG podjety decyzje
o likwidacji ,,tunelu walutowego™ i uptynnieniu kursow swoich walut wo-
bec dolara. ,,Waz walutowy” jednak w dalszym ciagu istniat''.

Mechanizm ,,weza w tunelu” nie zakonczyl si¢ sukcesem. Juz
w czerwcu 1972 wystapita z niego Wielka Brytania. Od marca 1973
kursy walut mogly swobodnie fluktuowa¢ wobec dolara amerykan-
skiego, a zatem tunel walutowy przestal istnie¢. Problemy nie omingty
panstw europejskich. Do konca 1978 roku miato miejsce az 17 korekt
kursowych. A liczba ta jest i tak zanizona, gdyz nie uwzglednia zmian,
jakie zachodzity w skladzie walut na skutek ciagltego opuszczania
a nastgpnie ponownego przystgpowania do systemu. Kluczowym zda-
rzeniem dla mechanizmu ,,w¢za” byto ostateczne wystapienie Francji
z systemu w 1976 roku. Pod koniec swojego istnienia system ten przy-
pomniat blok marki niemieckiej, ktory poza RFN zrzeszat stosunkowo
niewielkie gospodarki (Belgia, Holandia, Luksemburg, Dania)'.

10 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s.22-23

" Tsoukalis L., The politics and economics of European monetary integration, s. 119-
131 cytat z Materialy i studia 166 s. 14-15

12 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 200,
s 129
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Warto zwrdci¢ uwage, ze od lat pigédziesiatych panstwa europej-
skie stosowaty r6ézne jednostki rozliczeniowe. Pierwsza jednostka roz-
liczeniowa utworzona jeszcze w czasach Europejskiej Unii Platniczej
byta ,,jednostka rozliczeniowa” (units of account -UA). Od roku 1973
stosowano jednostkg o nazwie EMUA (European Monetary Unit of
Account)'* zdefiniowana jako 0,88867088 grama czystego ztota. Nie
byla ona dlugo wykorzystywana w praktyce, gdyz wigkszos¢ panstw
zrezygnowala z powiazania pieniadza ze ztotem. 24 kwietnia 1975 roku
powstata Europejska Jednostka Rozrachunkowa (European Unit of
Account — EUA). Zostala ona zdefiniowana dla potrzeb rozliczen wyni-
kajacych z wykonania traktatu z Lome zawartego pomigdzy Wspolnota,
a stowarzyszonymi krajami Afryki oraz obszaru Karaibow i Pacyfiku'.
Jednostke te stosowana takze do rozliczen budzetu EWG.

Whioski z funkcjonowania we¢za w tunelu sa nastgpujace. Po pierw-
sze, jesli dwa kraje staraja si¢ utrzymac staty kurs walutowy, to musza
prowadzi¢ podobna polityke gospodarcza. Gdy jeden kraj (Niemcy)
prowadzi restrykcyjna polityke monetarng, a inne (Francja, Wlochy)
prowadza polityke ekspansywna to staty kurs walutowy pomigdzy tymi
krajami nie moze by¢ zachowany !>,

Europejski System Walutowy

Plan Wernera mimo kilku waznych osiagni¢¢ zakonczyt si¢ niepo-
wodzeniem. Nie udato si¢ zrealizowaé zaplanowanego celu i do roku
1980 utworzy¢ Unii Gospodarczej i Walutowej. Gospodarki krajow eu-
ropejskich miaty znaczne problemy z wysoka inflacja, rosnacym bezro-
bociem, duzym deficytem bilansu platniczego, a takze znaczna niesta-

13 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy 1 Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 19

14 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 42

15 Zasoby witryny internetowej Wikipedia.pl
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bilno$cia walutowa. Ponadto kurs marki niemieckiej byt bardzo mocny
wobec pozostatych krajow EWG ',

W pazdzierniku 1977 roku Roy Jenkins przewodniczacy Komisji
EWG na konferencji we Florencji ponownie zaproponowatl utworzenie
unii walutowej, ktora miata zapewni¢ przedsigbiorcom z krajow czton-
kowskich EWG wigksza stabilnos¢ w dziatalnosci gospodarczej oraz
przyczynic si¢ do przezwycigzenia stagnacji gospodarczej. Propozycje
R. Jenkinsa nie znalazly poczatkowo zrozumienia w kotach banko-
wych i finansowych EWG. Dopiero w 1978 roku zaczgto interesowac
si¢ tym problemem, ale zamiast tworzenia unii walutowej na konferen-
cji na szczycie w Kopenhadze (7-8 kwietnia 1978 roku) rozpatrzono
mozliwosci wigkszej stabilizacji walutowej w EWG. Na konferencji
w Bremie (6-7 lipca 1978 roku), w ktorej uczestniczyli tylko przedsta-
wiciele Francji i RFN, stwierdzono, ze utworzenie w EWG strefy stabi-
lizacji walutowej byloby pozadanym celem, ktory w przysztosci dopro-
wadzilby do $cistej wspotpracy walutowej w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej. Ustalenia konferencji w Bremie daty podstawg do opra-
cowania przez O6wczesnego prezydenta Francji Valery'ego Giscarda
d’Estaing i kanclerza RFN Helmuta Schmidta koncepcji Europejskiego
Systemu Walutowego (European Monetary System - EMS) .

Podstawowym motywem utworzenia ESW bylo osiagnigcie wigkszej
stabilno$ci walutowej w ramach EWG i odporno$ci na zewngtrzne kry-
zysy gospodarcze i walutowe (zwtlaszcza kryzysy dolara). Stabilno$¢ wa-
lutowa miata si¢ z kolei przyczyni¢ do osiagnigcia innych celow gospo-
darczych, takich jak np. trwaty wzrost gospodarczy, stopniowe osiaganie
pelnego zatrudnienia, zmniejszenie dysproporcji w rozwoju regionalnym,
wyrownywanie poziomu zycia w panstwach cztonkowskich, zblizanie
poziomoéw rozwoju gospodarczego w panstwach cztonkowskich. '3

Uchwata o utworzeniu EMS zostala przyjeta przez Radg 5 grud-
nia 1978 roku. Stalo si¢ to mozliwe po przyjeciu ,.kompromisu belgij-

16 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy 1 Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 18

17 7abielski K., Finanse miedzynarodowe, WN PWN Warszawa 2005, s. 132

18 Oreziak L., Integracja walutowa w ramach EWG, Integracja walutowa w ramach
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej, SGH, Warszawa 1991, s. 62
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skiego”, ktory okreslat funkcje nowej jednostki rozrachunkowej ECU,
a takze wyznaczat obowiazkowy moment podjecia interwencji na ryn-
ku walutowym. Zaktadano, ze nowy system rozpocznie dziatalno$¢ od 1
stycznia 1979 roku. Banki centralne niektorych panstw EWG zwlekaty
z podpisaniem ,,uchwaty brukselskiej”, co op6znito dzialanie systemu,
ktory zaczal funkcjonowac dopiero od 13 marca 1979 roku. Przyczyna
nieche¢ci byly przede wszystkim kontrowersje dotyczace wptywu ECU
na Wspdlna Polityke Rolna. Stusznie bowiem spodziewano sig, ze zmia-
ny kursu walut krajowych wobec ECU mogly mie¢ niepozadane skut-
ki redystrybucyjne w sektorze rolnym EWG". Konrad Szelag zwraca
uwage, ze przyczyna opoznienia moglto by¢ stanowisko Francji, ktora
uzalezniata swdj udziat w ESW od zniesienia walutowych optat kom-
pensacyjnych®. A. Komar dodatkowo zwraca uwagg, ze przyczynami
opéznienia w funkcjonowaniu EMS byly takie zjawiska jak: pojawie-
nie si¢ pozytywnych skutkéw antyinflacyjnej i stabilizacyjnej polityki
w najbardziej uprzemystowionych krajach Europy, stabilizacja kurséw
walut wobec dolara amerykanskiego, osiagnigcie przez Francje i Wlochy
korzystnych wynikéw bilansu platniczego oraz znaczny wzrost gospo-
darczy w RFN2.,

Najwazniejszymi elementami Europejskiego Systemu Walutowego
byty: Europejska jednostka pienigzna (ECU??), Mechanizm kursowy
(ERM) oraz Mechanizm interwencyjno — kredytowy.

Europejska jednostka pieni¢zna, nie byla samodzielna waluta, lecz
koszykiem walutowym, w sklad ktorego wchodzity waluty narodowe
panstw cztonkowskich EWG. Koszyk ECU zostal zbudowany na bazie
trzech wzajemnie powigzanych elementow: ilosci poszczegolnych walut,
wag poszczegdlnych walut, wartosci ECU. Koszyk poczatkowo tworzyto
9 walut, a ostatecznie 12. W momencie powstania EMS w sktad koszyka

19 Nowak — Far A., Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Beck, Warszawa 2001,
s. 38140

20 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 18

21 Komar A., Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 26

22 Nazwa ECU wywodzi si¢ z Francji i siega czaséw Ludwika IX, ktory przed 700 laty
nakazat wybi¢ pierwsza zlota monete francuska. Na rewersie monety znajdowat sig
herb lilii, od ktorego powstata nazwa ECU, czyli ,,ztota tarcza”. (A. Komar s. 37)
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ECU weszty waluty wszystkich panstw EWG. Nast¢pnie, po przystapie-
niu Grecji w 1981 roku oraz Hiszpanii i Portugalii (w 1986) w sktad ko-
szyka ECU zostaly wlaczone ich waluty — drachma grecka (we wrzesniu
1984 roku) oraz peseta hiszpanska oraz escudo portugalskie (we wrzes-
niu 1989 roku). Na mocy traktatu z Maastricht, z dniem 1 stycznia 1994
sktad koszyka euro zostat zamrozony, w zwiazku z czym po przystapie-
niu Austrii, Finlandii i Szwecji w 1995 roku ich waluty nie zostaly do
niego wilaczone?. Udzialy poszczegdlnych walut w koszyku ECU byly
komponowane na podstawie kryteridow: udzialu kraju cztonkowskiego
w globalnym PKB Wspolnoty; udziatu kraju w obrotach handlowych
wewnatrz Wspolnoty, udzialu kraju w handlu z krajami OECD, udzia-
hi kraju w zasobach systemu krotkoterminowej pomocy walutowej?.
Strukture i sktad koszyka ECU na przestrzeni lat pokazuje tablica:

Tablica 1 Sktad i struktura koszyka ECU

Waluta Ilos¢ waluty Waga waluty
w koszyku 21.09.1989 8.03.1996

marka niemiecka (DEM) 0,624200 30,09 32,97
frank francuski (FRF) 1,332000 19,00 20,53
funt brytyjski (GBP) 0,087840 13,00 10,49
lir wloski (ITL) 151,800000 10,16 7,59
gulden holenderski (NLG) |0,219800 9,40 10,37
(BEF/LUF)* 3,431000 7,89 8,81
peseta hiszpanska (ESP) 6,885000 5,31 4,32
korona dunska (DKK) 0,197600 2,45 2,70
funt irlandzki (IEP) 0,008552 1,10 1,05
eskudo portugalskie (PTE) |1,393000 0,80 0,71
drachma grecka (GRD) 1,440000 0,80 0,47

Zrodto: Unia Europejska. Podrgcznik akademicki, WN PWN, Warszawa 1998, s. 220.

* frank belgijski i luksemburski

B Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-

terialy 1 Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 19

24 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,

Warszawa 2006, s. 169
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ECU funkcjonowato w dwoch obszarach: oficjalnym i prywatnym.
W obszarze oficjalnym ECU petnito funkcje pieniadza — bylo $rod-
kiem ptlatniczym, $rodkiem udzielania pozyczek i przyjmowania wkta-
dow. Oficjalny obieg ECU wystgpowal przede wszystkim pomigdzy
instytucjami Wspolnoty, pomigdzy instytucjami Wspodlnoty a bankami
emisyjnymi oraz pomigdzy instytucjami Wspolnoty a rzadami krajow
cztonkowskich. Obieg ECU obejmowat réwniez rdéznego rodzaju trans-
akcje prywatne. Transakcje te mialy ,,charakter zyrowy”, gdyz nie bylo
ani banknotéw, ani monet ECU. Banki handlowe mogty otwiera¢ konta
w europejskiej jednostce rozrachunkowej. Przekonanie o stabilnosci tej
jednostki walutowej w kontekscie istotnych wahan kursow dolara i zlota,
przyczynito si¢ do czestszego stosowania ECU w obrocie prywatnym?,

Drugim elementem Europejskiego Systemu Walutowego byt me-
chanizm kursowy ERM. Kazda waluta wchodzaca w sktad ESW miata
okreslony kurs centralny wobec ECU, jak tez kurs wobec kazdej z wa-
lut wchodzacej w sklad systemu. Te ostatnie ustalane byty w wyniku
skrzyzowania kurséw centralnych poszczegolnych walut wobec ECU,
w wyniku czego tworzyta si¢ sie¢ dwustronnych kursow centralnych.
Kursy walutowe byly state i mogly si¢ zmienia¢ tylko w okreslonym
przedziale wahan. Standardowo przedziat ten wynosit +/- 2.25%. Dla
waluty wloskiej, hiszpanskiej, portugalskiej i brytyjskiej zastosowano
szerszy przedziat +/- 6%. Kursy w ramach systemu byly dostosowy-
walne, czyli mogty by¢ okresowo zmieniane. Operacja taka wymagata
zgody wszystkich panstw cztonkowskich?.

Ostatnim trzecim elementem ESW byl mechanizm interwencyjno-
-kredytowy. Kiedy kurs waluty osiagat maksymalna rozpigto$¢ marz,
obowiazkowe bylo podjecie interwencji tak, aby kurs zostal utrzymany
w odpowiednim przedziale. Oprécz interwencji obowiazkowych istnia-
ly jeszcze nieobowiazkowe ,,interwencje intermarginalne”. Mogly one
zosta¢ podjete, kiedy wskaznik odchylen przekraczat 75% maksymal-
nej marzy odchylen. Wskaznik ten stanowil swoisty mechanizm wczes-
nego ostrzegania, ktory informowal, kiedy pojawia si¢ zagrozenie dla

2 Komar A. Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 50

26 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy i Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 20
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systemu. Dzigki temu wtadze Wspdlnoty i banki centralne mialy czas
na podjecie krokow stabilizujacych kurs waluty?’.

W przypadku zblizania si¢ danej waluty do progu wahan przewi-
dziane zostaly cztery formy interwencji, ktore nie miaty charakteru
obligatoryjnego. Byly to: zréznicowanie formy interwencji na rynku
dewizowym; wewngtrzne interwencje walutowe; zmiana kursow walut
w stosunku do kursu podstawowego ECU, gdy nie mozna utrzymacé
istniejacego kursu oraz podjecie interwencji z zakresu polityki gospo-
darczej polegajacych na ksztattowaniu popytu na dobra konsumpcyjne
i inwestycyjne?.

W  przypadku zaistnienia probleméw panstwa cztonkowskie
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej utworzyly trzy instrumenty po-
mocy: VSTFF — natychmiastowe ulatwienie finansowania interwencji
przeznaczone na finansowanie inwestycji dokonywanych przez banki
centralne na rynkach walutowych, STMS — krétkoterminowe wspar-
cie monetarne zwiazane z przeciwdzialaniem chwilowym trudnosciom
z bilansem ptatniczym oraz MTFA — $redniookresowa asysta finan-
sowa uruchamiana, kiedy trudno$ci z bilansem ptatniczym wystepuja
w dhuzszym okresie. Banki centralne zarzadzaty §rodkami w ramach
VSTFF i STMS, natomiast MTFA byta zarzadzana przez konsulat mi-
nistrow dzialajacy u boku EWG. W kontekscie Europejskiego Systemu
Walutowego najwigksza role odgrywato natychmiastowe ulatwienie
finansowania interwencji. Byla to wzajemna linia kredytowa funkcjo-
nujaca miedzy bankami centralnymi, Linia ta byla automatyczna i nie-
ograniczona. Termin splaty udzielonego kredytu mijat po uptywie 45
dni. Po tym czasie kredyt mogl zosta¢ przeduzony o nastgpne trzy mie-
siace, jednak jego wielkos¢ nie mogta przekroczy¢ kwoty czlonkow-
skiej, jaki dany kraj wnosi do STMS. Dopiero w 1987 roku na mocy
porozumienia w Nyborg, rozszerzono pierwotny termin sptaty do 75
dni, za$ wielkos$¢ kredytu odnawialnego zostata potrojona®.

Y7 Bilski J., Miedzynarodowy system walutowy, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne,
Warszawa 2006, s. 168

B Komar A., Europejska unia walutowa, PWE, Warszawa 1993, s. 34-35

2 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s 137-138
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Europejski System Walutowy funkcjonowat przez okres 19 lat
(1979 -1998) 1 jego historia zazwyczaj jest dzielona w literaturze na
cztery etapy. Etap pierwszy obejmuje lata 1979 — 1983. W tamtych la-
tach panstwa europejskie nie prowadzily skoordynowanej polityki go-
spodarczej*®. W omawianym okresie az siedmiokrotnie dokonywano
korekt w siatce parytetowej. Warto zauwazy¢, ze za znaczacy sukces
mozna uzna¢ niedopuszczenie do rozpadu systemu ERM. Ponadto ko-
rekty kursowe byly dokonywane w odpowiednim momencie. Problemy
z utrzymaniem stabilizacji kursowej rodzity si¢ w Europie wtedy, kiedy
kurs dolara ulegat deprecjacji. Trzy najwazniejsze korekty w siatce pa-
rytetowej obejmujace relacje pomigdzy frankiem francuskim a marka
niemiecka miaty miejsce pomigdzy pazdziernikiem 1981, a marcem
1983. W 1983 r. rozwazano o$mioprocentowa dewaluacje¢ franka. Tak
duza korekta kursowa moglaby zagrozi¢ dalszemu istnieniu ERM.
Doskonale zagrozenie to zrozumieli Niemcy, ktorzy zdecydowali si¢
przerzuci¢ wigkszy cigzar korekty na swoj kraj. Przy rewaluacji kursu
marki o 5,5%, dewaluacja franka rzedu 2,5% nabierata charakteru bar-
dziej korekcyjnego. Ten sukces bardzo wzmocnit francuskiego ministra
finansoéw J. Delorsa, dzigki czemu tatwiej mu byto przeforsowaé mato
popularne reformy gospodarcze?!.

Poczatek drugiego etapu historii ERM zbiegt si¢ ze znaczacym spad-
kiem poparcia politycznego dla integracji europejskiej. Niesprzyjajacy
klimat polityczny byt niwelowany coraz lepszymi wynikami gospodar-
czymi, ktére rownoczesnie utatwialy dochodzenie do konwergencji go-
spodarek panstw cztonkowskich. Dynamika procesu integracji spowol-
niana byla przez Wiochy, ktorych wskazniki gospodarcze roznity sig
na niekorzy$¢ od pozostatych panstw zachodnioeuropejskich. W 1985
roku ukazata si¢ Biala Ksigga, ktora oznaczata nowy etap w dziejach
EWG. Jej pojawienie przy$pieszato dzialania integracyjne wewnatrz
Wspodlnoty. W dokumencie tym postulowano m.in. zapewnienie swobo-
dy przeptywu kapitatu do 1992 roku. Ostatnia korekta kursowa w dru-

30 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy 1 Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 20

31 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 139-148
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gim etapie ERM miata miejsce w styczniu 1978 roku. Jej przyczyna byt
gwaltowny spadek dolara wobec gtownych walut $wiatowych?32.

Waznym impulsem dla Unii Gospodarczej i walutowej byto pod-
pisanie w lutym 1986 Jednolitego Aktu Europejskiego. Wszedl on
w zycie z dniem 1 lipca 1987. Glownym jego celem bylo stworzenie
rynku europejskiego, na ktéorym zaistnialby swobodny przeplyw osob,
towarow, ustug i kapitalu. W dokumencie tym ponownie potwierdzo-
no konieczno$¢ nadanie kompetencji monetarnych organom wspolnoty
w celu utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej*.

Kolejnym etapem historii ESW jest okres 1987-93. W tym czasie
odnotowano okres najdtuzej stabilizacji kursowej. Panstwa Wspolnoty
osiagaty bardzo dobre wyniki gospodarcze, poparcie polityczne dla unii
walutowej rowniez utrzymywato si¢ na wysokim poziomie. Milowy
krok w kierunku unii walutowej zostal wykonany na posiedzeniu Rady
Ministréow w Hanowerze 24 czerwca 1988 roku, gdzie powotano komi-
sje pod przewodnictwem Jacquesa Delorsa. 8 pazdziernika 1990 roku
z inspiracji kanclerza skarbu Johna Majora Wielka Brytania przylaczyta
funta do ERM, co umacniato przekonanie, ze stabilno§¢ ESW w przy-
szto$ci wzrosnie jeszcze bardziej. Nie dostrzegano jednak powaznych
zagrozen w postaci: niedostatecznego stopnia konwergencji gospodarek
panstw cztonkowskich, braku zbieznosci w cyklach koniunkturalnych,
a takze odejscia od ograniczen dewizowych. Czynniki te doprowadzilty
do najwigkszego kryzysu w historii ERM 3.

W grudniu 1991 roku gltowy panstw Unii Europejskiej podpisaty
historyczny traktat w holenderskim mie$cie Maastricht. Traktat ten
wyszedl znacznie poza sprawy czysto zwiazane z polityka pieni¢zna.
Niemniej jest to najlepiej znany dokument stanowiacy powazny krok
na drodze do unii walutowej w Europie. Zawarta w traktacie strategia
przejscia do pelnej unii walutowej byta oparta na dwoch zasadach. Po
pierwsze droga do unii byla widziana jako stopniowy, trwajacy wiele

3 tamze, s. 149-156
33 Scheller H. K., EBC Historia, rola i funkcje, EBC 2006, s. 20

34 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 156-166
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lat proces. Po drugie warunkiem wejscia do niej byto spetnienie, w spo-
sob zadawalajacy kryteriow konwergencji’’.

Rezultatem kryzysu Europejskiego Systemu Walutowego w latach
1992-93 bylo zawieszenie udziatu lira wloskiego i funta brytyjskiego
w ESW (we wrzesniu 1992 1.), a nastgpnie kolejne dewaluacje stabszych
walut, tj. lira wloskiego, pesety hiszpanskiej, eskudo portugalskiego i fun-
ta irlandzkiego (dokonywane od wrze$nia 1992 r. do maja 1993 r.).%.

Ostatni czwarty etap historii Europejskiego Systemu Walutowego to
lata 1993-98. W sierpniu 1993 roku zdecydowano si¢ na rozszerzenie
korytarza dozwolonych wahan z 2,25% do 15%. Dzigki temu posunig-
ciu kraje cztonkowskie ERM miaty wigksza swobod¢ w prowadzeniu
polityki monetarnej, a zatem mialy wigcej narzedzi stuzacym przeciw-
dziataniu spowolnieniu gospodarczemu w ich gospodarkach narodo-
wych. 14 pazdziernika 1996 do ERM dotaczyta marka finska, 24 listo-
pada 1996 do systemu powrocit lir wloski®”.

Zakonczenie

Plan Wernera zaktadat utworzenie unii gospodarczej i walutowej
do konca 1980 roku. Panstwa czlonkowskie powinny do tego momentu
wprowadzi¢ zupetng i nieodwotalng wymienialno$¢ walut, zlikwido-
wac wahania kursowe, nieodwotalne zamrozi¢ parytety kursowe oraz
zupehie zliberalizowa¢ przeptywy kapitatu. Ponadto zatozono powsta-
nie ponadnarodowych organéw, ktore bylby odpowiedzialne zarow-
no za polityke fiskalna, jak i monetarng Wspolnoty. Niepowodzenie
tego planu bylo spowodowane upadkiem systemu z Bretton Woods.
Kolejnym waznym krokiem na drodze do pelnej integracji walutowej
stato sig¢ utworzenie Europejskiego System Walutowego. Funkcjonowat
on przez okres 19 lat (1979 -1998), a jego najwazniejszymi elementa-

35 de Grauwe P., Unia walutowa, PWE, Warszawa 2003, s. 141-142

36 Szelag K., Integracja walutowa w Europie Zachodniej w okresie powojennym, Ma-
terialy 1 Studia nr 166, Warszawa 2003, s. 22

37 Kowalewski P., Euro a miedzynarodowy system walutowy, Twigger, Warszawa 2001,
s. 167-172
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mi byly: europejska jednostka pieni¢zna (ECU), mechanizm kursowy
(ERM) oraz mechanizm interwencyjno — kredytowy. W 1991 roku zo-
stal podpisany traktat z Maastricht, ktory zawieral strategie przejscia
do pelnej unii walutowej. Tym razem zalozenia te udato si¢ skutecznie
zrealizowac.
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SUMMARY

The goal of this article analysis the process of creating Economic and
Monetary Union by European countries. The author of the text focused on the
years: 1970-1998, that means the period of time from presenting Werner plan
to the ending of existing EMS. In the article there is the summary of the most
important events, witch took places in this period of time. It can be pointed out
two parts. The first one is connected with the way of realization, reasons of
the Werner plan failure and also the response. The countries of the European
Economic Community to breaking Bretton Woods system. The second part
presents the way of functioning EMS as well as description of the main events
of monetary integration in Europe from 1970 to 1998.
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Wstep

Kazde kraje realizuja zadania w zakresie swojej wymiany handlowej
Z zagranica, stosujac wyznaczone sobie narzgdzia czyli zatem wigc pro-
wadzg polityke handlowa. Glownie na celu ma ochrong krajowej produk-
cji i zatrudnienia. Osiagane te cele moga by poprzez korzystanie z srod-
kéw ograniczajacych import jak i tych pobudzajacych wzrost eksportu.
Kiedy np. celem polityki jest dazenie do rozwoju produkcji to rzad moze
postanowic¢ na jego dokonanie w drodze ograniczenia importu.

Z praktyki wynika, ze polityka handlowa i zagraniczna polityka eko-
nomiczna stosowane sa zazwyczaj zamiennie.

Niektore cele na plaszczyznie wspdlpracy gospodarczej z zagranica
moga by¢ osiagane za pomoca narzedzi wewngtrznej polityki ekono-
micznej.

Polityka handlowa oznacza §wiadome oddziatywanie panstwa na
wymiang gospodarcza z zagranica. Obejmuje zbior zadan, jakie pan-
stwo chce uzyska¢ w tym zakresie 1 zestaw okreslonych narzedzi, kto-
rymi panstwo postuguje si¢ do wykonania tych zadan.

* .
mgr nauk ekonomicznych
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Uksztattowaty si¢ dwie odmiany polityki handlowej ze wzgle-
du na realizowane przez nig cele. Pierwsza to polityka stymulowania
eksportu nazywana inaczej polityka proeksportowa, a druga z kolei
to polityka substytucji importu nazywana inaczej polityka antyim-
portowa. Zadaniem panstwa jest zrobienie wiasciwych struktur oraz
uruchomienie grupy narzedzi stymulujacych eksport danego panstwa.
Potrzeby wlasne dany kraj zaspokaja w znacznym stopniu przez im-
port. Podstawowym zadaniem panstwa przy realizacji polityki sytuacji
importu jest podjecie nienalezytych dziatan na rzecz ochrony krajowe-
go rynku, a takze krajowej produkcji. Poprzez import niezbgdna czgs¢
potrzeb jest zaspokajana. Srodki polityki handlowej moga mieé¢ bezpo-
$redni i posredni charakter. Srodki po$rednie polityki handlowej obej-
muja wszystkie narzedzia regulacyjne w systemie gospodarczym kraju
1 wptywaja na przyplyw ustug i towarow.

Cla sa naktadane na towary w trakcie przekroczenia granicy celnej
kraju. Cltem obcigzane sa towary importowane, jednak czasami, ale
chociaz nieczgsto takze eksportowane towary.

Twierdzenie, ze wraz z wymiang migdzynarodowa pojawia si¢ ko-
rzysci dla gospodarki $wiatowej jako catosci, nie budzi duzych kontro-
wersji. Nie pewne natomiast jest to czy kazdy z uczestnikow wymiany
zyskuje, zarazem w istocie poprawy efektywnosci, jak i poddziatu do-
datkowo wytworzonego w wyniku specjalizacji nadwyzki.

Celem polityki handlowej jest import i stymulowanie eksportu.
Stosowane sg tu roznorodne narzedzia polityki handlu zagranicznego.

Producentow krajowych ostaniaja cta, lecz ich wprowadzenie przy-
czynia si¢ na krajowym rynku do wyzszych cen i ze strony konsumen-
ta jest niekorzystne. Ptacona przez konsumentow podwyzszona cena
krajowa zezwala wytrzyma¢ nieefektywnym krajowym producentom
wigcej nizeli w warunkach nieskrgpowanego wolnego handlu.

Twierdzenie, ze wraz z wymiang migdzynarodowa pojawia si¢ ko-
rzysci dla gospodarki $wiatowej jako catosci, nie budzi duzych kontro-
wersji. Nie pewne natomiast jest to czy kazdy z uczestnikow wymiany
zyskuje, zarazem w istocie poprawy efektywnosci, jak i podziatu dodat-
kowo wytworzonego w wyniku specjalizacji nadwyzki.

Srodki polityki handlowej moga mie¢ charakter posredni i bezpo-
sredni. Do narzedzi posrednich naleza wszystkie regulacyjne narzgdzia
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w systemie gospodarczym panstwa, ktore maja wpltyw na przepltyw
produktow i ustug a bezposrednie narzedzia polityki handlowej obej-
muja umowy zawarte z zagranica.

Zwigkszenie §wiatowej produkcji umozliwia migdzynarodowa wy-
miana. Korzysci potencjalne nie musza pokrywac si¢ z faktycznymi
korzy$ciami. Miejscowi nabywcy i1 producenci za granica skorzystali
w Wielkiej Brytanii na imporcie tanszych pojazdéw. W niektorych re-
gionach Wielkiej Brytanii nastapit dogtebny spadek zatrudnienia w po-
jazdowym przemysle. W efekcie brytyjski rzad pod presja publicznej
opinii zostat zmuszony do podjecia pewnych krokow oraz zapewnienia
ochrony produkcji krajowej pojazdow. Taka polityka interwencyjna
okreslana jest mianem polityki handlowe;j.

O tym, na jakim poziomie i wedtug jakiej metody ustala si¢ stawki
celne dla poszczegodlnych towaréw lub grup towarowych, decyduje ro-
dzaj towarow, ich warto$¢, wzgledy polityczne i gospodarcze.

Bezposrednim efektem stosowania cet jest gldwnie wzrost cen tych
towaréw importowanych, na ktore je natozono. Niektore skutki tego ro-
dzaju wzrostu cen mozna sobie wyobrazi¢ na podstawie ogdlnej znajo-
mosci praw ekonomicznych. Nastepstwem takim moze by¢ w gtownej
mierze spadek popytu na towary obtozone ctem, a zatem takze spadek
ich sprzedazy. Jezeli nie sa one wytwarzane przez producentow krajo-
wych moze to poczyni¢ si¢ do spadku ich konsumpcji badz ewentual-
nie zmniejszenia produkcji dobr finalnych, do wytworzenia ktorych sa
potrzebne.

W przypadku gdy towary obtozone ctem sa wytwarzane takze przez
przemyst krajowy, wzrost cen tych towaréw zagranicznych moze poczy-
ni¢ si¢ do wzrostu produkcji ich krajowych odpowiednikow. Zapewne
taki wzrost produkcji moze spowodowaé zwigkszenie zatrudnienia
w danej galezi, co z kolei moze wptywac na ogdlny poziom aktywnosci
gospodarczej w danym kraju.

Wplyw cta na gospodarke nietatwy jest do jednoznacznej oceny.
Poszczegolne podmioty oceniaja bowiem cta w zaleznos$ci do tego, czy
przynosza im one straty, czy zyski.

Do podmiotéw, ktorymi wprowadzenie cet importowanych przynosi
najczesciej straty naleza zagraniczni producenci. W konsekwencji sg
oni zmuszeni zmniejszy¢ sprzedaz lub ograniczy¢ ceny. Wprowadzenie
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cel nie jest tez na 0ogot korzystne dla konsumentéw krajowych. Musza
na ogo6t ptaci¢ wyzsze ceny za niektore dobra importowane lub ich kra-
jowe odpowiedniki, a niekiedy sa zmuszeni do rezygnacji z ich zaku-
pow.

Podmiotami, ktoére odnosza korzysci z wprowadzenia cet beda prze-
de wszystkim przedsigbiorstwa krajowe produkujace towary obtozone
ctem. Jest to bowiem najczgsciej jednoznaczne z podniesieniem cen
produktow oferowanych przez konkurentéw zagranicznych i zmniej-
szeniem ich udzialu w sprzedazy na rynku krajowym. To z kolei pozwa-
la producentom krajowym badz przechwyci¢ te czes¢ popytu, zwigk-
szajac produkcje, badz tez podnies ceny.

Ze wzgledu na odmienno$¢ oceny wprowadzenia cel przez poszcze-
gblne podmioty, konieczna jest calo$ciowa ocena ich mechanizmu
uwzgledniajaca nie tylko interesy poszczegélnych grup, ale rowniez
korzy$ci i straty w skali kraju.

W wymianie migdzynarodowej rywalizacja strategicznego typu jest
moze wystgpowa¢ w dwoch formach bezposredniej, czyli pomigdzy
poteznymi przedsigbiorstwami z poszczegolnych panstw a takze w po-
sredniej migdzy rzadami panstw dziatajacych w interesie swoich przed-
sicbiorstw.

Wprowadzenie importowych cet chronigcych krajowych wytwor-
cOw moze odstraszy¢ zagranicznych konkurentéw od podjecia wojny
cenowej w celu wyparcia producentow krajowych z rynku i powstrzy-
mac¢ od wejscia do danej gatezi.

Na rzecz opflat celnych argumenty te wydaja si¢ bardzo ogolne i za-
razem mocne i nalezy praktykowaé je z odpowiednia ostroznoscia.
Przez jedno panstwo wprowadzenie cet moze spotka¢ sig¢ z jednako-
wym odwetem ze strony innych panstw. ROwnowaga, jaka si¢ wowczas
ustala, nastgpuje w rozmiarach nieduzych wymiany migdzynarodowej,
monopolisci krajowi chronieni przed zewngtrzna konkurencja osiagaja
korzysci gigantyczne za$ straty natomiast ponosza wszystkie panstwa.

Do wprowadzenia ochrony celnej moga by¢ zmuszone wszystkie
panstwa, jesli nawet nie wiadomo, iz brak cet bytby o wiele korzystny.
Sytuacja ta wnioskuje potrzebg wspolpracy migdzynarodowej a celem
jej jest uzgodnienie a potem wprowadzenie celnych stawek.
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1. Wspélna polityka handlowa

Polityka handlowa jest zespotem srodkoéw, narzedzi administracyj-
nych i ekonomicznych jest ukierunkowana na utrzymanie rownowagi
ptatniczej Unii Europejskiej w sferze zewngtrznej polityki gospodar-
czej. Wspdlnota jest instrumentem w rekach krajow, a nie odwrotnie
i ma na celu odpowiednie wykorzystanie i zrobienie wlasciwego uzyt-
ku. Kraje wspolnie podejmuja decyzje i w ten sposob nadaja swojej
suwerenno$ci praktyczne znaczenie.

Skierowana jest gtownie na, zewnatrz, cho¢ ma tez swoj istotny
wymiar wewngtrzny. Instrumenty i $rodki, jakimi si¢ postuguje sa, bo-
wiem restrykcyjne, nieraz bardzo cigte w stosunkach UE z panstwami
nie cztonkowskimi i wewnatrz bardzo liberalne, jezeli jeszcze mozna
mowi¢ o zagranicznym handlu w tym wymiarze. Wolna gospodarka
rynkowa i swobodny handel sa pojeciami dziewigtnastowiecznymi, nie
odpowiadajacymi wspotczesnym warunkom, ksztattowanym pod wpty-
wem nauki jako samodzielnej wytworczej sity, dzialajacej gtownie na
rzecz panstw bogatych, ktore posiadaja srodki by ja rozwijaé i z niej ko-
rzystaé. Srodki te sg znaczne na tyle, a wykorzystanie wynikoéw badan
naukowych skomplikowane na tyle, iz wptywa to na zmiang funkcjono-
wania panstwa i podstawowych rynkowych mechanizméw.

Wspdlna polityka handlowa jako instrumentarium sterowania, od-
dziatywania na obroty migdzynarodowe, jak kazda polityka handlowa
kraju w stosunku do swojego rynku. Integracja to nie tylko handel wol-
ny, ale rowniez tez jednolita, wspolna polityka handlowa i nie tylko.

Wspolna polityka handlowa lezy w gestii Wspolnoty, polityka ma-
kroekonomiczna prowadzona jest autonomicznie poprzez poszczegolne
kraje cztonkowskie. Dla unikania mozliwych na tym polu nieporozu-
mien stosuje si¢ rozstrzygnigcie Trybunatu Sprawiedliwosci.

Czlonkowskie kraje Wspolnoty zobowiazaty si¢ do wspoipracy
swych stosunkow handlowych z trzecimi krajami tak, azeby po minig-
ciu przejsciowego okresu mogly prowadzi¢ wspdlna polityke w handlu
z tymi krajami.

Realizacja wspolnej polityki handlowej zrobita relatywnie maksy-
malne postgpy i nieugigcie wyprzedzita wprowadzanie w Zycie poli-
tyki w innych gal¢ziach i zaawansowanie wszystkich innych planow,
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programéw 1 zamierzen integracyjnych. Jest jedna z podstaw integra-
cji zachodnioeuropejskiej wzbudzajaca stosunkowo najmniej sporow.
Wolny handel lezy w interesie panstw o rozwinigtych strukturach go-
spodarczych, w szczegolnosci ich korporacji transnarodowych, protek-
cjonizm natomiast jest domena niedorozwoju rowniez przedsigbiorstw
zorientowanych intrawertycznie. Wolny handel lezy takze w interesie
konsumenta, protekcjonizm natomiast - producenta, za$ i wolny handel,
1 protekcjonizm - w interesie Unii Europejskiej.

Nie wystepuja w czystej formie oba te nurty. Wolny handel, a $ci-
slej — system liberalny, czy tez inaczej gospodarki otwartej - propa-
guja panstwa wysoko rozwinigte, ale bardziej na korzys$¢ swoich
partnerow. Chronia same na rézne sposoby swoje rynki przed kon-
kurencja zewngtrzna, stawiane przez nie bariery przybieraja rdézne
formy ograniczen parackonomicznych i administracyjnych z powodu
malejacych cet. Z doswiadczenia, oprocz wolnego handlu mamy do czy-
nienia z réznym stopniem otwarcia poszczeg6lnych gospodarek na wspot-
prace i handel z zagranica, przy czym stopien tego otwarcia zalezy od
poziomu ich rozwoju i sektora gospodarki narodowe;.

Zeby poprawi¢ niedobra sytuacje przemyshu krajow cztonkowskich
EWG zbudowano uni¢ celna. Kazde z krajow przed powstaniem tej
organizacji prowadzito polityke ochrony wlasnych producentéow przed
konkurencja z zagranicy. Sprowadzala do ograniczenia importu m.in.
przy pomocy wysokich cet. Nie sprzyjata ta polityka modernizacji prze-
mystu i obnizeniu kosztow produkcji. Rowniez nie sprzyjata rozwojo-
wi handlu artykutami przemystowymi. Tez i konsument na niej tracit.
Niezbyt duzy wybor towaréow im zaoferowano, ktore poza tym byty
drogie i przy tym nie zawsze catkiem dobrej jakos$ci. Przede wszystkim
przewidywano po unii celnej korzysci wynikajace z otwierania sig kra-
jowych rynkéw zbytu, czyli wobec tego utworzenia nowego, pokazne-
go rynku zbytu, obejmujacego terytoria wszystkich cztonkowskich kra-
jow EWG. Utworzenie takiego rynku wytwarza korzystne warunki roz-
woju handlu migdzy panstwami EWG. Powoduje wzrost konkurencji
oraz ulatwia na duza skale produkcje. Wobec czemu przedsigbiorstwa
modernizuja oraz racjonalizuja produkcj¢ jak rowniez znizaja kosz-
ty wytwarzania towarow. Wowczas nastgpuje specjalizacja produkcji
i o wiele znacznie bardziej wykorzystanie kapitatu. Przyspieszenie
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wzrostu gospodarczego i podniesienie ogolnego poziomu dobrobytu
jest rezultatem tych zmian.

Rozwoj gospodarczy kraju zalezy zapewne od duzej ilosci czynnikéw,
niewylacznie od zaangazowania ich w procesy integracyjne. Przynaleza do
nich roznorakie wewngtrzne czynniki, w tym polityki gospodarcze krajow,
ktére moga, w ramach warunkow stworzonych przez integracje, znacznie
wzmagac przyspieszanie czy tez spowalnia¢ rozwoj. Uwarunkowania ze-
wnetrzne, jak koniunktura lub depresja poza granicami, ceny Surowcow
albo energii na $wiatowych rynkach czy tez sytuacja walutowa w §wiecie
odgrywaja spora rolg. Nie nalezy i nie mozna w zwiazku z tym utozsamiac
nastgpstw integracji z wszelakimi gospodarczymi rezultatami uzyskiwany-
mi przez kraj. Stan poszczegoélnych gospodarek narodowych jest jedynie
wylacznie tylko w niewatpliwym stopniu, wigkszym badz mniejszym, lecz
nie jednakowym, efektem integracji.

Pozytywne skutki pierwszego etapu integracji byly widoczne do
poczatku siedemdziesiatych lat, tak uwazaja ekonomisci. Gospodarki
panstw Wspolnot w tym czasie osiagnety dos¢ wysokie tempo wzrostu.
Wyrézniata je niska stopa bezrobocia i inflacji i wysoki poziom inwe-
stycji a takze w miarg szybki rozwoj zagranicznego handlu.

Zatozenia unii celnej oznaczaty wigc, nie tylko znoszenie celnych
i innych barier migdzy panstwami stanowiacymi Unig ( tj. w przypadku
obszaru wolnego handlu), ale takze przyjecie ww. wspolnej polityki
handlowej i celnej wobec panstw trzecich. W tym zakresie unia celna
przyjeta: wspolna zewngtrzna taryfe celna, jednolite reguly obliczania
cel, procedury odprawy towarow i formularze zgltoszen. W ten sposob
prawo celne stato si¢ w istocie prawem UE. Unia celna wdraza polity-
ki Wspolnoty niemal we wszystkich dziedzinach dotyczacych handlu
zagranicznego. Oprocz pierwszorzgdnych kwestii, takich jak np. zwal-
czanie oszustw, wazna rol¢ odgrywa zapewnienie obywatelom bezpie-
czenstwa i umozliwienie legalnego handlu.

Celem unii celnej miato by¢ zapewnienie swobodnej wymiany to-
warow 1 ustug w ramach Wspoélnot, a takze oddziatywanie na strukture
i wielko$¢ obrotow handlowych z panstwami spoza tego ugrupowania.

Wspdlna taryfa celna obejmuje jedna kolumng stawek, tzw.
Konwencyjnych wynikajacych ze statusu klauzuli najwigkszego uprzy-
wilejowania - KNU (poprzednio korzystano z kolumny stawek tzw. au-

379



ILONA ZEBROWSKA

tonomicznych). Tycza si¢ one importu z krajow, ktore nie korzystaja
z zadnych preferencji celnych na rynku UE.

Fundamentalna zasada unii celnej, jest wprowadzenie jednolitej wspol-
nej taryfy celnej obowiazujacej na zewnatrz, w stosunkach handlowych
z panstwami trzecimi.

Sama Wspolnota prowadzi ustalona polityke handlowa (naktada cta
antydumpingowe i antysubwencyjne, ustala kwoty, pulapy, udziela li-
cencji, stosuje preferencje, podejmuje rézne zobowiazania w ramach
zawieranych umow migdzynarodowych.

2. Stowarzyszenie Polski z Unia Europejska

Reorientacja polityczna Polski po 1989 roku, rozpad RWPG oraz roz-
poczety proces transformacji systemowej w krajach bytego obozu socja-
listycznego sprawit podstawowe przeksztalcenie kierunkéw powiazan
gospodarczych Polski z zagranica. Najistotniejszym partnerem gospodar-
czym panstwa stata si¢ Unia Europejska odbierajaca w 1993 . blisko 60%
naszego eksportu oraz dostarczajaca blisko 55% krajowego importu.

Panstwa cztonkowskie UE odgrywaja rolg lokomotywy gospodarki
Swiatowej: reprezentuja okoto 20% handlu $wiatowego, za$ ich PKB jest
dwukrotnie wyzszy od japonskiego i o ponad 10% od amerykanskiego.

Konstytutywnym dtugoletnim celem polityki Polski stalo si¢ petne
cztonkostwo w Unii Europejskiej, podpisanie 16 grudnia 1991 roku
Uktadu Europejskiego o stowarzyszeniu Polski ze Wspolnotami zakon-
czylo pierwszy szczebel dziatan prowadzacych w tym kierunku. '

Uktad ten okreslit:

+ zasady liberalizacji handlu migdzy Polska a Unia Europejska

+ zasady przeptywu kapitahu,

+ zasady przeptywu sity roboczej,

 zasady konkurencji oraz doj$cie do rynku zaméwien publicznych,

obszary wspotpracy gospodarczej,

!'Por. L. Biaton, S. Jankowski, S. Marciniak, J. Monkiewicz, T. Obrebki, Cz. Pietras, G.
Przywieczerska, M. R6znowska pod redakcja S. Marciniaka, Makro i mikro Ekonomia
dla inzynieréw, Warszawa 1995, s. 424
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» S$wiadczenie ushug a takze zasady zakladania przedsigbiorstw,

* pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski.

Specjalne znaczenie na obecnym etapie stosunkow Polski z UE ma
liberalizacja obrotow handlowych. Kwestie te reguluje tzw. Umowa
Przejsciowa stanowiaca czgs¢ Uktadu Europejskiego odnoszaca sig¢ do
obopolnej wymiany handlowej, ktora weszta w zycie | marca 1992 r.

W zamiar tej umowy migdzy Polska a UE etapowo tworzony jest
obszar wolnego handlu wyrobami przemystowymi. Proces ten bedzie
przy tym przebiegat asymetrycznie, tzn. szybciej beda znoszone ograni-
czenia w naszym eksporcie do UE. Zaktada sig, ze do 1997 r. pozostana
zniesione w cato$ci wszystkie ograniczenia w eksporcie przemystowym
Polski do UE, zas do 1999 r. ograniczenia w imporcie do Polski z UE,
oprécz handlu pojazdami samochodowymi. Juz w pierwszorzednym
stopniu realizacji umowy w 1993 r. okoto 50% naszego eksportu prze-
mystowego uzyskato pelny dostep do rynku UE. Jednoczes$nie Polska
zliberalizowata 25% importu pochodzacego z krajow UE.?

Obszar wolnego handlu, tworzony pomiedzy Polska a UE, nie obej-
muje wyrobow rolnych. Nie korzystano tutaj rowniez z zasady ,,za-
mrozenia” (tzw. standstill), czyli zasady nie zwigkszania rzeczywistych
istniejacych juz ograniczen, ktora przyjeto w odniesieniu do wyrobow
przemystowych.

Wedle Umowy Przej$ciowej w odniesieniu do wyrobdw rolnych li-
beralizacja dostepu do rynku Wspolnoty obejmuje 6 grup artykutéow
rolno-spozywczych. Dla wszystkich z tych grup przewidziane pozosta-
ty wlasne $ciezki liberalizacji o ograniczonym zakresie.

W stosunku odniesienia od importu rolnego do Polski z krajow
UE zastosowane pozostaly pokaznie prostsze rozwiazania: z dniem
1.03.1992 r. wprowadzono jednorazowo 10% obnizke cel na 246 wyro-
bow rolnych (m.in. sery, jogurty, sadzonki, zwierzgta rasowe itd.),

» zupele zniesienie ochrony celnej w przemysle spozywczym do

1.01.1999 1.,

* zniesienie z poczatkiem 1997 r. zakazu importu alkoholu etylo-

wego i wodki niearomatyzowanej.’

2 Por. Tamze, s. 424
3 Por. Tamze, s. 424-425
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Kraje Unii Europejskiej w zakresie obrotow ustugami przyznaty
Polsce klauzule narodowa, a wigc czyli zatem zobowiazanie do trak-
towania polskich podmiotéw gospodarczych tak samo jak podmiotow
krajowych. Polska, jako stabsza strona, przyznata w dniu wejscia w zy-
cie klauzulg narodowa jedynie w sektorze przemystu i budownictwa.

Nastepnie klauzula narodowa bedzie w ciagu 5 lat rozszerzona na
wszystkie inne sektory poza bankowoscia i finansami, gdzie okres ad-
aptacji stanowi 10 lat.

Z kolei w odniesieniu do swobody przeptywu osob Uktad przewidu-
je bardzo ograniczone mozliwosci wspolnego dostepu do rynkow pracy.
Uktad stowarzyszeniowy przewiduje za$ natychmiastowa petna liberaliza-
cj¢ ptatnosci biezacych a takze swobodg przeptywu kapitatu w ciagu 5 lat.

Trzeba stwierdzi¢, ze liberalizacja powiazan gospodarczych Polski
z jej gldwnym partnerem gospodarczym stwarza ewentualnos¢ uzyska-
nia ustalonych korzysci przez krajowych producentéw. Sta¢ sig moze
ona dla nich powaznym zrodtem zagrozenia. W zwiazku z tym niezbed-
ne staje sig¢ przyjgcie wlasciwych dziatan dostosowawczych.

3. Dostosowanie Polski do wymogéw wspolnej polityki handlowej

W przeciwienstwie do innych terenéw integracji Polski z UE, zasady
wymiany handlowej Polski z zagranica pozostaly juz przed wejsciem do
Unii znaczaco zharmonizowane z wymogami wspolnej polityki handlo-
wej (WPH). W duzej mierze stato sig to dzigki wynegocjowanym przez
Polske w 90 latach, umowom o wolnym handlu z wieloma partnerami,
z ktéorymi podobne umowy ma od wielu lat Wspolnota, dzigki porozu-
mieniom rundy urugwajskiej z 1994 r., ktére zobowiazaty cztonkéw
WTO do przystosowania ich narodowych przepisow handlowych do tych
porozumien. Warunkiem cztonkostwa w WTO byl przyjecie przez dane
panstwo wszystkich uzgodnien rundy urugwajskiej i dostosowanie do
nich prawa krajowego. Z uwagi na to, ze zrobily to zarowno Polska, jak
i tez UE ich wewngtrzne przepisy dotyczace wymiany z krajami trzecimi
staty si¢ w duzej mierze do siebie zblizone. Uklad europejski wdrazany
w odniesieniu do wymiany handlowej od 1 marca 1992 r. przyczynit si¢
znaczaco rowniez do zblizenia polskiej polityki handlowej do regut UE.
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Z poczatkiem 1999 r. niemal prawie cata wymiana produktami przemy-
stowym miedzy Polska a UE zostata w petni zliberalizowana. P6zniej, bo
z dniem 1 stycznia 2002 r. zniesione zostaty, obnizone znaczaco do tego
czasu, stawki celne na importowane do Polski pojazdy samochodowe.

Rowniez bariery w handlu wyrobami rolnymi zostaly przed wej$ciem

Polski do UE istotnie obnizone. W matym stopniu sam uktad europejski

zmniejszyt bariery w handlu rolnym pomigdzy Polska a Unig Europejska.

Zaledwie dopiero pozniejsze porozumienia, zwlaszcza z poczatku obec-

nej dekady, poglebity istotnie proces liberalizacji.

W rezultacie, juz przed wejsciem Polski do UE, dokonaty si¢ w pol-
skiej gospodarce wazne dostosowania do zaostrzonej konkurencji za-
granicznej. Tyczylo sig to zwlaszcza sektora produkcji przemystowe;,
gdzie skala otwarcia byta najgtebsza.

1. Zmiany regulujacych przepisow wymian¢ handlowa Polski ze
wszystkimi partneramim zagranicznymi, jak tez skutki w sferze
realnej, wynikajace z akcesji do UE i przyjecia WPH, sa nastep-
stwem przede wszystkim: Przyjecia przez Polskg wszystkich zasad
i narzgdzi wspdlnej polityki handlowej UE wobec krajow trzecich,
w tym zwlaszcza wspolnej taryfy celnej i roznych narzedzi poza ta-
ryfowych, a takze rozbudowanego systemu umow z partnerami han-
dlowymi nie bedacymi cztonkami UE.

2. Wilaczenia Polski do jednolitego rynku wewngtrznego UE, na kto-
rym ma miejsce swobodny przeptyw artykutow, tj. nie ma tam gra-
nic i obowiazuja zharmonizowane (zblizone) regulacje dotyczace
wymogow technicznych wyrobow. Zasady te dotycza obrotu han-
dlowego z pozostatymi 24 panstwami cztonkowskimi UE.

3. Wzmocnienia i usprawnienia kontroli artykutéw na granicy wschod-
niej, ktora stata si¢ zewnetrzna granica catej Unii.

Zgodnie z artykutem 133 Traktatu ustanawiajacego Wspolnoteg Euro-
pejska (TWE), wspolna polityka handlowa jest oparta na jednolitych
zasadach, zwlaszcza w odniesieniu do:

+ polityki eksportowe;,

» oraz srodkow ochronnych, ktore sa podejmowane w przypadku

dumpingu i subsydiow,

» zawierania umow celnych i handlowych,

383



ILONA ZEBROWSKA

* ujednolicenia dziatan w zakresie liberalizacji handlu, zmiany sta-

wek celnych.

Zasady, cele i narzedzia wspolnej polityki handlowej odnosza si¢ juz
przede wszystkim do obrotu towarowego. Od wejScia w zycie traktatu
nicejskiego (1 Iuty 2003 r.) obejmuja one tez handel ustugami (z wy-
jatkiem ustug z dziedziny kultury, audiowizualnych, edukacyjnych, so-
cjalnych i w zakresie ludzkiego zdrowia, ktore naleza do kompetencji
dzielonych przez Wspoélnote i jej kraje cztonkowskie), a takze rowniez
aspekty handlowe wlasnosci intelektualnej. Obie te dziedziny od kon-
ca 1994 r. byly objete zasadami wspolnej polityki handlowej na mocy
Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Uwzglgdniono
jedynie przyjecie przez Polske wspdlnotowych zasad dotyczacych ob-
rotu towarowego.

Wyraznie nalezy podkresli¢, ze cele i narzedzia wspdlnej polityki
handlowej UE odzwierciedlaja w duzym stopniu reguty wielostron-
nego systemu handlowego GATT/WTO, obejmujacego obecnie pra-
wie wszystkie kraje Swiata. Wynika to z tego, ze kraje cztonkowskie
EWG, ktore przyjely w 1957 r. traktat rzymski, wczesniej przystapity
do GATT (GATT wszedt w zycie 1 stycznia 1948 r.) 1 byly zobowiazane
do nienaruszania jego regul, w tym do pogiebiania liberalizacji handlu
migdzynarodowego i stosowania wspolnie uzgodnionych regut dzia-
fania. Spos$rod krajow zatozycielskich EWG cztonkami pierwotnymi
GATT byty Luksemburg, Belgia, Francja. W 1949 r. do GATT przysta-
pity Wiochy, a Niemcy w 1951 r.*

Zmiany wprowadzenia handlu wynikajace z przyjecia wspolnej
taryfy celnej Unii Europejskiej

Przystepujac do Unii Polska przyjeta wspdlna taryfe celna (WTC),
ktora zastapila taryfe celng ustalang uprzednio przez wiladze polskie.
W efekcie, na przewazajaca czgs¢ produktow zaliczanych do grupy
przemystowych a doktadniej nie rolnych; rozchodzi tu o produkty skla-

4 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, Tom 11, Warszawa
2004, s. 89-91

384



POLITYKA HANDLOWA PO WEJSCIU POLSKI DO UNII EUROPEJSKIE)

syfikowane w sekcjach V-XXI CN nastgpita z dniem 1 maja 2004 r.
obnizka stawki celnej.

Cla w Polsce na te towary byty, bowiem poprzednio wyzsze niz
analogiczne cta w Unii. Na niewielka, trupg towardow nastapi wzrost
stawek celnych, ale byt on nieduzy. Zmiany cet na wyroby rolne byty
roéznokierunkowe.

Tylko jedna kolumng stawek zawiera wspolnotowa taryfa celna i sa
to stawki konwencyjne wynikajacych ze statusu klauzuli najwigkszego
uprzywilejowania (KNU). Obowiazuje stawka ta w imporcie towarow,
ktore na rynku UE nie korzystaja z zadnych preferencji celnych. Tyczy
si¢ ona calego importu z takich panstw, jak USA, Kanada, Australia,
Nowa Zelandia, Japonia i innych, ktére nie maja preferencji celnych
w UE oraz niektorych artykutéw, wylaczonych z list preferencji dla
krajow korzystajacych z tych preferencii.

Taryfa celna publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (Dz. Urz. UE). Ukazuje si¢ pod koniec pazdziernika kaz-
dego roku na nastgpny rok kalendarzowy.

Z doswiadczenia, dominujaca cze$¢ polskiego importu nie odczu-
la zadnych zmian obcigzenia celnego w nastgpstwie akcesji Polski
do UE. Warunki te dotycza towarow przemystowych importowanych
z UE-15 i podobnie réwniez z innych obszaréw objetych porozumie-
niami o strefach wolnego handlu, a tym samym juz wczesniej korzy-
stajacych z wolnoctowego dojscia do polskiego rynku. W kregu tym
znajdowaly si¢ wszystkie wyroby nierolnicze importowane z UE,
z krajow CEFTA, czyli z Bulgarii, Czech, Stowacji, Stowenii, Wegier,
Chorwacji, Rumunii i réwniez takze z Estonii, Litwy, Lotwy, Izraela,
Turcji i z Wysp Owcezych. Polscy eksporterzy juz przed przystapie-
niem do Unii mieli bezclowy dostep do rynku wyrobow przemysto-
wych wymienionych panstw, z ktérymi Polska wynegocjowala umowy
0 wolnym handlu.

» Obnizka cet na poszczegodlne artykuty w imporcie z pozostatych
panstw, wynikaja z zastapienia polskiej taryfy taryfa wspolnoto-
wa, byla r6znorodna, w zalezno$ci od: jaka byla rozpigtos¢ sta-
wek celnych konwencyjnych (tzw. stawek wynikajacych z klau-
zuli najwigkszego uprzywilejowania - KNU) w Polsce i w UE-15
poziom stawek konwencyjnych (KNU) wynika z umoéw w spra-
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wie liberalizacji handlu migdzynarodowego, zawieranych mig-
dzy partnerami handlowymi na forum

* GATT/WTO; status celny jaki miato dane panstwo w Polsce

iw UE-15.

Pamigtac¢ nalezy o tym, ze Unia stosuje bardzo rozbudowany system
preferencji celnych w imporcie z réznorodnych grup panstw.

Relatywnie najmniejsza obnizka stawek celnych wystapita w impor-
cie z krajow, ktore byly obciazone ctami stosowanymi na mocy KNU
w Polsce. Skalg preferencji (a tym samym i skalg wzrostu konkurencji),
okreslita w tym wypadku réznica migdzy stawka KNU w Polsce
i w UE-15. Sredni poziom stawek celnych KNU (wazony struktura im-
portu z krajow, ktore miaty status KNU i utrzymaly go po przystapieniu
do Unii Europejskiej), w Polsce obnizyt si¢ z poziomu réwnego 6,2%
do 2,6% po wejsciu do UE. Byt to $redni efekt przyjecia wspolnotowe;,
generalnie nizszej od polskiej, taryfy celnej. Taka skala redukcji cet
dotyczyta 8,4% importu do Polski, w tym importu z Australii, Japonii,
USA. Srednie stawki celne na import ze wszystkich pozostatych krajow
ulegly glebszej redukcji z uwagi na to, ze kraje te korzystaty z roznych
preferencji w handlu z UE-15 i Polska musiata zastosowac takie same
preferencje w handlu z tymi krajami.

Najwigksza obnizka stawek celnych (a tym samym najsilniejszy
wzrost konkurencji) nastapita w imporcie z tych krajow, ktore mialy
umowy o wolnym handlu z UE-15, a w Polsce stosowane byly wo-
bec nich stawki KNU. Do grupy tej nalezaly. Cypr, Malta, Tunezja,
Maroko, Meksyk, RPA i Macedonia. Ich udziat w polskim imporcie byt
niewielki (okoto 0,8%), a tym samym, skutki takiej liberalizacji byly
mato zauwazalne.’

Za kilka lat dotacza do grupy tej inne panstwa, z ktorymi Unia tez
wynegocjowata umowy o wolnym handlu wyrobami przemystowymi,
i czekaja te porozumienia na wejscie w zycie, a takze panstwa, z ktory-
mi rokowania si¢ tocza.

Kraje rozwijajace si¢ to trzecia grupa, ktére w Polsce byly objgte
KNU, a w UE byly beneficjentami preferencji celnych w ramach AKP
(kraje Afryki, Pacyfiku i Karaibow - byle kolonie i terytoria zamorskie

3 Por. Tamze, 90-91
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panstw UE-15) oraz systemu GSP (Generalized System of Preferences -
System Powszechnych Preferencji Celnych). Do sfery tej nalezato kilka-
nascie panstw, bowiem wigkszos¢ krajow - z licznej grupy panstw rozwi-
jajacych sig - korzystata z GSP zarowno w Polsce, jak i w UE. Obnizenie
stawki celnej w imporcie z tych panstw byla dosy¢ spora: z poziomu
KNU do poziomu preferencyjnego (liczonego w UE od nizszego tam
poziomu KNU; dla krajow AKP byly to czgsto stawki zerowe.

Czwarta grupa to kraje WNP, ktore w Polsce mialy status KNU,
aw UE korzystaly z preferencji GSP. Zmiana stawki celnej byta tu taka
sama, jak przypadku poprzedniej grupy krajow. Znaczenie tych zmian
byto dla polskiego rynku nieco wigksze: obnizka cen dotyczyta 9,6%
importu do Polski. Nalezy jednak podkresli¢ wyraznie, ze dominuja-
ca czes$¢ tego importu stanowity ropa naftowi i gaz (ok. 82% catego
importu z Rosji w 2002 r. i ok. 48% importu z Ukrainy; na oba kraje
przypadato za$ ponad 90% lacznego importu z WNP).

Nastgpna grupe krajow stanowily te panstwa rozwijajace sig, kto-
re kontynuowaty z GSP w Polsce i w UE-15. Import z nich stanowit
w 2002 r. 5,8% importu Polski. Réwniez w tym przypadku nastapito
pewne obnizenie stawek celnych (glownie u wzgledu na redukcjg stawek
KNU, od ktoérych liczy si¢ marze preferencji), jakkolwiek jego skala byta
rézna z uwagi na odmienna marze preferencji w Polsce i w UE-15.

Szoésta, bardzo mato znaczaca grupa to kraje najmniej rozwinigte
(0,1% importu Polski), z ktorych import byt realizowany na bardzo
preferencyjnych warunkach. Zaréwno w UE-15, jak i w Polsce kraje te
korzystalty z 0% stawki celnej. W Polsce spora grupa towardw (w tym
tekstylno-odziezowych) byta jednak wytaczona z tych preferencji, zas
w UE-15 korzystaly one z bezctowego importu niemal wszystkich to-
wardéw (z wyjatkiem broni).

Ostatnia grupa to wspomniane obszary, ktore juz przed przystapie-
niem Polski do UE-15 korzystaty na polskim rynku ze statusu wolno-
handlowego i ich sytuacji nie ulegta zmianie, jesli chodzi o poziom ob-
ciazen granicznych. Udziat tych obszarow byto dominujacy w polskim
imporcie - prawie 74%.

Patrzac na zmiany stawek celnych w imporcie spoza UE z punktu
widzenia poszczegolnych towaréw i grup towarowych nalezy stwier-
dzi¢, ze najwigksze obnizki poziomu cel KNU mialy miejsce migdzy
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innymi na takie towary, jak samochody (redukcja z 35% do 10%),
skory futerkowe (z 30% do 0%), niektore kosmetyki (z 27% do 0%),
bron (z 21% do 0%), bizuteria (z 21% do 2,5%), odtwarzacze kasetowe
(z 21% do 2%), zestawy glosnikowe (z 21% do 4,5%).°

Nastgpstwo zmian poziomu stawek celnych w imporcie do Polski.
Obnizka cet na artykuly przemystowe w efekcie przyjgcia wspdlnej ta-
ryfy celnej Unii sprawito, jak kazde wszelkie dziatanie liberalizacyjne,
niejednolite skutki dla polskiej gospodarki. Skutki byly odwrotne tam
gdzie nastapit wzrost cel. W grupie artykutow przemystowych bylo
jednak nieduzo. Jednym z efektow stalo sig¢ jej wigksze w Dzienniku
Urzgdowym UE, co pelni funkcje poinformowania zainteresowanych
stron i krajow. Gdy z zobowiazan migdzynarodowych Wspolnoty wy-
nika konieczno$¢ zrobienia wczesnych konsultacji badz w razie, czego
poddania si¢ procedurze rozstrzygania sporow, to wykorzystanie $rod-
kéw odwetowych zapewne mozliwe jest dopiero po zakonczeniu tej
procedury. W przypadkach podlegajacych WTO Rada UE obowiazko-
wo musi uwzgledni¢ zalecenia DSB. W kazdym momencie postgpowa-
nie mozna zawiesi¢, kiedy strony bgda chcialy zawrze¢ porozumienie.

Z punktu widzenia wnioskodawcow dogodnoscia TBR, jest jego ob-
szerny zakres przedmiotowy: odnosi si¢ ono nie tylko jedynie do prob-
lemoéw, powstajacych w dostepie do rynkow eksportowych w odniesie-
niu do artykutéw (dobr materialnych), lecz réwniez uslug swiadczo-
nych transgranicznie niewymagajacych przeplywu osob a rowniez do
naruszania praw wilasnosci intelektualnej w warunkach, gdy wywiera
ono negatywny wptyw na handel miedzy UE a krajem trzecim.

Wazrost tego narzedzia na polskich eksporterow dokonalo im mozli-
wosc¢ skutecznego egzekwowania od partneréw handlowych pelnego prze-
strzegania panujacych rzeczywiscie obowiazujacych migdzynarodowych
zobowiazan. Istnienie tych przepisow i mozliwosci ich przeznaczenia bez
watpienia odgania partnerow do mozliwego ograniczania i naruszania
uprzednio przedtem ustalonych koncesji. W przypadku powstania sporu
natomiast zacheca do jego ugodowego zatatwienia. Bardzo wazne jest, ze
polscy eksporterzy nie powinni przy tym ponosi¢ dodatkowych kosztow,
zupehie caly cigzar postgpowania lezy na Komisji Europejskiej.

6 Por. Tamze, . 93-95
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Przyjecie przez Polske wspolnotowych Srodkow polityki eksporto-
wej

Akcesja do Unii Europejskiej, oznaczajaca dla Polski wejscie do
systemu wspolnej polityki handlowej, ktorej zakres zostat ustalony
w art. 133 TWE, oznacza, iz obowiazuja ja obecnie rowniez zasady
polityki eksportowej Wspolnoty Europejskiej.

Przejecie tych zasad oraz zwiazanych z nimi przepisdw prawa i pro-
cedur nastapito automatycznie w przypadku rozporzadzen i decyzji, za$
nieliczne dyrektywy pozostaty transponowane do polskiego systemu
prawnego, przyjmujac najczgsciej posta¢ ustaw. W zwiazku z tym, Ze
Polska w zasadzie od wejscia w zycie czesci handlowej uktadu europe;j-
skiego o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi w marcu 1992 r.
etapowo dostosowywata swe prawo do wymogdw acquis commununau-
taire, a takze rowniez stata si¢ w mi¢dzyczasie cztonkiem WTO i OECD
wiele rozwigzan prawnych, w zakresie polityki eksportowej Zostato
wprowadzonych jeszcze przed 1 maja 2004 r. "Czgs¢ z nich, z uwagi na
to, ze byly odpowiednikami wspolnotowych rozporzadzen, mogta obo-
wiazywac tylko do dnia akcesji.

Jesli chodzi o procedury eksportowe i stosowanie cet w eksporcie,
nalezy uwydatni¢, ze Wspolnotowy Kodeks Celny (wigksza czg$¢ jego
przepisow byta uzywana wczeséniej), zaczal w pelni obowiazywac
w Polsce od 1 maja 2004 r., dlatego tez obecnie nie kazdy towar opusz-
czajacy obszar celny UE poprzez obszar celny Polski, poddawany nad-
zorowi celnemu i podlega normalnej procedurze celnej, w ktorej wy-
korzystuje si¢ deklaracje eksportowa skladajaca si¢ dokumentu SAD
oraz innych potrzebnych dokumentdéw.® Procedura ta stata si¢ za$ nie-
potrzebna przy eksporcie na rynki panstw UE. Wspdlnota nie stosuje
cet i innych optat eksportowych, Polsce nie sprawito problemu dopaso-
wanie si¢ do tego stanu, sama bowiem takich $rodkow nie korzystata.

7 Por. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o zmianie i uchyleniu niektérych ustaw
w zwiazku z uzyskaniem przez Rzeczypospolita Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej (DzU 96/2004, poz. 959)

8 Por. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska, Tom 11, Warszawa
2004, s. 139
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W zakresie ograniczen iloSciowych Polska respektuje wspdlno-
towa regute swobodnego eksportu do panstw nie nalezacych do Unii
Europejskiej. Oznacza ona nieutrzymywanie lub nie wprowadzanie no-
wych barier ilosciowych w wywozie towarow poza obszar UE, cho¢
dopuszczalne sa tu pewne wyjatki majace na celu®:

* przeciwdziatanie niedoborom podstawowych produktow na ryn-

ku badz ewentualnie

* lagodzenie ich skutkow, a rowniez wynikajace z wyjatkowej sy-

tuacji na rynku,

» ochron¢ wynikajaca z zasad moralnosci, ochrony zdrowia i zy-

cia ludzi, zwierzat i ro$lin itp. (stosowana na mocy tzw. klauzuli
o ogolnych wyjatkach)'

* zapewnienie bezpieczenstwa migdzynarodowego,

» ochrong witasnosci przemystowej i handlowej,

* przeciwdziatanie nieprzewidzianym praktykom oraz ochrong in-

teresu Wspolnoty,

» zapobieganie niekontrolowanemu wywozowi dobr rzadkich, np.

dobr kultury.

Stosowane w powyzszych przypadkach s$rodki ochronne moga
przyjac¢ forme¢ zakazu eksportu, pozwolen wywozu (authorisations) i li-
cencji wywozowych, a takze nadzoru statystycznego.

Srodki majace na celu przeciwdziataniu niedoborom produktoéw na
rynku moga dotyczy¢ wszystkich towarow przemystowych i rolnych
objetych TWE. W przypadku produktow rolnych opisane tutaj zasa-
dy uzupehiaja przepisy odnoszacy si¢ do wspodlnej organizacji rynkow
rolnych a takze specjalnych regulacji dla artykutéw rolnych przetwo-
rzonych. Wprowadzenie ich na szczeblu wspdlnotowym musi by¢ po-
przedzone procedura informacji i konsultacji z innymi cztonkami UE
w ramach tzw. komitetu doradczego Komisji Europejskiej, gdzie takze
zasiada przedstawiciel Polski.

? Por. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2603/69 z 20.12.1969 r., ustanawiajace wspolne
zasady eksportu (Durz WE L 324/69), zmodyfikowane Rozporzadzanie Rady (EWG)
nr 3918/91 r. (Durz WE L 372/91)

19 por. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3285/94 z 22.12.1994 r., uchylajace Rozporza-
dzenie (WE) nr 3285/94 (Durz WE L 349/94
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Niezbedne s$rodki ochronne w eksporcie w reguly przedstawia
Komisja, a Rada przyjmuje je kwalifikowana, wigkszoscia, glosow.
Gdyby jednak sytuacja wymaga dzialan natychmiastowych Komisja
moze sama wprowadzi¢ pozwolenia wywozu na wniosek panstwa lub
panstw cztonkowskich lub z wlasnej inicjatywy. Musi mimo wszystko
notyfikowac te srodki Radzie i panstwom cztonkowskim UE, Polska tak
jak kazdy inny kraj Unii, moze postapi¢ tak samo, ale tylko na zasadzit
przejsciowej (tj. do czasu podjecia decyzji przez Komisje lub Radg)
i pod warunkiem notyfikowania tego dziatania Komisji. Srodki ochron-
ne majace na celu przeciwdziatanie niedoborom pewnych produktow
na rynku moga by¢ ograniczone do eksportu z okreslonych regionéw
UE lub stosowac sig tylko do pewnych kierunkéw eksportu (nie moga
one mimo wszystko oddziatywaé na towary, ktére sa juz w drodze do
granicy zewngtrznej UE).

Gdyz Wspolnota przyklada ogromna wage do ochrony spuscizny
kulturowej jej panstw cztonkowskich, przyjeta nie tylko Dyrektywe
93/7/EWG w sprawie zwrotu dobr kultury, gdy zostaty bezprawnie wy-
wiezione z terytorium panstwa cztonkowskiego UE, lecz uzywa takze
na swych granicach zewngtrznych rozporzadzenie o jednolitym syste-
mie kontroli eksportu dobr kultury do krajow trzecich.!! System ten
wymaga uzyskania przed wywozem u kompetentnych wtadz danego
panstwa czlonkowskiego licencji (waznej na calym obszarze celnym
UE) na eksport okreslonych dobr kultury, w szczegdlnosci elementow
pochodzacych z wykopalisk archeologicznych, zabytkow kulturowych,
historycznych i religijnych (chodzi tu np. o ponad stuletnie obiekty ar-
cheologiczne, obrazy i rysunki, sztychy, litografie, rzezby oraz filmy
sprzed pigcdziesigciu lat, inkunabuly i manuskrypty starsze niz sto lat,
a rowniez ponad dwustuletniej mapy), Bezposredni eksport zabytkdéw
z obszaru celnego Wspdlnoty, ktére w imieniu powyzszego rozporza-
dzenia, nie sa dobrami kultury (nie sa, wyliczone w zataczonym anek-
sie) podlega uregulowaniom narodowym.

11 Por. Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3911/92 29.12.1992 r. w sprawie eksportu dobr
kultury (DzUrz WE L 395/92), z p6zn. zm. (ostatnio zmienionej w 2003 r., Rozporza-
dzenie nr 806/2003 z 14.04.2003 r., Durz UE L 122/2003)
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Polska przyjeta na etapie przed cztonkowskim wiasciwe rozwiaza-
nia prawne w tej dziedzinie w ustawie z 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkow i opiece nad zabytkami lecz z uwagi na forme¢ prawna uregu-
lowania na szczeblu Wspdlnoty (rozporzadzenie) wywozu dobr kultury
do krajow trzecich musiata uchyli¢ czgs¢ jej przepisow w dniu akcesji
i zaczela to rozporzadzenie stosowac. '

6. Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na proces podejmowa-
nia decyzji w sferze polityki handlowej

Jednym z nastepstw przyjecia przez Polske wspdlnej polityki han-
dlowej Unii byto przekazanie narodowych uprawnien w strefie dziatan
instytucjom wspolnotowym. Ksztattowanie prawnych ram dziatania
polskich podmiotéw gospodarczych na rynkach innych krajéw ograni-
czyl wptyw polskich wtadz.

Polska uzyskala réwnocze$nie ewentualnos¢ wspotksztattowania
tych ram. Reprezentowani sa przedstawiciele Polski we wszystkich in-
stytucjach uczestniczacych w procesie podejmowania decyzji w zakresie
polityki handlowej (oprocz Komisji, ktdra powinna dziala¢ w interesie
catej Wspdlnoty a nie jej krajow cztonkowskich czy tez wybranych grup
spotecznych). Wazna powinno$¢ w tym procesie odbierania nowych albo
ewentualnie istniejacych zrozumie¢ prawnych odgrywa Rada, dziataja-
ca wspolnie z Parlamentem Europejskim. W kwestii wspolnej polityki
handlowej Rada decyduje w drodze glosowania wigkszo$ciowego poza
srodkami antydumpingowymi i antysubsydyjnymi, gdzie obowiazuje
zwyczajna wigkszos¢ oddanych glosow. W absolutnej wigkszo$ci odda-
nych gloséw podejmowane sa decyzje Parlamentu.

Komisja Europejska przygotowuje propozycje nowych aktow praw-
nych. Przeprowadza jak najszersze konsultacje z rzadami krajow czton-
kowskich, organizacjami pozarzadowymi, srodowiskami politycznymi
i zawodowymi itp. Przed przedstawieniem nowej propozycji legisla-
cyjnej. Maja miejsce w wielu komitetach i grupach roboczych Komisji,
dzialajacych w ramach tzw. komitologii. Waznym detalem stadium

12 por. DzU 2003, nr 162, poz. 1568
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tego decyzyjnego procesu w UE jest lobbing. Firmy jak i rowniez kraje,
zaciekawione zmiana prawa albo uchwaleniem nowego, korzystnego
przepisu dla nich i w tym celu mobilizuja zawodowych lobbystow, jak
i tez stwarzaja swoje grupy nacisku, ktore zajmuja si¢ wywieraniem
wplywu na przedstawicieli instytucji i organéw UE w celu obrony in-
teresow danej grupy czlonkowskiej. Grupy nacisku w UE sg bardzo
zréznicowane. Do najbardziej wptywowych migdzynarodowych grup
nacisku naleza: Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych,
Zrzeszenie Europejskich 1zb Handlowych i Przemystowych, Zwiazek
Konfederacji Przemystow Europy, Komitet Zawodowych Organizacji
Rolnych UE (COPA). Zawodowi lobbysci rekrutuja si¢ z grona bytych
urzednikow instytucji unijnych. Dziata duzo grup, ktore reprezentuja
interesy swych cztonkow lub tez trudnia si¢ lobbingiem zawodowo.
Posiadaja rozwinigte kontakty z Dyrekcjami Generalnymi Komisji,
jak réwniez z innymi instytucjami. Instytucja, wokoét ktorej koncen-
truje sig ozywiona dziatalno$¢ grup nacisku, jest tez, zatem Parlament
Europejski. Parlament jest pierwsza instytucja UE, ktora w sposob for-
malny uregulowata swe kontakty z grupami interesu. Grupy te probuja
oddzialywac takze na Radg UE, jakkolwiek mozliwo$¢ i1 efektywnosé
tego rodzaju kontaktéw jest mniejsza.

Komisja w ramach zakreslonych przez obowiazujace przepisy ma
kompetencje do stosowania niektorych srodkéw ochrony rynku (np.
przyjmowania zobowiazan cenowych, tymczasowych cet cet antydum-
pingowych).

W wyzej podanych uwagach widoczne jest to, ze przyjecie wspol-
nej polityki handlowej Unii nie oznacza, jako ze Polska w zupelnos$ci
utracita wplyw na ksztaltowanie tej polityki w tym, zatem na zawieranie
umow z partnerami handlowymi, na uzywanie w uzasadnionych sytua-
cjach §rodkow ochrony produktow krajowych producentow itp. Panstwo
ma nadal taki wptyw poprzez udziatl polskich przedstawicieli w pracach
Rady UE, Parlamentu Europejskiego i roznych pracach komitetow opi-
niujacych przygotowane akty prawne. RoOwnoczesnie poszczegdlne
grupy producentdéw, grupy zawodowe oraz przedstawiciele regiondw
powinni szerzej wlaczac si¢ w lobbing, jesli zalezy im na skutecznym
wykorzystaniu wspolnotowych przepiséw. Lobbing odgrywa wazna rolg
w decyzjach podejmowanych przez wspdlnotowe instytucje.
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Zakonczenie

Ustalanie celow stanowi punkt wyjscia polityki gospodarczej, a wigc
takze polityki handlowej. Cele te nie sa stale i niezmienne. Poszczegolne
cele moga by¢ ze soba zgodne lub sprzeczne. Mozna tutaj takze mowic
o celach krotko- i dlugookresowych oraz celach wyzszego i nizszego
rzedu. Poszczegolne cele moga mie¢ ponadto charakter komplementar-
ny lub substytucyjny.

Zanim przejde do celow polityki handlowej, przypomng jakie sa
cele polityki gospodarczej w ogodle. Poczatkowo (po Il wojnie §wiato-
wej) wymieniano trzy gtowne cele (tzw. trojkat celow). Byly to: petne
zatrudnienie, stabilizacja cen i rownowaga bilansu platniczego.

Z czasem doszedt do nich (lata szes¢dziesiate) czwarty, a mianowicie
zrownowazony wzrost gospodarczy. Powstat ,,kwadrat celow”. Inne cele
polityki gospodarczej (makroekonomiczne) to: rownowaga budzetowa,
sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, ochrona $rodowiska natu-
ralnego (koncepcja ,,wielobokow”). W literaturze ekonomicznej dominu-
je koncepcja ,.kwadratu celow” z tym, ze sa one rdznie formutowane.

Wsrod gtownych celow polityki handlowej najczgSciej wymienia
sig:

* poprawe (badz jej przeciwdziatanie) sytuacji w bilansie ptatni-

czym,

* zmiang w poziomie eksportu i importu,

* zmiang w strukturze handlu zagranicznego,

* poprawe wskaznika terms of trade,

» zwigkszenie dochodow z tytutu obrotu uslugami,

+ zwickszenie doptywu lub odptywu kapitatu itp.

Dazac do osiagnigcia powyzszych celow zaréwno polityki ekono-
micznej, jak 1 handlowej, polityki te wzajemnie si¢ uzupehniajq i wspo-
magaja. Tak wigc polityka ekonomiczna moze si¢ przyczynia¢ do reali-
zacji celow polityki handlowej (np. wykorzystanie narzedzi fiskalnych
1 pienigznych w celu ograniczenia deficytu w bilansie platniczym).
Moze by¢ rowniez odwrotnie. Jako przyktad mozna poda¢ wykorzy-
stanie subwencji eksportowych lub ograniczen importowych (narze-
dzia polityki handlowej) w celu zmniejszenia bezrobocia (cel polityki
makroekonomicznej). Ponadto nalezy podkresli¢, ze gtowny cel zagra-
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nicznej polityki ekonomicznej jest rtOwnoczesnie podstawowym celem
polityki makroekonomicznej (rownowaga bilansu platniczego).

Zachowanie rownowagi w bilansie platniczym jest celem krétko-
okresowym (koniunkturalnym). Podobny charakter ma dazenie do
zwigkszenia rozmiarow eksportu lub importu, a takze zwigkszenie do-
chodow z tytutu zwigkszenia obrotow w zakresie innych pozycji bilan-
su platniczego. Podstawowym celem dtugookresowym (strukturalnym)
jest natomiast wzrost korzysci z udzialu w miedzynarodowym podziale
pracy, co mozna osiagna¢ poprzez wzrost miedzynarodowej zdolnosci
konkurencyjne;j.

Wybor celow, a takze $rodkow (narzedzi) polityki handlowej zale-
zy od wielu czynnikéw. Mozna je podzieli¢ na czynniki wewngtrzne
i zewngtrzne. Do pierwszych mozemy zaliczy¢ przede wszystkim po-
ziom rozwoju gospodarczego, aktualny stan koniunktury gospodarczej,
a zwlaszcza poziom bezrobocia, inflacji oraz sytuacje spoteczno-poli-
tyczna kraju. Do drugiej grupy naleza: dziatalnos¢ instytucji i organiza-
¢ji miedzynarodowych (MFW, Bank Swiatowy, OECD, WTO itp.), sy-
tuacja polityczna swiata, zmiana sytuacji gospodarczej na swiecie itp.

Reasumujac nalezy podkresli¢, ze migdzy polityka handlowa a po-
lityka ekonomiczna w ogdle istnieje $cisly zwiazek. Wzajemne powia-
zania i zalezno$ci wystepuja rowniez migdzy polityka handlowa a po-
litykami szczegdlowymi. Polityka ta nie moze by¢ realizowana w ode-
rwaniu od innych polityk, a zwlaszcza od realizacji gtownych celow
polityki makroekonomicznej. Nie moze ona by¢ sprzeczna z ogdlng
strategia rozwoju gospodarczego. Musi by¢ jej podporzadkowana, ale
z drugiej strony sama ja tworzy. Polityka handlowa jest to wigc taka po-
lityka, ktora poprzez realizacjg celow szczegotowych (wzrost wymiany
migdzynarodowej, poprawa jej struktury, poprawa sytuacji w bilansie
platniczym itd.) prowadzi do przy$pieszenia rozwoju gospodarcze-
go i podniesienia poziomu dobrobytu spotecznego. Realizacja celow
polityki handlowej nie moze by¢ bowiem celem samym w sobie, ale
powinna prowadzi¢ do realizacji celu gtownego, ktorym z pewnoscia
jest - 1 w naszych warunkach jeszcze dlugo bedzie- wzrost realnego
produktu narodowego brutto per capita.
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SUMMARY

The trade policy is pursued by all countries by using special instruments.
The main aim this policy is the protection of national production as well as its
employment The foreign economic exchange depends on the trade policy. It
includes a large number of tasks and instruments which are used to carry out
these plans. There are two different types of the trade policy which differ in
realization of their aims. The main purpose of the trade policy is import and
stimulation of export.

The trade policy heaps financial balance in the system of economic policy.
The decisions are jointly made by the member countries of the EU. Common
trade policy plays very important role in the EU. Economic development of
the country not only their involvement in integral processes. Poland is safer in
the European Union.
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Wstep

»Bezrobocie nalezy do najbardziej palacych probleméw spotecznych
wspotczesnego §wiata.”! Zwigkszenie zatrudnienia i wzrost udzialu osob
aktywnych zawodowo jest jednym z gléwnych celoéw Unii Europejskiej.
W czerwcu 1997 roku podpisany zostat Traktat Amsterdamski?, kto-
ry wprowadzit do Traktatu Rzymskiego® nowy rozdzial, dotyczacy za-

* doktorantka Uniwersytetu Kardynala Wyszynskiego w Warszawie, nauczyciel akade-
micki WSES w Ostrolece.

'E. Kwiatkowski,”Bezrobocie. Podstawy teoretyczne.” W-wa, 2002 str.77

2 Traktat Amsterdamski (oficjalnie: Traktat z Amsterdamu zmieniajqcy Traktat o Unii
Europejskiej, Traktaty ustanawiajqce Wspolnoty Europejskie oraz niektore zwiqzane
z nimi akty), TA, umowa migdzynarodowa parafowana 17 czerwca 1997 r., podpisana 2
pazdziernika 1997 r. w Amsterdamie. TA wszedl w zycie 1 maja 1999 roku.

Zrodto: Wikipedia, wolna encyklopedia,

Por. K.Glabicka, Europejska przestrzen socjalna, Warszawa 2002, str. 70-73

3 Traktaty rzymskie to ogélna nazwa dwéch uméw miedzynarodowych, pod-
pisanych przez Francjg, Republike Federalna Niemiec, Wtochy, Belgig, Ho-
landi¢ i Luksemburg 25 marca 1957. Uroczysto$¢ miata miejsce w sali Hora-
cjuszy i Kuracjuszy w Palazzo dei Conserwatori na Kapitolu w Rzymie.
Pelna nazwa pierwszego z dokumentéw brzmiala: Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Gospodarcza, zwany obecnie Traktatem ustanawia-
jacym Wspolnotg Europejska (TWE), poniewaz Traktat z Maastricht usunat
przymiotnik gospodarczy, tak z nazwy traktatu, jak i z nazwy wspolnoty. Dru-
ga umowa byl podpisany Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Ener-
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trudnienia. Sa to podstawy prawne Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Zawarto tam postanowienie, ze kraje cztonkowskie okreslajac i realizu-
jac polityke zatrudnienia zmierza¢ beda do realizacji wspolnych celéw
okreslonych w Strategii Zatrudnienia. Co roku kazdy kraj winien ztozy¢
raport z realizacji polityki zatrudnienia, co jest podstawa przygotowania
przez Komisje Europejska Wspdlnego Raportu o Zatrudnieniu.

Polityka zatrudnienia* jest stosunkowo nowa polityka, ktéra stara
si¢ koordynowac¢ Unia Europejska. Europejskiej Strategii Zatrudnienia
nadano priorytetowy charakter. ,, Traktat Amsterdamski podniést wy-
soki poziom zatrudnienia do rangi kluczowego celu krajow Unii
Europejskiej, rownowazonego z takimi makroekonomicznymi celami,
jak wzrost gospodarczy i stabilizacja”.> Miato to oczywiscie zwiazek ze
wzmagajacym si¢ problemem bezrobocia. W krajach éwczesnej ,,157¢
bylo w tym czasie 17 mln 0s6b bez pracy. Strategia okresla skalg zadan
1 dziatan panstw cztonkowskich na rzecz ograniczenia bezrobocia, re-
dukcji ubdstwa i marginalizacji spoteczne;j.

Celem artykuhu jest przedstawienie celow, metod i wytycznych do-
tyczacych polityki zatrudnienia w Unii Europejskie;.

Cele unijnej polityki zatrudnienia
Rada UE wytyczyla strategiczne cele unijnej polityki zatrudnienia.

Ustalono, ze do roku 2010 osiagnigte zostanie w Unii pelne zatrudnie-
nie. Wyrazac si¢ to ma osiagnigciem wskaznika zatrudnienia na pozio-

gii Atomowej (Euratom). Oba te traktaty weszty w zycie 1 stycznia 1958.
Zrodto: Wikipedia, wolna encyklopedia

4 Wiele opracowan i dokumentéw (encykliki, dokumenty miedzynarodowe, karta praw
czlowieka i wiele innych) podkresla niezwykle istotne znaczenie i niezwykla wartos¢
pracy ludzkiej tak dla rozwoju i dobrobytu catego spoteczenstwa jak tez dla rozwoju
kazdego cztowieka.

5 Zenon Wisniewski (red.), Polityka rynku pracy wobec integracji z Uniq Europejskq,
Warszawa 2001,str. 37.

¢ Obecnie (X1.07r.) cztonkowie Unii to: Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Wiochy,
Hiszpania, Polska, Rumunia, Holandia, Grecja, Portugalia, Belgia, Czechy, Wegry,
Szwecja, Austria, Bulgaria, Dania, Stowacja, Finlandia, Irlandia, Litwa, Lotwa, Stowe-
nia, Estonia, Cypr, Luksemburg i Malta (27 panstw wg liczby ludnosci)
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mie 70% (60% w przypadku kobiet). Nie bez znaczenia beda tez kwa-
lifikacje zawodowe, mobilno$¢ i dostep do ksztatcenia ustawicznego.
Zwrbocono roéwniez uwage na potrzebe wzmocnienia dzialan na rzecz
umozliwienia kobietom faczenia funkcji zawodowych i rodzinnych.
Nowe Wytyczne w sprawie zatrudnieniaogloszonow lipcu2003 roku”’.
Cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010 to:
Cel 1. Pelne zatrudnienie
Cel 2. Poprawa jakosci i produktywnosci pracy
Cel 3. Wzmocnienie spdjnosci spolecznej i integracji.
Czlonkowie Unii Europejskiej winni uwzglednia¢ w swych polity-
kach:
1. Aktywne i zapobiegawcze dziatania w stosunku do bezrobotnych
i biernych zawodowo
Tworzenie miejsc pracy i przedsigbiorczos¢
Promocj¢ adaptacyjnosci i mobilnos$ci na rynku pracy
Promocjg¢ rozwoju kapitatu ludzkiego i ksztatcenia przez cate zycie
Wzrost podazy pracy i promocja aktywnego starzenia si¢
Rownos$¢ szans kobiet i mgzezyzn
Wospieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji osob niepetno-
sprawnych na rynku pracy
8. Uczynienie pracy optacalng poprzez stosowanie zachet do zwigk-
szania atrakcyjno$ci pracy
9. Przeksztalcanie nielegalnej pracy w legalne zatrudnienie
10. Zmniejszanie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu

Nk wD

Sformutowano ponadto podstawowe zasady zarzadzania
Europejska Strategia Zatrudnienia:
* wlaczenie parlamentéw, partnerow spotecznych i innych instytu-
cji zwiazanych z rynkiem pracy,
* zapewnienie, by ustugi byly $wiadczone w sposob efektywny
i skuteczny,
» zapewnienie adekwatnych $rodkow finansowych

7 Zob. Poradnik dla beneficjentéw, Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem
Spotecznym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, 2004 ., str.6-7
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Filary Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Po podpisaniu, ale jeszcze przed wejsciem w zycie Traktatu
Amsterdamskiego, ktory stworzyt formalne podstawy do wspdlnej po-
lityki w dziedzinie zatrudnienia, w listopadzie 1997 r. w Luksemburgu
odbyto si¢ nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej poswigcone
zwalczaniu bezrobocia. Spotkanie to zainicjowato tzw. proces luk-
semburski — kompleksowa strategie Wspdlnoty Europejskiej w sfe-
rze zatrudnienia. Strategia ta nawiazuje w duzym stopniu do ustalen
szczytu WE w Essen i zaklada koordynowanie polityki zatrudnienia
prowadzonej przez panstwa cztonkowskie za pomoca tzw. wytycznych
w dziedzinie zatrudnienia opracowywanych przez Komisje Europejska
i zatwierdzonych przez Rade Europejska oraz krajowych planow dzia-
lan przygotowywanych przez rzady poszczegoélnych krajow. Wnioski
ptynace ze wspolnej analizy realizacji tych planéw sa uwzgledniane na
temat zatrudnienia oraz przy opracowywaniu wytycznych na kolejny
rok.

Pierwsze wytyczne w sprawie zatrudnienia, przyjgte w listopadzie
1997 roku podczas Szczytu Luksemburskiego, oparte zostaty na czte-
rech tzw. filarach Europejskiej Strategii Zatrudnienia:

Zatrudnialno$¢ — oznacza starania o to, aby bezrobotni mieli moz-
liwosci powrotu do pracy, a takze promocj¢ rynku pracy otwartego dla
wszystkich. Zadaniem tego filaru jest przeciwdziatanie dtugotermino-
wemu bezrobociu, a sposobem na to jest wzmacnianie ksztatcenia usta-
wicznego, wspieranie programow szkoleniowych i przekwalifikowan,
opracowanie programow doradczych, pomoc w dostosowywaniu pro-
gramow edukacyjnych do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy.

Przedsigbiorczo$é¢ — oznacza dazenie do utatwiania obywatelom UE
zaktadania firm, prowadzenia ich oraz zatrudniania innych osob. Jest to
traktowane jako wzmaganie szans na tworzenie nowych miejsc pracy.
W tym filarze podkreslana jest takze kwestia tworzenia motywacji do
samozatrudnienia.
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Zdolnos$¢ adaptacyjna pracownikow i pracodawcéw — filar ten
promuje modernizacj¢ organizacji pracy, uelastycznienie czasu pracy,
przyjmowanie réznorodnych form zatrudnienia, unowocze$nianie kon-
traktow o prace, utrzymywanie zdolnosci dostosowawczych przedsig-
biorstw poprzez szkolenia pracownikow przeprowadzane w firmach.

Rownos$¢ szans — Czwarty filar poszukuje droég pogodzenia zycia
zawodowego z zyciem rodzinnym. Prébuje rozwiazaé problem przepa-
$ci migdzy zatrudnianiem kobiet i mgzczyzn. Chodzi o utatwianie po-
wrotu na rynek pracy po dluzszej przerwie, tworzenie warunkow pracy
dla 0s6b niepetnosprawnych.

Unijne wytyczne w zaKresie zatrudnienia.

Koordynacja narodowych polityk zatrudnienia na poziomie UE wy-
nika z zobowiazania sig panstw czlonkowskich do okreslenia zestawu
celow ogolnych i szczegotowych w zakresie polityki zatrudnienia i jest
realizowana w oparciu o nastepujace elementy: Wytyczne Polityki
Zatrudnienia, Narodowe Plany Dziatania, Wspdlny Raport w Sprawie
Zatrudnienia oraz zalecenia adresowane do poszczegolnych krajow.

W kazdym krajowym programie reform panstwa cztonkowskie po-
winny uwzgledni¢ pakiet wytycznych. Wytyczne w sprawie zatrud-
nienia zostaly ostatecznie przyjete decyzja Rady Unii Europejskiej 12
lipca 2005 roku.

Unijne wytyczne w zakresie zatrudnienia zostaty podzielone na trzy
czesci:

1. Przyciaganie i utrzymanie wigkszej liczby os6b w zatrudnieniu oraz
zreformowanie systemu opieki spoteczne;j.

2. Zwigkszenie zdolno$ci przystosowawczych pracownikow i przed-
sigbiorstw oraz elastycznosci rynkow pracy.

3. Zwigkszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacje

i umiejgtnosci.

Polska, bedac krajem cztonkowskim Unii Europejskie;j, jest zobligo-
wana do brania pod uwage w swej polityce gospodarczej wytycznych

8 Patrz wiecej na stronie: www.mpips.gov.pl Europejska Politvka Zatrudnienia
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UE. Wyzej wymienione wytyczne zostaly uwzglednione w Krajowym

Programie Reform’ na lata 2005-2008. Dziatania w obszarze polityki

zatrudnienia zostaly skupione na dwoch priorytetach, uznanych za na-

jistotniejsze z punktu widzenia polskich problemow:

- tworzenie i utrzymanie nowych miejsc pracy oraz zmniejszenie bez-
robocia;

- poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikoéw 1 przedsigbiorstw
poprzez inwestowanie w kapitat ludzki.

Strategia Lizbonska

Jednym z najczgsciej sygnalizowanych problemow spotecznych UE
jest powigkszajacy si¢ obszar wykluczenia spotecznego, marginalizacji
zwiazanej z brakiem wyksztatcenia, dlugotrwatym bezrobociem i prze-
stepczoscia.

»INowe wyzwania dla gospodarki niesie globalizacja, zastosowanie
nowych technologii, w tym szczegdlnie zwiazanych z informatyka.
Pojawiajace si¢ nowe zawody, uelastycznienie form zatrudnienia, ,,pra-
ca na odleglo$¢” zmieniaja tradycyjne relacje pracownik-pracodawca,
wymagajac ewolucji tradycyjnych form dialogu spotecznego™°.

W kontekscie omawianych zagrozen i wyzwan, Unia Europejska po-
trzebowala nowej, wieloletniej strategii. Rewolucji gospodarczej musi
towarzyszy¢ modernizacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Jest
to warunek osiagnigcia stabilnego rozwoju gospodarczego, a jedno-
czesnie spotecznej spdjnosci. Taka strategig, na lata 2000-2010, przy-
jeta Rada Europejska na posiedzeniu szefow panstw i rzadow w marcu
2000 roku w Lizbonie. Dokument ten nosi nazwe: Strategia Lizbonska.
W zakresie polityki spotecznej Strategia Lizbonska zaktada ,,przebudo-
we europejskiego modelu spotecznego poprzez inwestowanie w ludzi
i tworzenie aktywnego panstwa opiekunczego.”!!

? por. Krajowy Program Reform : www.kpr.gov.pl

10 Osoby niepetnosprawne na rynkach pracy krajéw Unii Europejskiej. Publikacja po-
wstata we wspotpracy Urzgdu Komitetu Integracji Europejskiej i Stowarzyszenia Przy-
jaciot Integracji. Warszawa brw. str.6

M tamze: str.7
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Zgodnie z zaleceniami zawartymi w Strategii Lizbonskiej,
Prezydencja'? Francuska przedstawita stworzony na podstawie pro-
jektu Komisji z 28 czerwca 2000 roku dokument Europejska Agenda
Spoteczna. Propozycje zawarte w Agendzie przekladaja strategiczne
cele okreslone w trakcie szczytu w Lizbonie na konkretne dziatania.
Europejski Model Spoteczny stawia czota wyzwaniom zwigzanym
przede wszystkim z bezrobociem, wykluczeniem spolecznym, starze-
niem si¢ spoteczenstwa, dysproporcjami pomig¢dzy regionami, globa-
lizacja i rozwijajacym si¢ spoteczenstwem informacyjnym. Rowniez
proces rozszerzenia UE stanowi powazna probe dla spojnosci spotecz-
nej i gospodarczej. Agenda ma zapewni¢ mozliwos¢ sprostania tym
wyzwaniom,

Szanse i1 zagrozenia w dziedzinie zatrudnienia, zwiazane z szyb-
kim rozwojem technologii informatycznych i telekomunikacyjnych
staly sig¢ jednym z gléwnych tematéw nadzwyczajnego szczytu UE
w Lizbonie w marcu 2000 roku, po§wigconego zatrudnieniu, reformom
gospodarczym i spojnosci spotecznej. Rada Europejska przyjela na nim
strategiczny cel na nadchodzaca dekade: wykorzystanie zachodzacych
zmian technologicznych na rzecz uzyskania przez gospodarke europe;j-
ska maksymalnej konkurencyjnosci i szybkiego tempa wzrostu (co naj-
mniej 3 proc. rocznie), tak, aby stworzy¢ dogodne warunki do petnego
zatrudnienia i zwigkszenia stopnia regionalnej spojnosci w UE. "

Na szczycie w Lizbonie w 2000 r. Rada Europejska wyznaczyta bar-
dzo ambitny plan. W Agendzie Lizbonskiej zatozono!4, ze w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia zwigkszy si¢ do roku 2010 wskaz-
nik zatrudnienia z poziomu 61% do 70%, natomiast do roku 2020 go-
spodarka europejska, gospodarka Unii Europejskiej ma sta¢ sig najbar-
dziej konkurencyjna, ktéra bedzie w stanie stworzy¢ wigcej lepszych
miejsc pracy.

12 potroczne, rotacyjne ,,przewodnictwo” Unii Europejskiej
13 Patrz wigcej na stronie: www.koszefs.pl

14 Sjedem lat po przyjeciu zatozen strategii lizbonskiej nie ulega watpliwosci, ze Unia
Europejska ma mate szanse osiagna¢ zamierzony cel i sta¢ si¢ w perspektywie roku
2010 najbardziej konkurencyjna i najdynamiczniej rozwijajaca si¢ gospodarka oparta
na wiedzy na $§wiecie.
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W nowym unijnym podej$ciu, przyjetym na niezwyktym szczycie

w sprawie zatrudnienia, dazy si¢ do stworzenia srodowiska, ktore be-

dzie pobudza¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w taki spo-

sob, zeby:

- likwidowa¢ luke w umiejgtnosciach poprzez reforme edukacji i sy-
stemu szkolen; przygotowaé¢ pracownikéw do wykorzystania no-
wych mozliwos$ci zatrudnienia; rozwija¢ system bodzcow;

- wzbudza¢ nowego ducha tworzenia miejsc pracy, w ktorym przed-
sigbiorczo$¢ i biznes moga prosperowac;

- zachgcaé przedsigbiorcow i pracownikow do reagowania na zmie-
niajace si¢ srodowisko rynkowe w oparciu o nowe zrownowazenie
pomigdzy elastycznos$cia a bezpieczenstwem;

- tworzyc¢ struktureg, w ktorej wszystkie jednostki, szczegdlnie kobiety
1 osoby z niepelnosprawnos$cia, moga pracowaé na réwnych warun-
kach z rowna odpowiedzialno$cia, przyczyniajac si¢ do dtugotrwa-
tego wzrostu gospodarczego.

Podsumowanie

Przez te wszystkie lata integracji, w przemowieniach politycznych
zawsze brzmiaty te same hasta: ,,Chcemy Europy o mocnej gospodarce,
zapewniajacej wszystkim pracg” .

Obecnie polityka rynku pracy wysuwa si¢ na czoto gtownych za-
gadnien socjalnych UE. ,,Zwalczanie bezrobocia jest najwazniejszym
zadaniem UE i jej panstw cztonkowskich™'¢.

Juz w latach dziewigédziesiatych szefowie panstw i1 rzadow
Wspdlnoty Europejskiej zgodnie stwierdzili, ze prawidlowym punk-
tem wyjscia procesu integracji europejskiej jest rozwdj spoteczny, a nie
ekonomiczny i polityczny co potwierdza cytat: ,,wazne doswiadczenia
zyciowe jak szkota, choroba, staro$¢, bezrobocie sa we wszystkich kra-

15 Helmut Kohl: Przeméwienie Europa 2000, w: W.Martens, Dwie Europy, Gliwice
1995, 5.207 za: K. Glabicka, Polityka spoteczna Wspdlnot Europejskich, str.31

16 tamze:str.47
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jach Europy wzglednie podobne”.'” W drugiej potowie lat 90. w krajach
Unii Europejskiej zanotowano $redni wskaznik bezrobocia si¢gajacy
12 % populacji osob aktywnych zawodowo. Rada Europejska — przed-
stawiciele rzadoéw i glow panstw cztonkowskich — uznata, ze sprawa
bezrobocia wymaga szczeg6lnej uwagi. Na poziomie Unii Europejskiej
sprawa zatrudnienia stata si¢ ,,przedmiotem wspolnej troski”.

Glowy Panstw 1 Rzadow zgodzily si¢ w Amsterdamie co do tego, ze
zatrudnienie jest przedmiotem wspoélnej troski, a Unia Europejska po-
winna obja¢ aktywne i celowe przywddztwo w koordynowaniu polityki
zatrudnienia. W obliczu wyraznie uporczywie wystgpujacego proble-
mu dlugotrwatego bezrobocia, Panstwa Cztonkowskie coraz bardziej
redefiniujg kazdy aspekt swojej polityki zatrudnienia. Musza uzbroic¢
si¢ W nowa terminologi¢, przystosowaé swoje procedury, uaktualni¢
prawo i ramy prawne, a co najwazniejsze, razem i8¢ po szybkiej drodze
zmian. '8
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SUMMARY

One of the main goals of the European Union is to increase employment
and extend the number of professionally active people.

The decision included within the European Employment Strategy says that
the membership countries defying and realizing their policy of employment,
should aim at realizing common goals specified in the Employment Strategy.
The Strategy describes the scale of tasks and actions of the membership coun-
tries in favour of unemployment decrease, reduction of poverty and social mar-
ginalization.

The European Union Council determined the strategic goals of the employ-
ment policy of the Union. It has been decided that until 2010 full employment
is going to be reached within the EU. According to the new approach of the
European Union, one of the main aims is to stimulate the economic growth, as
well as creating workplaces.

Being a member of the European Union, Poland is obliged to take into ac-
count the guidelines of the Union.
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EUROPA —- WSPOLNOTA - UNIA EUROPEJSKA,
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Wstep

Po tragicznych do$wiadczeniach wojennych, niemal od dnia zakon-
czenia Il wojny $wiatowej', 0wcze$ni Europejczycy odczuwali silng
potrzebg nowego uktadania spraw funkcjonowania narodow i panstw
w Europie. Propozycji tworzenia stosunkow w powojennej Europie,
postrzeganej jako obszar pokojowego zycia dla jej obywateli byto wie-
le. Sukcesem Europejczykow jest, ze kontynent mimo réznych podzia-
16w, zimnej wojny oraz zasadniczych zmian ustrojowych w Europie
Srodkowo-Wschodniej, poza niewatpliwie tragicznymi wydarzeniami
na Batkanach Zachodnich, przez ponad 50 lat ustrzegl si¢ ogdlnoeu-
ropejskiego konfliktu i rozlewu krwi. Wieloletni, pokojowy, zrowno-
wazony rozw0j Europy nie zwalnia Europejczykéw od pamigtania, ze
godnos¢ i wolno$¢ obywateli, demokracja oraz pokoj i dobrobyt nigdy
nie beda dane raz na zawsze. Nieustannie, niemal kazdego dnia, nie-
mal od kazdego Europejczyka i kazdej instytucji europejskiej, ocze-
kiwana i wymagana jest potrzeba dbatosci o budowanie procesu in-
tegracji. Wazne jest, aby integracja realizowana bylta poprzez dialog

* Konsultant Punktu Informacji Europejskiej Europe-Direct.
! Zakonczenie 1T wojny §wiatowej — 8 maja 1945
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migdzykulturowy ludzi, narodéw i panstw. Tworzenie wspotczesnej
Europy i Unii Europejskiej? w analizach teoretycznych hastowo byly
i sa definiowane z wykorzystaniem bardzo r6znych form organizacyj-
nych, w tym m.innymi — ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”?, Europy
Narodow*, Europy regionéow? czy, jak to miato miejsce przy dyskuto-
waniu dziesiatego rozszerzenia — twardego jadra Europy czy Europy
kregdéw koncentrycznych. Dotychczasowy, rzeczywisty, toczacy si¢
od 1950 roku proces integracji ma jednak przede wszystkim charak-
ter funkcjonalny®. Proces integracji zapisany w traktatach nadaje ramy
wspoOtpracy Europejczykow i Panstw Cztonkowskich, ale to wytacznie
ludzie nadaja mu rzeczywisty wymiar. Zmiany wynikajace z globaliza-
cji, nowa mapa silnych gospodarczo panstw, obszary niedostatku de-
mokracji czy ostatnio dotykajacy Swiata kryzys gospodarczy stawiaja
przed Europa nowe wyzwania, ktore moga powodowac potrzebe dal-
szych korekt w obowiazujacych i poddawanych procesom ratyfikacji
traktatow. Europa poszukuje i rzeczywiscie powinna poszukiwac swo-
jego miejsca w $wiecie poprzez nowe formy wspotpracy, w tym po-
przez rozszerzanie ich na mozliwie liczne kontakty miedzyludzkie.
Rozpoczgty w 2008 roku piaty rok procesu integracji po wielkim
rozszerzeniu UE o kraje Europy Srodkowowschodniej jest sukcesem,
w ktorym jednak impuls integracyjny nowych krajow jest niewystar-
czajacy’. Deficyt dotyka spraw obywatelskich, w szczego6lnosci praw

2 Unia Europejska mimo ustanowienia Traktatu o UE ciagle jest pomystem politycz-
nym, osobowo$¢ prawna posiada Wspolnota Europejska

3, Stany Zjednoczone Europy” to kierunek uktadania spraw europejskich zdefiniowany
przez W. Churchilla na spotkaniu ze studentami na Uniwersytecie w Zurychu dnia 19
wrzesnia 1946 roku

* Odpowiadajaca federacji panstw
5 Uosabiajace panstwo federalne

W realizacji przedsigwzigcia zjednoczenia Europy kierowano si¢ funkcjonalnym ty-
pem integracji. U jej podstaw lezy zalazenie, ze w wyniku integracji poszczegdlnych
sektorow dochodzi do automatycznej presji w kierunku przeniesienia, jako wspolne,
coraz dalszych, nowych funkcji, az do osiagnigcia na koniec rozlegtej unii

7 To jedna konkluzja z debaty na konferencji odbytej w dniach 13-14 listopada 2008
w Sejmie RP zatytutowanej ,, KONSEKWENCJE ROZSZERZENIA — UNIA EURO-
PEJSKA 5 LAT PO”
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czlowieka i rozwoju europejskiego spoteczenstwa obywatelskiego®.
Wspotczesna Europa potrzebuje wigkszego zaangazowania nowych
panstw w szczegOlnosci w proponowaniu nowych rozwiazan’, bo jak
dotychczas nowe kraje oddaja pole inicjatywy ,,starej UE” lub insty-
tucjom unijnym. Z debaty uczestnikow konferencji wynikata tez inna
konkluzja — brak nowych rozwiazan instytucjonalnych!® nie spowodo-
wat paralizu UE, ale nie zapewnia UE preznosci jakiej wymaga sytu-
acja na $§wiecie, a ponadto tworzy pole do napie¢ zwiazanych z trud-
nosciami w rozgraniczeniu przez poszczegolne prezydencje wlasnych
interesdw narodowych od interesu odéInoeuropejskiego.

Nalezy spodziewac sig, ze Traktat z Lizbony /reformujacy/ wejdzie
w zycie a znaczaca czg$¢ Polakow oczekuje, ze Prezydent RP, kierujac
si¢ polskim interesem nie bgdzie uzaleznial jego podpisania od — jak
to sam podkreslat — zechce to podpisze, nie zechce to nie podpiszeg.
Obywatele w 65 %!'? popierajacy cztonkostwo RP w UE oczekuja od

8 Na deficyt aspektu obywatelskiego, w funkcjonowaniu Unii Europejskiej, szczegolna
uwagg w dyskusji na w/w konferencji zwrocit Pan prof. Wiktor Osiatynski

° Na ten niedostatecznie wykorzystany aspekt rozszerzenia na konferencji w Sejmie
zwracat uwage Piotr Nowina-Konopka

10 UE funkcjonuje na podstawie Traktatu z Nicei, ktory zostat podpisany 26.02.2001,
a wszedl w zycie 01.02.2003

! Ostatnio mieli$my do czynienia z bardzo niejasnymi w wymiarze europejskim stano-
wiskami przewodzacemu UE Prezydentowi Sarkozy na spotkaniu z Prezydentem Rosji
Miedwiediewem w dniu 14.11.2008 roku w Nicei oraz na spotkaniu G20 16.11.2008
roku w Waszyngtonie

12 Wsrod ogohu obywateli 27 krajow cztonkowskich Polacy zajmuja piata pozycje pod
wzgledem akceptacji dla czlonkostwa.

2 Celonkeabes Panall keaju w UE jest
CEETHL 00 POVBEDZ . DOBRA RIECTA™

Ere. e -
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Prezydenta RP racjonalnej, podjecia bez dalszej zbednej zwtoki decyzji
w sprawie ztozenia podpisu ratyfikujacego Traktat z Lizbony, zwlasz-
cza, ze Podkomisja ds. przysztosci w Unii Europejskiej 27 listopada
2008 r. opublikowata swoj raport!®, jednoznacznie wskazujac, ze w
konstytucji irlandzkiej nie ma zadnej przeszkody, zeby w Irlandii odby-
1o sig kolejne referendum nad Traktatem Lizbonskim.

Rys historyczny koncepcji europejskiej integracji

»Przestanka integracji panstw, bez wzgledu na forme i charakter tej
integracji, jest dazenie do stworzenia ukladu zapewniajacego minima-
lizacj¢ konfliktéw wewngtrznych i maksymalizacje sily zewngtrzne;j.
”Swoista kropke nad ,,i” postawit 17 lat poézniej'4, a wiec w samym
srodku kolejnego tragicznego do$wiadczenia, Il wojny $wiatowej,
Jean Monnet, 6wczesnie cztonek francuskiego Narodowego Komitetu
Wyzwolenia, czyli rzadu na uchodzstwie. Potwornos¢ tej wojny juz nie
tylko sktaniata, ale wrecz zmuszala do przewarto§ciowania zasad do-
tychczasowe;j polityki, ktora tak czy inaczej szukala ostatecznych roz-
strzygni¢¢ na polach bitew. Przekonanie o nienaruszalnej supremacji
suwerenno$ci narodowej nad wszelkimi innymi zasadami funkcjonowa-
nia panstw zaczg¢lo podlega¢ coraz wyrazniejszej korozji. Monnet ujat
to tak: Pokoj w Europie nie zostanie osiqgniety, jezeli panstwa odbu-
duje sie na bazie suwerennosci narodowej. Kraje Europy sq zbyt mafte,
aby mogly gwarantowac swoim obywatelom dobrobyt i rozwoj spo-

teczny. Panstwa europejskie muszq stworzy¢ miedzy sobq federacje”.

13 Raport-sprawozdanie sktada si¢ z czterech rozdziatéw: wyzwan po referendum;
mozliwych scenariuszy przysztosci Irlandii w Unii Europejskiej; czg$ci o warunkach
jakie trzeba spetnic¢ dla lepszego zrozumienia UE przez obywateli oraz umacnianiu roli
parlamentu narodowego odnosnie kwestii europejskich.

4 Wspomniane wczesniejsze wydarzenie to przedstawiona w 1929 roku przez 6wczes-
nego premiera Francji Aristide Briand na posiedzeniu Ligi Narodéw koncepcja federa-
cji narodéw europejskich

15 POTEGA MITU; Andrzej Jonas
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Inna 6wczesna publicznie przedstawiona propozycja na uktada-
nie powojennych spraw w Europie bylo ogloszone przez Winstona
Churchilla, w 1946 roku, na Uniwersytecie w Zurychu wezwanie do
utworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy. Prace nad nowa koncepcja
wspotpracy europejskiej oraz jak na tak bardzo ,,skomplikowang i de-
likatna materi¢” ! problemow w powojennej Europie, przebiegaty bty-
skawicznie. Pierwszym bardzo znaczacym wydarzeniem byt przepro-
wadzony w 1948 roku z udzialem niemal 800 Europejczykéw, Kongres
Europejski w Hadze!”. Konkluzja spotkania w Hadze byto jednomysl-
nie opowiedzenie si¢ za tworzeniem zjednoczonej Europy. Tak powstat
Ruch Europejski'8, ktorego sekretarzem zostal Polak Jozef Hieronim
Retinger'. W tym historycznym momencie dla Europy, byt to istotny

1 POTEGA MITU; Andrzej Jonas

17 Kongres Haski, zjazd zwolennikow idei zjednoczenia kontynentu obradujacy
w gmachu parlamentu holenderskiego w Hadze w dniach 810 maja 1948. Bralo w nim
udzial okoto 800 0s6b reprezentujacych przede wszystkim sferg polityki i gospodarki,
wsrdd nich 20 bytych lub — jak si¢ okazalo — przysztych premieréw, 50 ministrow
i okoto 250 parlamentarzystow, w sumie przedstawiciele 19 panstw europejskich. Trzy-
dniowe obrady toczyly si¢ w trzech sekcjach: politycznej, gospodarczej i spotecznej
oraz kulturalnej. Najbardziej zaciekte gorace dyskusje miaty miejsce w pierwszej z wy-
mienionych, gdzie starli si¢ zwolennicy radykalnych rozwiazan federalistycznych ze
zwolennikami umiarkowanej koncepcji konfederacyjne;j.

'8 Ruch Europejski (ang. European Movement — EM), pozarzadowa organizacja mig-
dzynarodowa sktadajaca si¢ z ponad 30 sekcji narodowych w krajach europejskich, m.in.
w Polsce, oraz okoto 20 innych stowarzyszen (np. Europejskie Stowarzyszenie Nauczy-
cieli, Europejska Uni¢ Chrzescijansko-Demokratyczna, Unig Federalistow Europejskich,
Radg Gmin i Regionow Europy, Stowarzyszenie Dziennikarzy Europejskich), ktore wspdl-
ne dzialaja na rzecz integracji kontynentu europejskiego. Siedziba Ruchu jest Bruksela.

19 ... wowczas sze$édziesieciolatek, posta¢ wybitna i niezwykle barwna. Pi-

sarz, polityk, doradca generala Wtadystawa Sikorskiego, najstarszy cichociemny,
ktory dostarczyt polskiemu ruchowi oporu kilka milionow dolardéw, sekretarz ge-
neralny Ruchu Europejskiego, jeden z zapewne nielicznych, ktérzy cieszyli sig
wolnym wstgpem zaréwno na Downing Street 10 (siedziba premiera Wielkiej Bry-
tanii), jak i na Pennsylvania Avenue 1450 (Bialy Dom, siedziba prezydenta USA).
Retinger, ktéremu dane bylo cieszy¢ si¢ owocami Hagi, gdyz zmart w 1960 roku, tak
pisat o Kongresie: W Hadze potozono fundamenty pod wszystko to, co miato wyznaczaé
postep idei europejskiej w nastepnym dziesiecioleciu. Wszystkie wielkie traktaty euro-
pejskie wyrosty z podatnego gruntu tego smiatego zebrania. Jednoczesnie ustanowiono
zasady i doktryny jednosci europejskiej. Kongres nadat ton i rozmach dziatalnosci eu-
ropejskiej na przyszte lata. ”; Potgga Mitu, Andrzej Jonas
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polski akcent. W toczacych si¢ obecnie wielu debatach?’, nad cztere-
ma pelnymi, a tak naprawde¢ nad niemal pigcioma latami czlonkostwa
Polski w UE, rozwazane jest — na ile Polska wykorzystala w omawia-
nym okresie wspotczesng mozliwos¢ ksztaltowania idei europejskie;j,
na ile skutecznie umiemy przeprowadza¢ wilasne propozycje i czy in-
dywidualistyczne?' /bez uzgodnionego poparcia UE/ dziatania nie osta-
biaja znaczenia naszych koncepcji europejskich. Uktadanie porzadku
europejskiego, w warunkach pelnego formalnego czlonkostwa Polski
w europejskich strukturach wielu Polakom wydaje si¢ dalece niezado-
walajacy. Jednak bioracy udziat w debatach np. Niemcy czy eurodepu-
towana z Belgii uznaja polski wktad po 2004 roku w proces integracji
za istotny, w szczegolnos$ci w zakresie zaproponowanego Partnerstwa
Wschodniego? czy aktualnie szczegdlnie intensywnie dyskutowanego
Pakietu energetycznego?.

20 Warszawska Konferencja pod patronatem Marszatka Bronistawa Komorowskiego
odbyta w dniach 13-14 listopada 2008 w Sejmie RP zatytutowana ,, KONSEKWENCIJE
ROZSZERZENIA — UNIA EUROPEJSKA 5 LAT PO” czy rowniez warszawska Kon-
ferencja ,,Cztery lata w Unii Europejskiej: historia sukcesu czy seria straconych szans?
Spojrzenie nowych obywateli Unii Europejskiej” 15-16 listopada 2008 pod auspicjami
Parlamentu Europejskiego

21 Jak to miato miejsce w przypadku Gruzji

22 partnerstwo Wschodnie, to jedna z pierwszych polskich inicjatyw przygotowanych
jako polsko-szwedzki projekt. Celem Wschodniego Partnerstwa UE, jest wzmacnianie
regionalnej wspotpracy z pigcioma sasiadami wschodnimi: Ukraina, Moldawia, Gruzja,
Azerbejdzanem i Armenia oraz - na poziomie technicznym i eksperckim - z Biatorusia.
Inicjatywa Wschodniego Partnerstwa UE jest duzym sukcesem polskiego MSZ i szefa
dyplomacji Radostawa Sikorskiego - ocenil ekspert niemieckiej Fundacji Bertelsmanna
Cornelius Ochmann.

23 Pakiet energetyczny to koalicja energetyczna, szefow rzadoéw Czech, Stowacji, Litwy,
Lotwy, Estonii, Wegier, Rumunii i Bulgarii, proponujaca aby w unijnych dziataniach na
rzecz uwzglednienia sytuacji panstw majacych energetyke oparta na weglu. W styczniu
2008 roku Komisja Europejska przedstawita projekt nowego pakietu energetycznego
dotyczacego wspierania wykorzystania energii odnawialnej i redukcji emisji dwutlen-
ku wegla. Na pakiet przedstawiony przez KE sktada sig pig¢ dokumentéw: dyrektywa
ramowa dotyczaca promocji wykorzystania energii odnawialnej, decyzja w sprawie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020, nowelizacja dyrektywy 2003/87/
WE w sprawie udoskonalenia i rozszerzenia systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych, dyrektywa w sprawie geologicznego magazynowania dwutlen-
ku wegla (CCS) oraz wytyczne w zakresie udzielania pomocy publicznej dotyczacej
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Rozwazajac zagadnienia historii procesu integracji europejskiej
warto i nalezy nieustannie przywolywaé tres¢ Deklaracji** Roberta
Schumana?:

. Swiatu nie mozna zapewnié¢ pokoju bez twérczego wysitku odpo-
wiadajqcego skali zagrozen. Wkiad, jaki zorganizowana i aktywna
Europa moze wnies¢ rozwoj cywilizacji, jest niezbedny do zachowania
pokojowych stosunkow.

Francja, ktora od ponad dwudziestu lat przewodzi w zmaganiach
o zjednoczonq Europe, uznawata zawsze za swoj najwazniejszy cel stuz-
be pokojowi w Europie. Nie doszto do zjednoczenia Europy, wybuchta
wojna.

Nie sposob utworzy¢ Europy jednym pociqgnieciem piora lub zwy-
ktym aktem zjednoczenia. Europa musi powstawac przez tworzenie rze-
czywistosci, ktora sktania do solidarnosci w dziataniu.

Drzieto zjednoczenia europejskich narodow wymaga, przezwycieze-
nia liczqcej kilkaset lat wrogosci pomiedzy Francjq a Niemcami, nawet
wiecej: u poczqtku tego dzieta stanq¢ musi pojednanie miedzy Francjq
i Niemcami.

W tym celu rzqd francuski proponuje, aby przejs¢ —w ograniczonym
co prawda, ale decydujqcym zakresie - natychmiast do czynu.

Francuski rzqd proponuje, zZeby caly francuski i niemiecki przemyst
wydobywczy i hutniczy podporzqdkowaé jednej wspolnej Wysokiej
Wtadzy /Saute Autorité/ organizacji otwartej dla innych europejskich
krajow, gotowych do przystapienia.

Polqczenie przemystu weglowego i stalowniczego zapewni natych-
miast powstanie wspolnej bazy dla rozwoju gospodarczego — i bedzie
pierwszym etapem tworzenia europejskiej federacji — oraz inaczej

ochrony srodowiska. Propozycje UE, dla panstw koalicji bylyby na tyle obciazajace, ze
panstwom tym zamiast niezbednego wzrostu gospodarczego grozitaby recesja.

24 Deklaracja z 9 maja 1950 ., bedaca propozycja ztozona przez Ministra Spraw Za-
granicznych Francji, Roberta Schumana, ktéra doprowadzita do stworzenia dzisiejszej
Unii Europejskiej

%5 Sylwetka Roberta Schumana jest w sposob ciekawy przedstawiona w ksiazce ,,Ro-
bert Schuman — Ojciec Europy”, Jurgen Wahl, Wydawnictwo Wokét nas, Gliwice, 1993
rok
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uksztattuje przysztos¢é regionow, ktorych glownym zadaniem przez
dlugi czas byta produkcja broni, a ktore w razie jej uzycia stawaty sie
w pierwszej kolejnosci jej ofiarq.

Zapewniona w ten sposob solidarnos¢ przemystow bedzie sygnatem,
ze nie do pomyslenia, a nawet materialnie niemozliwa, bedzie jakakol-
wiek wojna miedzy Niemcami a Francjq. Stworzenie tej poteznej wspol-
noty przemystowej, otwartej dla wszystkich krajow, ktore zechcq w niej
uczestniczy¢, mogqcej dostarczy¢ wszystkim krajom, ktore zechcq sie
do niej dolqczy¢, bedzie miato na celu zaopatrywanie na tych samych
warunkach wszystkich panstw cztonkowskich w surowce niezbedne dla
ich przemystow oraz stworzy mocne fundamenty pod gospodarcze zjed-
noczenie tych panstw.

Produkcja ta bedzie dostepna dla wszystkich bez Zadnej roznicy kra-
jow swiata, aby stuzyc¢ podniesieniu stopy zyciowej i przyczyniaé sie do
umacniania pokoju. Europa dysponujqc wowczas wiekszymi Srodkami,
bedzie mogta zrealizowac jedno ze swych najistotniejszych zadan: roz-
woj kontynentu afrykanskiego.

W ten sposob tatwo i szybko znajdzie swoj realny wyraz wspolnota
interesow, ktorej zaistnienie jest niezbedne do powstania prawdziwej
wspolnoty gospodarczej, zas dla krajow cztonkowskich stanie sie zaczy-
nem, inicjujqcym poszerzenie i pogtebienie wspolnoty narodow i kra-
jow, ktore przez diugi czas dzielity krwawe wasnie.

Przez polqczenie podstawowych galezi produkcji i powolanie
Wysokiej Wiadzy, ktorej rozstrzygniecia bedq wiqzqce dla Francji,
Niemiec i innych krajow cztonkowskich, propozycja ta stanie sie kamie-
niem wegielnym europejskiej federacji, ktorej powstanie jest niezbed-
nym warunkiem zachowania pokoju.

Aby tak zakreslony cel moc wprowadzi¢ w Zycie, rzqd francuski jest
gotowy podjac¢ rokowania na nastepujqcych warunkach:

Zadaniem, ktorego mialaby sie podja¢ Wysoka Wiadza, byloby za-
pewnienie w jak najkrotszym terminie:

modernizacji i poprawy jakosci produkcji; dostawy wegla i stali na
rynek francuski i niemiecki, jak rowniez na rynki wszystkich innych kra-
jow cztonkowskich na tych samych warunkach; rozwoj wspolnego eks-
portu do innych krajow; nastepujqcej w rownym tempie we wszystkich

414



EUROPA — WSPOLNOTA - UNIA EUROPEJSKA, PRZEGLAD TRAKTATOW

krajach cztonkowskich poprawy warunkow zycia robotnikow w tych ga-
teziach przemystu.

Aby osiqgnqc te cele, nalezy w obliczu bardzo zroznicowanych wa-
runkow produkcji w poszczegolnych krajach cztonkowskich, przejscio-
wo podjqc¢ odpowiednie kroki, takie jak: opracowanie planu produkcyyj-
nego i inwestycyjnego, stworzenie mechanizmow wyrownujqcych ceny
oraz stworzenie funduszu gwarantujqcego petng wymienialnos¢ walut,
co utatwi modernizacje produkcji.

Przepbyw wegla i stali miedzy krajami cztonkowskimi ma by¢ natych-
miast zwolniony od wszystkich optat celnych, zas oplaty przywozowe
powinny zostac ujednolicone. W ten sposob powstawac bedq stopniowo
warunki, ktore z czasem automatycznie zagwarantujq najbardziej ra-
cjonalnq dyslokacje produkcji oraz jej najwyzszq wydajnosc.

W przeciwienstwie do praktyk miedzynarodowego kartelu, ktory
dazy do podziatu i wyzysku narodowych rynkow przez stosowanie roz-
maitych restrykcji osiqganie wysokich zyskow, planowana organizacja
gwarantuje stapianie rynkow i wzrost produkcji.

Podstawowe zasady i istotne punkty ukiadu, ktore tutaj zostaly za-
rysowane, powinny sta¢ sie przedmiotem ukitadu, ktory bedzie podpi-
sany przez poszczegolne panstwa i ratyfikowany przez ich parlamenty.
Rokowania, ktore sq niezbedne do opracowania rozporzqdzen wyko-
nawczych, bedq prowadzone przy pomocy arbitra, ktory zostanie po-
wotany na podstawie osiqgnietej w tej sprawie ugody. Jego zadaniem
bedzie czuwad nad tym, aby tres¢ umowy odpowiadata proponowanym
zasadom, i ktory w sytuacji patowej ma podjaqc ostatecznq decyzje, wiq-
zqcq dla stron.

Wysoka Wiadza, ktora ma w ramach catosci wykonywac zadania
o charakterze administracyjnym, skladac¢ sie bedzie z niezaleznych
osobistosci, ktore bedq powotane na zasadzie parytetu przez poszcze-
golne rzqdy. We wspolnym porozumieniu wybrany zostanie przez rzqdy
przewodniczqcy Wysokiej Wiadzy, ktorego decyzje bedq wiqzqce dla
Francji, dla Niemiec i innych krajow cztonkowskich. Odpowiednie po-
stanowienia zagwarantujq mozliwos¢ sprzeciwu wobec decyzji Wysokiej
Wtadzy.
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Zadaniem przedstawiciela Narodow Zjednoczonych przy Wysokiej
Wiadzy bedzie sporzqdzanie dwa razy do roku jawnego sprawozdania
z dziatalnosci tego organizmu dla Organizacji Narodow Zjednoczonych,
ze szczegolnym uwzglednieniem, ukazujqcego jego pokojowych celow.

Powoltanie Wysokiej Wiadzy nie tworzy w Zadnym wypadku fak-
tow dokonanych w kwestii wlasnosci poszczegolnych przedsiebiorstw.
Wypetniajqc swoje zadania Wysoka Wiadza uwzgledni petnomocni-
ctwa, ktore ma Miedzynarodowa Komisja Zaglebia Ruhry, jak rowniez
wszelkie inne zobowiqzania, ktore zostaly natozone na Niemcy, jak diu-
go bedq one pozostawac w mocy.*®”

Aktualno$¢ ogloszonej niemal przed 60 laty, Deklaracji Schumana,
mimo postgpujacego procesu integracji dla jego zrozumienia i nadawa-
nia mu wlasciwych ram traktatowych jest wrecz zaskakujaca.

Jeszcze jeden aspekt dziatania Schumana wart jest podkreslenia —
propozycja zostala zgloszona publicznie, przez mikrofony radiowe
— byla wiec kierowana do ogotu obywateli. Co znamienne, po ktopo-
tach z ratyfikacja przez obywateli Francji, Holandii i Irlandii kolejnych
dwach traktatow, instytucje europejskie tj. Parlament Europejski, Rada
Unii Europejskiej i Komisja Europejska po raz pierwszy opracowaly
wspdlna rezolucje o zasadach komunikowania si¢ z obywatelami UE
i szczegotowego informowania ich o znaczeniu traktatow dla rozwo-
ju Europy.?” Przytaczajac Deklaracj¢ nalezy podkresli¢, ze najblizszy
wspotpracownik Schumana Jean Monnet?® zwykt byt podkreslaé, ze
W istocie propozycje integracji oznaczaja, ze ,,My nie tworzymy koalicji
panstw, my jednoczymy ludzi.”*

W wyniku akceptacji dla zarysowanego w Deklaracji pomystu na
powojenne uktadanie spraw europejskich, po wczesniejszym przyjeciu

26 Thumaczenie Stanistaw Dzida dla Wydawnictwa Wokoét nas, Gliwice, 1993 rok

27 Deklaracja nosi tytut ,,Partnerski proces komunikowania na temat Europy” pod-
pisana w Brukseli, dnia 22 pazdziernika 2008 r. http://ec.europa.eu/communication/
index eu.htm

28 Jean Monnet, gtowny architekt europejskiego zjednoczenia, bliski wspotpracownik
Roberta Schumana

2 Jean Monnet, 30 kwietnia 1952 1.
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Niemiec do Rady Europy?, sze$¢ panstw najbardziej zwiazanych z idea
integracji (Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg, Wtochy i Republika
Federalna Niemiec) w rocznice ogloszenia przez Schumana, 9 maja
1951 roku podpisaty pierwszy, a obecnie bedacy juz historia Traktat
Ustanawiajacy Europejska Wspolnote Wegla i Stali?'.

Proces integracji od 1951 roku realizowany jest wedle funkcjonal-
nej zasady, co oznacza, ze u jej podstaw lezy zatazenie, ze w wyniku
integracji poszczegolnych sektorow dochodzi do automatycznej presji
w kierunku przeniesienia, jako wspdlne, coraz dalszych, nowych funk-
¢ji, az do osiqgniecia na koniec rozlegtej unii.

Formalnie biorac Unia Europejska nie jest organizacja migdzynaro-
dowa, bo nie posiada osobowosci prawnej, a jej obecna struktura insty-
tucjonalna uniemozliwia wspdlne, unijne wystgpowanie na arenie mig-
dzynarodowej, czego wymaga dziejacy si¢ wspotczesnie proces globali-
zacji i dokonujace si¢ zmiany na gospodarczej mapie §wiata. Swiatowe
podwoérko potrzebuje silnej instytucjonalnie UE. Przewodniczacy
prezydencji** reprezentujacy UE w wybranym okresie nadal pozostaje
szefem swojego kraju, a wigc czasami powstaja watpliwos$ci czy dosta-
tecznie jednoznacznie wystgpuje w imieniu i w interesie catej UE*.

Czasy obecne sg okresem rozwoju opartym na wiedzy. Europejczykom
niezbedna jest takze poglebiona wiedza o procesie integracji i 0 pozycji
Unii Europejskiej w globalizujacym si¢ $wiecie. Edukacja nabiera no-
wego znaczenia nie tylko w wymiarze gospodarczym, ale takze spolecz-

30 Rada Europy (w jezyku angielskim Council of Europe), organizacja panstw euro-
pejskich utworzona w Londynie 5 maja 1949. Czlonkami zatozycielami byli: Krolestwo
Belgii, Krélestwo Danii, Republika Francuska, Irlandia, Republika Wtoska, Wielkie
Ksigstwo Luksemburga, Krolestwo Holandii, Krolestwo Norwegii, Krolestwo Szwecji
i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Poéinocnej Irlandii. Do Rady Europy nale-
zy obecnie 45 panstw, natomiast 2 panstwa (Biatoru$ i Monako) maja oficjalny status
panstw kandydujacych. Ponadto status obserwatoréw przy Komitecie Ministrow Rady
Europy posiadaja: Stany Zjednoczone, Meksyk, Kanada, Stolica Apostolska, Japonia,
a przy Zgromadzeniu Parlamentarnym: Kanada, Izrael i Meksyk.

31 Traktat o ustanowieniu EWWiS wszedt w zycie 22 lipca 1952 roku.

32 Prezydencja to sprawowanie przewodnictwa pracom Rady Europejskiej i przedkla-
danie UE pod obrady wybranych na dane polrocze szczegdlnych obszaréw meryto-
rycznych

33 Kazus Prezydenta Sarkozy ze spotkania z Prezydentem Rosji z 14.11.2008, Nicea.
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nym, czemu bardzo wyrazny wyraz dali Holendrzy odrzucajac Traktat
ustanawiajacy Konstytucje dla Europy. Odrzucili, bo czuli si¢ zle poin-
formowani. Dlatego tak wielkiego znaczenia nabiera edukacja europejska
i dziatania dla poprawy komunikacji na linii obywatele — instytucje unij-
ne. Wazng jednostka edukacyjna w wymiarze europejskim jest Colegium
Europejskie*, (ang. College of Europe), a w zakresie komunikacji
i informacji europejskiej dziatania Pani Komisarz Margot Walstrom
oraz ostatnio opracowana migdzyinstytucjonalna rezolucja Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskie;.

Rzeczpospolita Polska ma przed soba niebywaly okres analiz i przy-
gotowan do sprawowania Prezydencji UE zaplanowanej na okres lipiec
— grudzien 2011 roku. Dodatkowo po raz pierwszy w historii UE to bg-
dzie czas rozpoczynajacy 18-sto miesigczne prezydencje w ramach tzw.
,»tria”, w naszym wypadku bedzie to trio: Polska — Dania — Cypr. Polska
jako panstwo duze, Dania jako reprezentant krajow z pétnocy Europy i
Cypr, kraj z regionu $rédziemnomorskiego. Z gory wiadomo, ze przed-
miotem polskiej Prezydencji beda: Polityka rozwoju dla obszaru Regionu
Morza Battyckiego, Partnerstwo Wschodnie, Polityka Energetyczno-
Klimatyczna oraz wynikajaca z kalendarza integracji nowa Perspektywa
finansowa na lata 2014 — 2020. W naszym, polskim interesie jest juz te-
raz, na etapie przygotowan prezydencji, przyciagniecie jak najwigkszej
liczby obywateli do proaktywnych dziatan w tworzeniu wspotczesnej
przestrzeni europejskiej. Im wigcej w tym czasie bgdzie sig¢ dzia¢ zna-
czacych wydarzen w r6znych miejscach Polski i o roznej tematyce, tym
bardziej nasza prezydencja sprosta budowaniu Europy obywatelskie;j.
Parafrazujac sentencj¢ Jean’a Monnet procesowi integracji potrzebne jest
jednoczenie si¢ ludzi, a nie tylko tworzenie koalicji panstw.

34 Colegium Europejskie, (ang. College of Europe), instytucja edukacyjna utworzona
w 1949 roku z inicjatywy kongresu haskiego, rok pdzniej rozpoczela swa dziatalnoéé
w Brugii (Belgia). Prowadzi studia europejskie (w jezyku angielskim i francuskim)
dla absolwentow studiow wyzszych, ktore obejmuja przede wszystkim zagadnienia
z dziedziny polityki, prawa i ekonomii. Kolegium powstato w celu rozbudzania jed-
nosci europejskiej poprzez edukacj¢ i ma za zadanie ksztatcenie mtodych ludzi, ktorzy
w przysztos$ci zaangazuja si¢ w sprawy integracji europejskiej. Absolwenci Kolegium
otrzymuja dyplom wyzszych studiow europejskich. W maju 1994 w podwarszawskim
Natolinie otwarto filig kolegium, ktérej program jest interdyscyplinarny i porusza takze
kwestie zwiazane z panstwami Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
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Przeglad traktatow

W doktrynie prawa europejskiego oraz w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci uznaje sig, ze traktaty stwo-
rzyty nowy porzadek prawny, w szczegolno$ci poprzez pierwszenstwo
w stosunku do praw panstw cztonkowskich, co jest wynikiem przenie-
sienia okre$lonych kompetencji przez panstwa cztonkowskie na rzecz
Wspdlnot Europejskich.

Traktaty stanowiace prawo pierwotne okreslaja zaleznosci migdzy pan-
stwami czlonkowskimi, ale podpisywane sa zar6wno przez reprezentan-
tow panstw cztonkowskich jak i przedstawicieli Komisji Europejskiej.

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Wegla i Stali
Niemal natychmiast po ogloszeniu przez Roberta Schumana pla-
nu na uktadanie spraw w powojennej Europie, rozpoczgto prace nad
umownym /traktatowym/ jego wyrazem, co bylo oczywiScie niebywa-
le trudne. Prowadzone byty bardzo specjalistyczne debaty nad szcze-
goétowymi problemami ekonomicznymi, technicznymi, prawniczymi
1 W sposOb oczywisty politycznymi, na pierwszy rzut oka wydajacymi
sie, nie do rozwiktania. Aktywna inspiracja i poparcie Jeana Monneta*
1 samego Roberta Schumana oraz stworzona dla tego projektu wyjat-
kowa atmosfera konferencji miedzyrzadowej, dobra wola i wyjatkowo
wysokie kompetencje delegatoéw spowodowaty, ze wiosna 1951 roku
udato si¢ opracowac pierwszy traktat rozpoczynajacy de facto trwajacy
nieustannie proces integracji. Podpisanie pierwszego traktatu nastapi-
o 18 kwietnia 1951 roku. Proces ratyfikacyjny prowadzony w szesciu
przystgpujacych do Wspdlnoty panstwach zakonczyt si¢ stosunkowo
szybko, co pozwolilo na wejscie traktatu w zycie 25 lipca 1952 ro-
ku®, ale ten traktat zawarty byt jedynie na 50 lat. Wkrotce po ratyfika-

35 Jean Monnet, gléwny architekt europejskiego zjednoczenia, bliski wspotpracownik
Roberta Schumana

36 Kazdy z Traktatow jest podpisywany przez przedstawicieli panstw cztonkowskich
a nastgpnie podlega ratyfikacji wedle prawa krajowego. W Polsce podstawa jest Kon-
stytucja RP i ustawa
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cji traktatu o EWWiS organy Wspolnoty?’ zaczety swoja dziatalnos¢
w Luksemburgu. Projekt, ktory przeszedt do historii pod nazwa Planu
Schumana, w wyniku wprowadzenia w zycie Traktatu o EWWiS stat
si¢ realna europejska rzeczywistoscia i dat instytucjonalny poczatek
procesowi integracji europejskiej. Na podstawie Traktatu o EWWiS
proces integracji rozwijat si¢ do 1957 roku.

Integracja europejska, co wielokrotnie jest podkreslane jest procesem
1 to procesem w wielu aspektach historycznym, ktory daje si¢ przedsta-
wi¢ w uporzadkowanych okresach wyznaczanych istotnymi zmianami
sposobu funkcjonowania Unii Europejskiej, co zawsze znajdowato
wyraz poprzez wejscie w zycie ustalen traktatowych, modyfikujacych
lub nowych. Specyficzny czas procesu integracji przypada na obecny
okres, poniewaz wszyscy zgadzaja si¢ ze mimo, ze UE w liczbie 27
Panstw Cztonkowskich ,,jako$ funkcjonuje”. To ,,jako$” to znacznie
za malo w konfrontacji z wyzwaniami i problemami wspdlczesnego
swiata takimi jak konflikty batkanski czy gruzinski, kryzys finansowy,
problem krajéw najbiedniejszych, ocieplanie klimatu, czy problemy,
przywotanego juz w Deklaracji Schumana kontynentu afrykanskiego.

Przeglad traktatow pokazuje zmiany jakie ksztattuja preces integra-
cji. Po traktacie o EWWiS przyszedt czas na:

Traktaty Rzymskie z 1957 r.
Sukces EWWiS zgodnie z istota funkcjonalnej integracji, dat impuls
do rozszerzenia materialnego zakresu procesu integracji europejskiej

37 Organami Wspolnoty EWWiS byty Wysoka Wtadza, jako gléwny organ decyzyj-
ny, Specjalna Rada Ministrow powotana dla harmonizacji dziatan Wysokiej Wtadzy
i panstw cztonkowskich oraz organ doradczy i kontrolny, Wspolne Zgromadzenie oraz
Trybunat Sprawiedliwosci dla zapewniajacy poszanowanie i stosowanie Traktatu i roz-
strzygania ewentualnych sporow, Europejskie prawo wspolnotowe, Zagadnienia teorii
i praktyki, tom 1, Cezary Mik, Wydawnictwo C.H.Beck, Warszawa 2000 r.

38 jako$ funkcjonuje” oznacza, ze nie ma zapasci w dzialaniu, stanowiska sa ucierane,
ale brak instytucji unijnych powoduje, ze prezydencje /jak np. obecna w drugiej poto-
wie 2008 r./ nie do konca daja sobie radg z reprezentowaniem stanowiska w interesie
UE, zamiast wiasnych intereséw narodowych. Francja w odniesieniu do Rosji w spo-
sob wyrazny forsowata swoje interesy kosztem Gruzji czy wkraczajac w prawo do
suwerennej decyzji o lokalizacji tarczy antyrakietowej na terenie Polski i Czech.
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0 nowe obszary wspoOlpracy, teoretycznie opracowywane w wielu me-
morandach, raportach, a takze omawiane na wielu spotkaniach miedzy-
rzadowych i konferencjach.

Efektem prowadzonych debat, negocjacji i uzgodnien bylo przyjecie
25 marca 1957 roku w Rzymie trzech Traktatow:

*  Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnotg Gospodarcza
/EWG/*

*  Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspodlnote Energii
Atomowej /EUROATOM/#

*  Konwencji o niektorych wspolnych instytucjach Wspodlnot
Europejskich.

Traktat o EWG odmiennie niz Traktat EWWiS zostal zawarty na
czas nieograniczony i mial stanowi¢ podstawe coraz $cislejszego
zwiazku naroddéw europejskich, co niemal precyzyjnie odpowiada fi-
lozofii integracji definiowanej przez Jeana Moneta. Art. 2 Traktatu sta-
nowi ,,Zadaniem Wspolnoty jest, przez ustanowienie wspolnego rynku
i stopniowe zblizanie polityk gospodarczych Panstw Cztonkowskich,
popieranie w catej Wspolnocie harmonijnego rozwoju dzialalnosci
gospodarczej, stalego i zrownowazonego wzrostu, zwiekszonej stabil-
nosci, przyspieszonego podwyzszania poziomu zZycia oraz Scislejszych
zwiqzkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi.”*!

Traktat o ustanowieniu Wspolnoty EUROATOM zostat przyjety, bo
sze$¢ panstw czlonkowskich uznato, ze energia atomowa stanowi zasad-
nicze zrodlo rozwoju i ozywienia przemystu, ktére umozliwi rozprze-
strzenienie idei pokoju, bo wspolczesni Europejczycy byli przekonani,
ze jedynie wspolny wysitek podjety natychmiastowo moze zaowoco-
wacé osiagnigciami proporcjonalnymi do twérczego potencjatu ich kra-
jow oraz zdecydowani byli na stworzenie warunkoéw niezbednych do
rozwoju silnego przemystu jadrowego zapewniajacego szeroki dostep
do zasobow energetycznych, prowadzacego do modernizacji procesow

39 Dostepny na www.ukie.gov.pl zaktadka ,,Dokumenty europejskie”

40 Jw.

4 www.ukie.gov.pl zaktadka Dokumenty Europejskie
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technicznych i zapewniajacego, dzigki wielu innym zastosowaniom,
dobrobyt ich narodéw, ale w bezpiecznych warunkach niezbgdnych
do eliminacji zagrozen dla zycia i zdrowia ludnosci, z jednoczesnym
pragnieniem wlaczenia innych krajow w prace nad energia atomowa
i nawigzywanie wspotpracy z organizacjami migdzynarodowymi zaan-
gazowanymi w pokojowe wykorzystanie energii atomowe;j.

Utworzenie dwoch nowych Wspoélnot oraz dotychczasowa dzia-
lalnos¢ EWWiS zaowocowala realizacja pomystu, aby ustanowione
wspolnoty powiazaé instytucjonalnie i dlatego przyjeto Konwencje
o niektorych* wspdlnych instytucjach.

Wymienione Traktaty Rzymskie weszty w zycie 01 stycznia 1958
roku i w procesie integracji stanowity nowy, wyjatkowo intensywny
rozwoj, w szczegolnosci wspolnego rynku.

Sukcesy procesu integracji zaowocowaty Traktatami akcesyjnymi
rozszerzajacymi Wspolnoty Europejskie o nowe panstwa cztonkowskie
co nastepowato w latach 1973; 1981 1 1986

Traktat w sprawie przystapienia Krolestwa Danii, Irlandii,
Krolestwa Norwegii oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Pélnocnej do Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
1 Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, sporzadzony w Brukseli,
dnia 22.01.1972 roku.

Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Greckiej do Europejskie;j
Wspdlnoty Gospodarczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej,
sporzadzony w Atenach, dnia 22.05.1979 roku.

Traktat dotyczacy przystapienia Krolestwa Hiszpanii i Republiki
Portugalskiej do Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej i Europejskiej
Wspolnoty Energii Atomowej, sporzadzony w Madrycie, 20.07.1985
roku.

42 Réznice w podziale kompetencji w ustanowionych Wspélnot EWG i Euratom uzy-
skaty wspolne Radeg i Komisjg, a EWWiS zachowala jako odrgbne Specjalna Radg
Ministrow i Wysoka Wtadze, wspolne dla trzech wspdlnot staly si¢ dwie instytucje
Zgromadzenie Parlamentarne i Trybunat Sprawiedliwosci.
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Proces integracji w latach od 1972 do 1986 szedt w kierunku prze-
ksztalcenia wzajemnej wspdtpracy Panstw Cztonkowskich w Unig.

Jednolity Akt Europejski z 1986 r.,

Artykut 1 JAE stanowi — Wspolnoty Europejskie oraz europej-
ska wspolpraca polityczna obieraja za swoj cel wniesienie wspol-
nego wktadu do osiagnigcia widocznego postepu w kierunku Unii
Europejskiej.

Wspolnoty Europejskie dziataja na podstawie Traktatow ustanawia-
jacych Europejska Wspolnote Wegla i Stali, Europejska Wspodlnote
Gospodarcza, Europejska Wspdlnotg¢ Energii Atomowej oraz poz-
niejszych traktatow i aktow zmieniajacych lub uzupehiajacych te
Traktaty.

Wspolpraca polityczna jest regulowana postanowieniami tytutu
III. Postanowienia tego tytulu zatwierdzaja i uzupelniaja procedury
uzgodnione w sprawozdaniach przyjetych w Luksemburgu (1970),
Kopenhadze (1973), Londynie (1981), w Uroczystej Deklaracji o Unii
Europejskiej (1983), a takze praktyki stopniowo wprowadzane mig-
dzy Panstwami Cztonkowskimi. JAE sporzadzono w Luksemburgu,
17.02.1986 roku oraz w Hadze, 28.02.1986 roku.

Traktat o Unii Europejskiej przyjety w 1992 r.

Niniejszym Traktatem Wysokie Umawiajace si¢ Strony ustanawiaja
migdzy soba Uni¢ Europejska, zwana dalej ,,Unia”.

Niniejszy Traktat wyznacza nowy etap w procesie tworzenia coraz
Scislejszego zwiazku migdzy narodami Europy, w ktdorym decyzje po-
dejmowane sa jak najblizej obywateli.

Unig stanowia Wspolnoty Europejskie, uzupetnione politykami
i formami wspotpracy przewidzianymi niniejszym Traktatem. Jej zada-
niem jest ksztaltowanie w sposob spojny i solidarny stosunkdéw migdzy
Panstwami Cztonkowskimi oraz migdzy ich narodami. Sporzadzono
w Maastricht, 07.02.1992 roku.

Ponowne, czwarte rozszerzenie ustanawial:
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Traktat dotyczacy przystapienia Krolestwa Norwegii*’, Republiki
Austrii, Republiki Finlandii i Krolestwa Szwecji do Unii Europejskie;j,
sporzadzony na Korfu, 24.06.1994 roku.

Do traktatow byly wprowadzone zmiany wprowadzane dotychcza-
sowymi traktatami rewizyjnymi takimi jak:

Traktat Amsterdamski z 1996 r.

Traktat z Amsterdamu zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, trak-
taty ustanawiajace Wspdlnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi
akty, sporzadzony w Amsterdamie, 02.10.1997 roku.

Traktat z Nicei z 2001 r.

Traktat z Nicei zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej, traktaty
ustanawiajace Wspolnoty Europejskie i niektore zwiazane z nimi akty,
sporzadzony w Nicei, 26.02.2001 roku.

Traktaty Akcesyjne

z2003

O Przystapieniu do Unii Europejskiej Republiki Czeskiej, Estonii,
Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Stowenii i Stowac;ji, spo-
rzadzony w Atenach, 16.04.2003 roku.

22005
Traktat dotyczacy przystapienia Republiki Butgarii i Rumunii do
Unii Europejskiej, sporzadzony w Luksemburgu 25.04.2005 roku.

W historii Traktatow nalezy wspomnie¢ o tych, ktore albo w ogole
albo jeszcze nie weszly w zycie, a sg to:

Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy

Sporzadzony w Rzymie dnia 29.10.2004 roku, w 2005 roku odrzu-
cony przez obywateli Francji i Holandii.

4 Mimo tego Norwegia nie przystapita do UE, bo Norwedzy odrzucili akcesje w re-
ferendum.
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Traktat Lizbonski

13 grudnia 2007 r. podpisano w Lizbonie Traktat lizbonski, ktory usta-
nawia nowe ramy prawne i sposob zorganizowania Unii Europejskie;.
Traktat zostal opracowany po to, aby Unia Europejska w XXI wieku
lepiej odpowiadata na stojace przed nia wyzwania. Dzigki wprowa-
dzanym w Traktacie zmianom Unia bedzie bardziej demokratyczna,
przejrzysta i skuteczna w dziataniu. Traktat wzmacnia rol¢ Parlamentu
Europejskiegoiparlamentowkrajowych, gwarantujac obywatelomwigk-
sza mozliwos$¢ uczestnictwa w procesie decyzyjnym UE. Uproszczeniu
i usprawnieniu ulegna metody pracy i zasady podejmowania decyzji
w UE. Instytucje europejskie w istotnym zakresie zostang zreformowa-
ne. Zwigksza si¢ mozliwosci dziatania w dziedzinach o istotnym zna-
czeniu dla dzisiejszej Unii takich jak bezpieczenstwo energetyczne czy
walka z terroryzmem. Traktat wprowadza ponadto istotne zmiany w tak
wazne] sferze dziatalnosci, jak polityka zagraniczna, m.in. poprzez
ustanowienie funkcji Wysokiego Przedstawiciela Unii do spraw zagra-
nicznych oraz powotanie Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych.
Zmiany te przyczynia si¢ do lepszego promowania interesow i wartosci
europejskich w §wiecie oraz umocnienia pozycji migdzynarodowej UE.
Traktat lizbonski musi zostaé ratyfikowany przez wszystkie 27 panstw
cztonkowskich. Powinien wej$¢ w zycie 1 stycznia 2009 roku. Jednak
w 2008 roku obywatele Irlandii nie wyrazili zgody na jego ratyfikacje.
Irlandzkie nie dla Traktatu Lizbonskiego jest obecnie przedmiotem de-
baty w gremiach unijnych. Dzigki Raportowi Podkomisji ds. przyszto-
sci Irlandii w Unii Europejskiej wiemy, ze nie ma zadnej konstytucyjne;j
przeszkody, zeby Irlandczycy ponownie wyrazili swoje tak lub nie dla
Traktatu z Lizbony.

Whioski

Wspolczesny proces integracji Unii Europejskiej, wyrazany w trak-
tatach potrzebuje z jednej strony odwotan do Planu Schumana, z dru-
giej za§ zmian instytucjonalnych idacych w kierunku personifikacji
i wzmocnienia pozycji UE na arenie migdzynarodowe;j. Ostatnie, nie-
udane jak na razie, proby zmian bez wyprzedzajacej efektywnej deba-
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ty z obywatelami zawsze moze by¢ skazana na niepowodzenie, tym
bardziej, ze dla efektywnosci i rozwoju UE jako przestrzeni spotecz-
nej i obszaru gospodarczego lada moment beda konieczne zmiany wy-
nikajace z przegladu budzetu czy Wspolnej Polityki Rolnej. Obydwa
wskazane obszary dziatania UE sa na tyle wrazliwe, ze moga si¢ okazaé
znacznie trudniejsze niz aktualnie wiodaca tematyka instytucjonalna.

Niezmienny pozostaje fakt, ze Unia potrzebuje jednoczes$nie naro-
déw 1 ludzi, bo koalicja Panstw jest warunkiem niewystarczajacym dla
sukcesu procesu integracji. Ludzie, aktywni ludzie nade wszystko po-
trzebni sa Europie.
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SUMMARY

Present in article was introduced the process of European integration, with
clear dismissal to The Schuman Plan as invariably current description of idea
of integration. They were indicated the need of institutional changes going in
direction of personification simultaneously and the strengthener on international
arena the position of UE. They were talked over the undertaken tests of changes
of treaties assuring the institutional changes. However it with regard on fact,
that meringues the proposals of changes be made outdistancing, effective debate
with citizens sentenced ratification of these tracks on failure, across rejection
by citizens ratification several states. It was signaled on loam efficiency and the
development of UE as social space and they will require the economic area the
resulting with review of budget changes or worked out changes of Common
Agricultural Policy. The attention was turned, that both in / in areas the working
of UE are on so many sensitive, that they can turn out more considerably difficult
than at present leading institutional subject matter. It chronological arrangement
in the last part was introduced treaties, which entered in life or such which on
today’s day are the only treaties signed by representatives of states
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Z 7ZYCIA
OSTROLECKIEGO TOWARZYSTWA NAUKOWEGO

I. Konferencje w 2008 roku:

1. Migracje ludnosci na pograniczu mazursko-kurpiowskim
w XIX i XX wieku.

2. Adam Chetnik — dziatacz spoteczny, badacz i popularyzator
kultury kurpiowskiej — wychowawca mtodziezy”.

3.  Wpybrane problemy ochrony s$rodowiska Polski Poétnocno-
-Wschodniej na tle Unii Europejskie;j.

4.  Wiktor Gomulicki — zycie i tworczo$¢ (w 160 rocznicg uro-
dzin).

5. Ruchy i organizacje spoteczne na Potnocno-Wschodnim Ma-
zowszu ze szczegdlnym uwzglednieniem Kurpiowszczyzny.

6. Rok 1918 na Mazowszu Potnocno-Wschodnim (90-lecie odzy-
skania niepodlegtosci przez Polske).

7.  Dywersyfikacja zrédet dochodow rodzin wiejskich na obszarze
Kurpiowszczyzny, jako czynnik rozwoju regionalnego.

8. Rola i znaczenie zakonoéw rzymsko-katolickich na Mazowszu,
ze szczegolnym uwzglednieniem Kurpiowszczyzny.

9. Historyczne spotkania naukowe.

I1. Wydawnictwa:

1. Grazyna Oleksik — Historia Szpitala w Ostrolece w latach 1564
-2008.

2. Praca zbiorowa — Zeszyty Naukowe nr XXII.

3. Praca zbiorowa — Polszczyzna regionalna cz. V.
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Praca zbiorowa — Migracje ludnosci na pograniczu mazursko-
-kurpiowskim w XIX i XX wieku.

Praca zbiorowa — Rola i znaczenie zakonow rzymsko-ka-
tolickich na Mazowszu ze szczegdlnym uwzglednieniem
Kurpiowszczyzny.

Praca zbiorowa — Produkty w tradycji oraz gospodarce
Kurpiowszczyzny

We wspélpracy z Ostroleckim Towarzystwem Naukowym
w 2008 roku ukazaly si¢ drukiem nastgpujace publikacje:

1.
2.

3.
4.

Lilianna Kuczynska — Dzieje Ostrowskiej ,,Jedynki”.

Edward Podles — Z Dziejow Miasta i Powiatu Ostrow
Mazowiecka. Tom I 1939 — 1950.

Wiestaw Janusz Mikulski — Dzieje Ostroteckiej ,,Czworki”.
Monografia Zespolu Szkét Zawodowych Nr 4 im. Adama
Chetnika w Ostrotece 1968 - 2005

Ponadto w poczet Czlonkow Stowarzyszenia przyjeto 6 nowych
czlonkow, w tym:
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e 1 profesora,
e 1 doktora,
e 4 magistrow.

Z glebokim zalem zegnamy Kolege:
Tadeusza Wincentego Potatajko -
Przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej naszego Towarzystwa,

zmarlego
w dniu 14 listopada 2008 roku




