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WPROWADZENIE

Agrobiznes obejmuje dzialania zwigzane z wytwarzaniem produktow
zywnosciowych w szczegodlnosci pozyskiwanie surowcoOw pierwotnych, ich
przetwarzanie oraz produkcj¢ gotowej zywnosci. W obrgbie agrobiznesu rol-
nictwo stanowi bardzo wazny dzial odpowiadajacy za tworzenie ponad 3%
PKB w polskiej gospodarce narodowej. Role rolnictwa w tworzeniu PKB i zna-
czeniu tego sektora dla gospodarki nalezy rozpatrywac poprzez jego zwigzki
Z innymi dziatami gospodarki. Rolnictwo z jednej strony zakupuje $rodki do
produkcji wspomagajac rozwoj sektora nawozoéw mineralnych i Srodkow
ochrony ro$lin oraz producentéw maszyn i urzadzen. Z drugiej strony rolnictwo
jest producentem surowcow rolniczych wykorzystywanych w przetworstwie
rolno-spozywczym. Tworzy to caly system agrobiznesu wazny dla kraju ze
wzgledéw ekonomicznych i spotecznych, a takze zarzadczych. Od rolnictwa
oczekuje sig, aby dostarczato duzo taniego surowca, poniewaz wptywa to na
konkurencyjnos¢ catego sektora. Polska jest krajem samowystarczalnym
w produkcji zywnosci i dlatego nadwyzki sg eksportowane na rynki Unii Euro-
pejskiej oraz rynki poza UE. Role rolnictwa nalezy zatem rozpatrywac w szer-
szym znaczeniu jako sektora agrobiznesu (gospodarki zywno$ciowej). Patrzac
szerzej na role rolnictwa w gospodarce narodowej udziat tego sektora w two-
rzeniu PKB zwigksza si¢ do 17%.

Sektor agrobiznesu odpowiada za bezpieczenstwo zywnosciowe i dlatego
jego rola jest tak wazna. Zapewnienie wystarczajaco duzej ilosci zywno$ci jest
priorytetem niezbednym do wyzywienia ludnosci Polski, Unii Europejskiej
i Swiata. Za jako$¢ zywnosci odpowiadajg standardy zywno$ciowe, ktore po-
winny by¢ przestrzegane.

Rolnictwo Polski i innych krajow Unii Europejskiej jest regulowane przez
wspolna polityke rolng. Kraje cztonkowskie mogag korzysta¢ z szerokiego
wsparcia kierowanego do sektora rolnego jak i obszarow wiejskich. Wazne jest
zatem wykorzystanie instrumentow takich jak doptaty bezposrednie oraz pro-
gramy rozwoju obszaréw wiejskich w dalszym stymulowaniu rozwoju tego
waznego sektora gospodarki.

Aneta Beldycka-Borawska
Ireneusz Zuchowski
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ROZWOJ ROLNICTWA
EKOLOGICZNEGO W POLSCE NA TLE
UNII EUROPEJSKIEJ W ASPEKCIE
EUROPEJSKIEGO ZIELONEGO LADU

Beata Kalinowska, Piotr Borawski, Aneta Beldycka-Borawska
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

1.1. Wprowadzenie

Wspdtczesne rolnictwo charakteryzuje si¢ duzymi nakladami nawozow
i sSrodkow ochrony roslin oraz intensywna produkcjg zwierzeca, ktora dostarcza
duzo nawozdw organicznych i gazow cieplarnianych do $rodowiska. Intensyfi-
kacja produkcji rolniczej spowodowala z jednej strony wzrost plonéw roslin
oraz wydajnos$ci zwierza, z drugiej za$ zwigkszeniu uleglo zanieczyszczenie
srodowiska (Was i in. 2024). Ograniczeniu tych probleméw mozna osiggnaé
poprzez zwigkszenie upraw ekologicznych.

Rolnictwo ekologiczne to jeden z systemow funkcjonowania rolnictwa tak
w kraju, UE i na §wiecie. Rolnictwo ekologiczne to system rolniczy obejmujacy
zrownowazong produkcje roslin i zwierzat. Opiera si¢ na nawozach natural-
nych, a nie chemicznych. Zaopatruje gleby w naturalne sktadniki poprawiajg-
cymi zyzno$¢ i zdrowie zwierzat. Zabronione jest uzywanie hormonow i pro-
duktéw syntetycznych lub innych chemicznych $rodkow ochrony roslin
w srodowisku ekologicznym (Borawski 2008).

Swiadomos$¢ ekologiczna konsumentow i upodobanie do zdrowego trybu
zycia spowodowaty wzrost popytu na ekologiczne produkty, gtdéwnie dlatego,
ze konsumenci postrzegaja te produkty jako zdrowsze. Obecnie konsumenci sg
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Rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce na tle Unii Europejskiej...

$wiadomi istnienia wysoko przetworzonej zywnosci i potencjalnego szkodli-
wego wptywu konwencjonalnego rolnictwa na srodowisko (Bérawski i in.
2021).

Rolnictwo ekologiczne istnieje w Polsce juz prawie sto lat. Powstanie idei
rolnictwa ekologicznego datuje si¢ na rok 1924 i ma to zwiazek z oddolng ini-
cjatywa obywatelska, ktéra upowszechniata naturalne sposoby produkcji ro-
$linnej i zwierzecej (Tyburski, Zakowska-Biemans 2007). Jednak najbardziej
dynamiczny rozwdj rolnictwa ekologicznego mozna zaobserwowa¢ w Polsce
od 1999 roku (Boérawski 2008). Kolejnym wydarzeniem, ktore wptyng¢to pozy-
tywnie na rozwoj rolnictwa ekologicznego w Polsce byta akcesja do Unii Eu-
ropejskiej. Polityka UE dotyczaca Europejskiego Zielonego tadu znaczaco
wplywa na rozwdj rolnictwa ekologicznego tak w Polsce jak i UE.

Intensywny rozwdj nastgpit dopiero w krajach Europy Zachodniej w la-
tach osiemdziesigtych XX wieku a w Polsce dopiero dwie dekady p6zniej (Sza-
rek, Nowogrodzka 2015 za Hamm, Gronefeld 2004). Uprawa ekologiczna, bez
chemicznych $rodkéw ochrony roslin, sztucznego nawozenia oraz bez organi-
zméw zmodyfikowanych genetycznie jest sposobem gospodarowania przyja-
znym dla srodowiska dajacym zywno$¢ wysokiej jakosci. System rolnictwa
ekologicznego jest wigc odpowiedzig na zagrozenia, jakie dla Srodowiska na-
turalnego a tym samym dla zyznosci gleby stanowita chemizacja rolnictwa (Za-
kowska-Biemas, Gutkowska 2003).

W Polsce szybki przyrost liczby gospodarstw rolnych produkujacych me-
todami ekologicznymi nastapil na poczatku XXI wieku, co zwigzane jest
Z przystapieniem Polski do UE i pojawieniem si¢ wsparcia finansowego dedy-
kowanego ekologicznym producentom rolnym w postaci dotacji do hektara
upraw ekologicznych (Jezierska-Thole, Biczkowski 2014). Natomiast od 1990
roku mozna zaobserwowac tendencje do zwigkszania liczby certyfikowanych
gospodarstw ekologicznych. Wprowadzenie wsparcia finansowego z budzetu
panstwa spowodowato wzrost zainteresowania tg galezig rolnictwa. Jednym
z najwiekszych wyzwan wspotczesnego rolnictwa jest europejski zielony tad.
Zgodnie z zatozeniami powierzchnia UR w krajach UE pod uprawami ekolo-
gicznymi powinna zwigkszy¢ si¢ o ponad 12 mln ha. W samej Polsce po-
wierzchnia upraw ekologicznych powinna ulec zwigkszeniu o blisko 1 mln ha
(Wplyw Europejskiego Zielonego L.adu na Polskie Rolnictwo 2021).
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Rolnictwo ekologiczne wpisuje si¢ w koncepcje zrownowazonego roz-
woju dostarczajac duzo korzysci ekonomicznych, spotecznych i srodowisko-
wych. Rolnictwo ekologiczne nie narusza ekosystemdéw, wspomaga utrzyma-
nie bior6znorodnosci oraz zachowuje genetyczne zasoby roslin i zwierzat
(Kutyk i in. 2019, Luczka-Bakuta 2007, Wos 2002). Dalszy rozwdj rolnictwa
ekologicznego zaleze¢ bedzie od postepu biologicznego i wykorzystania tech-
nik inzynierii genetycznej (Komorowska 2024).

Opracowanie dotyczy rozwoju rolnictwa ekologicznego w aspekcie Euro-
pejskiego Zielonego Ladu. Struktura zostata podporzadkowana celowi opraco-
wania. Po wprowadzenie w czgséci drugiej opisano zalozenia Europejskiego
Zielonego Ladu. Nastgpnie przedstawiono zatozenia metodyczne i wyniki ze-
branych informacji oraz analiz. Ostatnia czg$¢ to podsumowanie, w ktorym
przedstawiono konstatacje w odniesieniu do celu pracy.

1.2. Koncepcja Europejskiego Zielonego Ladu

Europejski Zielony Lad to projekt rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
opracowana przez komicj¢ Europejska do spraw rolnictwa. Zasadnicza czescia
tego projektu sa strategie: ,,Od pola do stotu” i "Unijna strategia na rzecz bio-
réznorodnosci. Zatozenia tego projektu sa bardzo rygorystyczne i obejmuja
szereg ograniczen dla rolnictwa. Do 2030 roku zaplanowane sa nastepujace
zmniejszenia: o 50% mniej srodkéw ochrony rolnictwa, o 20% mniej nawozow
mineralnych, o 50% mniej strat sktadnikow pokarmowych bez zmniejszenia
zyznosci gleby.

Zatozeniem Europejskiego Zielonego Ladu jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku (https://www.ekologus.pl/europejski-zielony-lad-
co-to-takiego/). European Green Deal (EGD) to pakiety klimatyczne angazu-
jace panstwa, spoteczenstwa obywatelskie I podmioty prywatne w walke ze
zmianami klimatycznymi i zalamaniem ekologicznym (Almeida i in. 2023).

Europejski Zielony tad dotyczy rowniez rolnictwa ekologicznego i 0zna-
cza jego promowanie, tak aby 25% gruntow rolnych uprawiane zgodnie z za-
sadami ekologicznymi (Hajdys 2024). W 2020 r. 9,2% wszystkich uzytkowa-
nych gruntow rolnych (UR) w UE posiadato certyfikaty ekologiczne
(Kociszewski 2022). Przeznaczenie tak duzej ilo$ci gruntow pod uprawy eko-
logiczne oznacza, ze w Polsce ok 1 min hektarow, a w UE okoto 12 min ha.
Jest to zatozenie bardzo trudne do realizacji, chociaz bardzo pozadane ponie-
waz rolnictwo ekologiczne dostarcza zdrowg zywnos¢.

17


https://www.ekologus.pl/europejski-zielony-lad-co-to-takiego/
https://www.ekologus.pl/europejski-zielony-lad-co-to-takiego/
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1.3. Cel i metoda badan

Glownym celem badan byt ocena rozwoju rolnictwa ekologicznego w Pol-
sce w kontekscie Europejskiego Zielonego Ladu.

W artykule przedstawiono aktualne stawki ptatnos$ci dla rolnictwa ekolo-
gicznego oraz wczesniejsze.

Gléwnym zrodtem informacji byly dane Ministerstwa Rolnictwa i Roz-
woju Wsi. Dokonano oceny istotnych zmian w szczeg6lnych warunkach udzie-
lania pomocy finansowej w latach 2004-2022 mogacych mie¢ wpltyw na
zmniejszenie zainteresowania prowadzeniem gospodarstw rolnych metodami
ekologicznymi. W tym celu dokonano przegladu literatury naukowej i analizy
obowiazujacych przepisow prawa w latach 2004-2022 na podstawie, ktorych
przyznawano platnosci do powierzchni ekologicznych uzytkéw rolnych,

1.4. Wyniki badan ich omoéwienie

W latach 2004-2022 najwigkszy przyrost ekologicznych gospodarstw rol-
nych w Polsce nastapit w latach 2004-2013, gdzie liczba ekologicznych gospo-
darstw rolnych wzrosta z poziomu 3760 do 26598. Od 2014 roku obserwuje si¢
staty spadek liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce (Wykres 1). Nato-
miast od roku 2019 odnotowano wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
w Polsce. Zmiany te nalezy thumaczy¢ zwigkszong pomocg publiczng oraz za-
powiedzig Europejskiego Zielonego Ladu. Zmiana dofinansowania rolnictwa
ekologicznego w kierunku bardziej korzystnego spowodowata wzrost zaintere-
sowania i zwiedzenie liczby producentéw ekologicznych.

Polska jest szostym krajem pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicz-
nych w krajach Unii Europejskiej (Kutyk i in. 2019). W 2015 roku najwigcej
gospodarstw ekologicznych byto we Wioszech 52609), Hiszpanii (34673),
Francji (28884), Niemczech (25078) i Austrii (23070).
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2022 22882

2021 21795

2020 20274

2019 20 144

2018 19 207

2017 20 257

2016 22 435

2015 22277

2014 24 829
2013 26 598
2012 25944
2011 23 449

2010 20582

2009 17 091

2008 14730

2007 11743

2006 9187

2005 7182

2004 3760

Rok
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Wykres 1. Liczba ekologicznych producentéw rolnych w Polsce
w latach 2004-2022.

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022

W 2022 roku najwigksza liczbe gospodarstw ekologicznych odnotowano
w wojewodztwie podlaskim (4093) oraz warminsko-mazurskim (3690). Naj-
mniejszg liczbe gospodarstw w 2022 roku odnotowano w wojewddztwie opol-
skim (90) i slaskim (227).

W latach 2004-2022 najwigkszy wzrost liczby gospodarstw ekologicznych
z roku na rok o ponad 91% odnotowano w 2005 roku (7182) wzgledem roku
2004 (3760) w Polsce, natomiast rok 2014 (24829) byt pierwszym rokiem ww.
okresie, w ktorym nastapit spadek liczby gospodarstw ekologicznych o 6,65%
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wzgledem roku poprzedniego 2013 (26598) w Polsce. Najwigkszy wzrost
liczby gospodarstw ekologicznych w 2005 wzglgdem roku 2004 odnotowano
w wojewodztwach: wielkopolskim o 188,57% (2004 r. — 70, 2005 r. — 202),
lubuskim o 184,85% (2004 r. — 66, 2005 r. — 188), t6dzkim o 140,85% (2004 r.
— 71, 2005 r. — 171), podlaskim o 132,85% (2004 r.-207, 2005 r. — 484) i za-
chodniopomorskim o 129,55% (2004 r. — 176, 2005 r. — 404). W wojewodztwie
malopolskim po raz pierwszy odnotowano spadek o 1,87% liczby gospodarstw
ekologicznych w roku 2010 (2156) w stosunku do roku poprzedniego 2009
(2197) (Tabela 1).

Z kolei w roku 2014 i 2021 wojewddztwo warminsko-mazurskie oraz za-
chodniopomorskie posiadato najwigkszy odsetek powierzchni gospodarstw
ekologicznych w powierzchni ogétem. Wynik ten dowodzi istnienia duzych
gospodarstw z produkcja ekologiczng oraz uzytkami zielonymi (Kuberska,
Juchniewicz 2024).

W badanym okresie liczba gospodarstw ekologicznych certyfikowanych
byta najwyzsza w 2014 roku (21020 szt.), natomiast najnizsza byta w roku 2005
(1463 szt.).

Od 2004 roku do 2014 roku przybyto 19 337 gospodarstw ekologicznych
certyfikowanych. Natomiast od 2014 roku do 2022 roku nastapit w Polsce spa-
dek certyfikowanych gospodarstw ekologicznych o 5829 gospodarstw (Wy-
kres 2). Powodem tych zmian moga by¢ zwigkszone wymagania co do rolnic-
twa ckologicznego oraz zmieniajacy si¢ system doplat do upraw
ekologicznych.

Gospodarstwa ekologiczne mimo osiggania stabszych wynikow ekono-
micznych dostarczaja wielu cennych rzeczy dla srodowiska. Ksztattuja rézno-
rodno$¢ krajobrazu oraz dostarczaja dobr publicznych (Zielinski, Gotgbiewska
2024).
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Whykres 2. Liczba certyfikowanych gospodarstw ekologicznych w Polsce
w latach 2004-2022

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022

W analizowanym okresie nastgpit wzrost liczby certyfikowanych gospo-
darstw ekologicznych w Polsce 0 902,6% w roku 2022 w stosunku do roku
2004. We wszystkich wojewodztwach w Polsce w latach 2004-2022 odnoto-
wano wzrost liczby certyfikowanych gospodarstw ekologicznych. Najwyzszy
wzrost procentowy liczby gospodarstw ekologicznych certyfikowanych odno-
towano w wojewddztwie lubuskim o 4083,3%, a najnizszy wzrost w woje-
wodztwie $swigtokrzyskim o 164,9%. W roku 2004 najwigcej certyfikowanych
gospodarstw ekologicznych bylo w wojewodztwie §wigtokrzyskim — 302 go-
spodarstwa, a najmniej w wojewodztwie opolskim — 16 gospodarstw, natomiast
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w roku 2022 najwicksza liczba gospodarstw ekologicznych certyfikowanych
byta w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 2492 gospodarstwa a najmniej
byto w wojewodztwie opolskim — 47 gospodarstw.

Powierzchnia gospodarstwa ekologicznego zwigkszyla si¢ w ostatnim
okresie. Przecietne gospodarstwo ekologiczne gospodarowato na powierzchni
okoto 27,41 ha w 2020 roku i powierzchnia ta byta wyzsza o blisko 3 ha w po-
réwnaniu do 2018 roku (Wykres 3). Najwicksza powierzchni¢ gospodarstwa
ekologicznego odnotowano w 2020 roku w wojewodztwie opolskim 53,6 ha
oraz zachodniopomorskim 47,2 ha, a najnizszag w matopolskim (12,6 ha) oraz
podkarpackim (13,1 ha).

opolskie 53,6
zachodniopomorskie 47,2
lubuskie 46,6
dolnoslaskie 44,3
pomorskie 39,9
wielkopolskie 39,2
warminsko-mazurskie 33,6
$laskie 28,6
todzkie 19,2
mazowieckie 18,9
kujawsko-pomorskie 18,4
podlaskie 18
lubelskie 14,9
$wietokrzyskie 14,1
podkarpackie 13,1
matopolskie 12,6

0 10 20 30 40 50 60

Wykres 3. Przecietna powierzchnia gospodarstw ekologicznego w Polsce
wg. wojewodztw w 2020 roku (ha)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Liczba gospodarstw ekologicznych
w Polsce znowu roénie. Swictokrzyski Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach. https://www.sodr.pl/main/aktualnosci/liczba-gospodarstw-
ekologicznych-w-polsce-znowu-rosnie-raport-do-pobrania/idn:2034
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2022 554631,7
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2014 657902,06
é 2013 669969,37

2012 661687,3
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Wykres 4. Powierzchnia ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce
w latach 2004-2022 w tys. ha

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022

W Polsce, najwigkszy przyrost powierzchni ekologicznych uzytkow rol-
nych w latach 2004-2022, podobnie jak w przypadku wzrostu liczby gospo-
darstw ekologicznych nastapit w latach 2004-2013, gdzie powierzchnia ekolo-
gicznych uzytkow rolnych wzrosta z poziomu 87,7 tysigca hektarow do
670 tysiecy hektarow. Od 2014 roku obserwuje si¢ staty spadek powierzchni
ekologicznych uzytkow rolnych w Polsce (Wykres 4). Od roku 2019 po-
wierzchnia ekologicznych uzytkdéw rolnych zwigksza si¢ i w 2022 roku wynio-
sta ponad 550 tys. ha.
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Spadek powierzchni upraw ekologicznych od 2014 do 2018 byt wynikiem
trudnos$ci produkeji ekologicznej, wyzszych kosztow produkcji, limitow i re-
strykcji zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow ochrony roslin , niskim popy-
tem oraz nizszym poziomem cen na produkty ekologiczne (Sobczak i in. 2024).

W 2022 roku najwieksza powierzchnie ekologicznych uzytkéw rolnych
odnotowano w wojewddztwie zachodniopomorskim (117,8 tys. ha) oraz war-
minsko-mazurskim (105,2 tys. ha). Najmniejsza powierzchni¢ ekologicznych
uzytkoéw rolnych odnotowano w 2022 roku w wojewodztwie opolskim (2,6 tys.
ha) oraz $laskim (3,9 tys. ha).

Najwiecej gospodarstw ekologicznych powstaje w gminach o najnizszym
wskazniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjne;j. Jest to wskazaniem,
ze w tych gminach rolnicy nie widzg szans na powodzenie tradycyjnej produk-
cji rolniczej.

W latach 2004-2022 najwickszy wzrost powierzchni ekologicznych uzyt-
kow rolnych z roku na rok o ponad 89,6% odnotowano w 2005 roku (166,3 tys.
ha) wzgledem roku 2004 (87,7 tys. ha) w Polsce, natomiast rok 2014 (657,9 tys.
ha) analogicznie jak w przypadku liczby gospodarstw ekologicznych byt pierw-
szym rokiem w latach 2004-2018, w ktorym nastapit spadek powierzchni eko-
logicznych uzytkow rolnych o 1,8% wzgledem roku poprzedniego 2013
(670,0 tys. ha) w Polsce. Najwigkszy wzrost powierzchni ekologicznych uzyt-
kéw rolnych w 2005 wzgledem roku 2004 odnotowano w wojewodztwach: po-
morskim o 303,4% (2004 r. — 1,8 tys. ha, 2005 r. — 7,2 tys. ha), $laskim
0 277,2% (2004 r. — 0,5 tys. ha, 2005 r. — 1,8 tys. ha) i lubuskim o 223,3%
(2004 r. — 23 tys. ha, 2005 r.-7,4 tys. ha). Najwickszg powierzchni¢ ekologicz-
nych uzytkéw rolnych 1354 tys. ha odnotowano w roku 2012 w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Najmniejsza powierzchnia ekologicznych uzytkéw rol-
nych 0,4 tys. ha wystapita w 2004 roku w wojewodztwie opolskim (Tabela 3).

W badanym okresie w Polsce odnotowano znaczacy wzrost procentowy
udziatu ekologicznej powierzchni uzytkéw rolnych w stosunku do catkowite;j
powierzchni uzytkow rolnych z 0,57% w 2004 roku do 3,36% w roku 2018,

1 https://statistics.fibl.org/europe/area-europe.html, 09.05.2020 godz. 17:15.
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W tabeli 4 przedstawiono stawki ptatnosci dla rolnictwa ekologicznego
W 2024 roku. Najwyzsze dofinansowanie skierowano dla pakiet 4. Podstawowe
uprawy sadownicze. Najnizsze stawki sg dedykowane dla pakietu 10. Premia

Tabela 4. Stawki platnosci dla rolnictwa ekologicznego w 2024 roku

Stawki platnos$ci (w zl/ha)
. . . . Dla gruntow
Lp. Pakiety rolnictwa ekologicznego Dla gruntéw | . ~ czonym
w okresie
e okresem
konwersji K .
onwersji
1 |Pakiet1. Uprawy rolnicze 1697 1571
2 |Pakiet 2. Uprawy warzywne 3021 2391
3 |Pakiet 3. Uprawy zielarskie 1856 1856
4 | Pakiet 4. Podstawowe uprawy sadownicze 3105 1961
5 |Pakiet5. Uprawy jagodowe 2 495 2213
6 |Pakiet 6. Ekstensywne uprawy sadownicze 1326 1326
7 |Pakiet 7. Uprawy paszowe na gruntach ornych 1638 1504
8 [Pakiet 8. Trwate uzytki zielone 1043 1043
9 Pakiet 9. Male g_ospodatstwa Z uprawami 1640 1640
ekologicznymi
10 Pakiet 10. Prjcr.ma za ZI'.OWHOWIJZOHQ produkcje 573 573
ro§linno-zwierzeca

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do PROW 2014-2022

W tabeli 5 przedstawiono najbardziej aktualne koszty transakcyjne dla rol-
nictwa ekologicznego w Polsce. Z danych wynika, ze wysokos¢ kwoty prze-

znaczonej na czgsciowg rekompensate kosztéw transakcyjnych poniesionych

Z tytutu kontroli gospodarstwa zalezy od wielko$ci gospodarstw (w zl na go-

spodarstwo). Byta ona najwyzsza dla gospodarstw powyzej 100 ha (1500 zt/go-
spodarstwo), a najnizsza do 5 ha (900 zl/gospodarstwo).
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Tabela 5. Koszty transakcyjne dla rolnictwa ekologicznego w 2024 roku

Powierzchnia obszaru Wysokos$¢ kwoty przeznaczonej na cze$ciowa
zatwierdzonego rekompensate %{oszt()w transakcyjnych poniesionych
z tytulu Kontroli gospodarstwa (w zl na gospodarstwo)
do5 ha 900
powyzej 5 ha do 10 ha 1000
powyzej 10 ha do 20 ha 1100
powyzej 20 ha do 50 ha 1300
powyzej 50 ha do 100 ha 1400
powyzej 100 ha 1500

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do PROW 2014-2022

Na rysunku 3 przedstawiono udziat uzytkow ekologicznych w ogolnej po-
wierzchni UR w krajach UE. Z analizy wynika, Zze jedynie Austria (24,7%)
i Estonia (21,6%) zblizyly si¢ do wymaganego udzialu proponowanego w zie-
lonym tadzie. W perspektywie do 2030 roku Unia Europejska zaproponowata
objecie co najmniej 25% UR uprawami ekologicznymi (EC 2020). Nalezy za-
znaczy¢, ze wymog 25% to $rednia dla UE, a Polska przyjeta zalozenie okoto
7%. Oznaczatoby to, ze w catej Unii Europejskiej powierzchnia UR pod upra-
wami ekologicznymi powinna zwigkszy¢ si¢ o blisko 12 mln ha. W samej tylko
Polsce nalezatloby pod uprawy ekologiczne przeznaczy¢ okoto 1 mln ha wiece;j.
Wydaje sig, ze ten ambitny cel tak w Polsce jak i w catej UE bedzie trudny do
zrealizowania. Spowoduje to wzrost konkurencji o grunty rolne przeznaczone
pod uprawe konwencjonalng i ekologiczng, co przetozy si¢ na wyzsze ceny
ziemi.

Kraje posiadajgce korzystniejsze warunki glebowo klimatyczne przezna-
czajg na rolnictwo ekologiczne 3-7% ogotu UR (Holandia, Belgia, Francja).
Natomiast kraje o gorszych warunkach przeznaczaja pod rolnictwo ekologiczne
wickszy odsetek gruntow (Hiszpania, Finlandia, Wtochy, Szwecja i Austria).
Wykorzystanie stabszych gleb pod rolnictwo ekologiczne powoduje, ze plony
z produktow ekologicznych sa na nizszym poziomie. Wigkszos¢ krajow UE
zwigkszyta odsetek upraw ekologicznych w 2022 roku w poréwnaniu do 2020.
Oznacza to, ze te kraje podazajg zgodnie z zatozeniami Europejskiego Zielo-
nego tadu i zwigkszaja obszar ekologicznych UR. Jednak nie wszystkie kraje
podazaja ta droga. Lotwa, Irlandia, Bulgaria i Cypr zmniejszyty odsetek upraw
ekologicznych w ogolnej powierzchni UR. Polska i Cypr nie zmienity znaczgco
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Wykres 5. Udzial uzytkéw ekologicznych w ogélnej powierzchni UR
w krajach UE w 2020 i 2022 r. (%)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022
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odsetka ekologicznych upraw (Wykres 5). Najwickszy wzrost odsetka po-
wierzchni upraw ekologicznych odnotowata Grecja.

Gospodarstwa ekologiczne charakteryzuja sie relatywnie wyzsza po-
wierzchnig niz gospodarstwa konwencjonalne. I tak w 2020 roku przeci¢tna
powierzchnia gospodarstwa ekologicznego wyniosta 41 ha UR, a gospodarstw
ogotem 16 ha (Zielinski, Gotebiewska 2024). Jest to zwigzane z nizszym po-
ziomem uzyskiwanej produkcji rolniczej z hektara oraz doptatami do upraw
ekologicznych.

Poziom ponoszonych naktadow (brak stosowania nawozow in $rodkow
ochrony ro$lin) jest nizszy w gospodarstwach ekologicznych, a naktady pracy
wyzsze. W konsekwencji intensywno$¢ produkcji gospodarstw ekologicznych
jest na nizszym poziomie w poréwnaniu do konwencjonalnych (Komorowska
2024).

Mlecznos¢ krow w rolnictwie ekologicznym i konwencjonalnym przed-
stawiono na wykresie 6. Z danych wynika, ze mleczno$¢ krow utrzymanych
W systemie rolnictwa ekologicznego jest duzo nizsza niz w przypadku mlecz-
nosci dla rolnictwa konwencjonalnego. Srednio mleczno$é kréow w rolnictwie
ekologicznym stanowi 40-50% w poréwnaniu do rolnictwa konwencjonalnego.

Grecja to jedyny kraj, ktory jako jedyny spetnia wymog 25% obsady zwie-
rzat w produkcji ekologicznej. Liczba zwierzat w gospodarstwach ekologicz-
nych jest relatywnie mata w porownaniu do konwencjonalnych. Duze r6znice
w produkcji zwierzecej w krajach UE w gospodarstwach ekologicznych wyni-
kajg z r6znic w produktywnosci (Was i in. 2024).
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Raportow o stanie rolnictwa
ekologicznego w Polsce w latach 2004-2022

1.5. Charakterystyka PROW 2013-2020 dla rolnictwa ekologicznego

Od roku 2014 w naborze wnioskow o przyznanie ptatnosci rolnosrodowi-

skowych rozpoczynajacych piecioletnie zobowigzanie rolno$rodowiskowe
oraz kolejnych wnioskow sktadanych w ramach podjetego zobowigzania rol-
nosrodowiskowego w 2014 roku, w zakresie degresywnos$ci i limitow po-
wierzchni obowigzywaty znacznie inne zasady niz w poprzednich latach (Kali-
nowska 2022).

W roku gospodarczym 2014 ptatno$¢ do powierzchni dziatek rolnych za-

deklarowanych we wniosku o przyznanie pierwszej ptatnosci rolnosrodowisko-
wej dla pakietu 2 rolnictwo ekologiczne mogta by¢ przyznana:

a)

b)

dla upraw rolniczych w wariancie 2.1 (z certyfikatem zgodno$ci) i warian-
cie 2.2 (w okresie przestawiania) oraz dla upraw warzywniczych w wa-
riancie 2.5 (z certyfikatem zgodnosci) i wariancie 2.6 (w okresie przesta-
wiania) do powierzchni nie wigkszej niz 30 ha, z tym, ze dla wariantu
2.112.2 100% stawki ptatnosci przystugiwato za powierzchni¢ od 0,1 ha
do 20 ha, a 50% stawki ptatnosci za powierzchni¢ powyzej 20 ha i nie
wigcej niz 30 ha. Dla wariantow 2.5 1 2.6 100% stawki ptatnosci przyzna-
wane byto za powierzchni¢ od 0,1 ha do 15 ha, natomiast 50% stawki ptat-
nosci przystugiwato za powierzchni¢ powyzej 15 ha i nie wigcej niz 30 ha.
dla trwatych uzytkoéw zielonych w wariancie 2.3 (z certyfikatem zgodno-
$ci) i wariancie 2.4 (w okresie przestawiania) do powierzchni nie wigkszej
niz 15 ha;
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c) dlaupraw zielarskich w wariancie 2.7 (z certyfikatem zgodnosci) i w wa-
riancie 2.8 (w okresie przestawiania) oraz upraw sadowniczych i jagodo-
wych w wariancie 2.9 (z certyfikatem zgodnosci) i w wariancie 2.10
(w okresie przestawiania), a takze dla pozostatych upraw sadowniczych
i jagodowych w wariancie 2.11 (z certyfikatem zgodnosci) i wariancie
2.12 (w okresie przestawiania) do powierzchni nie wigkszej niz 10 ha.

Ponadto w przypadku, gdy w gospodarstwie ekologicznym wnioskujacym
o przyznanie ptatnosci ekologicznej realizowany byt wigcej niz jeden pakiet lub
wariant, platno$¢ rolnosrodowiskowa (w tym ekologiczna) mogta zosta¢ przy-
znana do tacznej powierzchni nie wigkszej niz 20 ha, a jezeli posrdod realizowa-
nych wariantow rolnik realizowat w swoim gospodarstwie wariant 2.1 uprawy
rolnicze (z certyfikatem zgodno$ci), wariant 2.2 uprawy rolnicze (w okresie
przestawiania), wariant 2.5 uprawy warzywnicze (z certyfikatem zgodno$ci)
lub wariant 2.6 uprawy warzywnicze (w okresie przestawiania) pakietu 2 rol-
nictwo ekologiczne nie wigkszej niz 30 ha.

W latach 2004-2018 trzecim programem, w ramach ktorego do rolnictwa
ekologicznego rolnicy mogg otrzymac¢ wsparcie jest PROW 2014-2020 (Wy-
kres 8).

Aktem wykonawczym okres§lajacym szczegotowe warunki otrzymania
wsparcia przez producentow rolnych prowadzacych gospodarstwa rolne zgod-
nie z zasadami rolnictwa ekologicznego jest rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie szczegotowych wa-
runkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
"Rolnictwo ekologiczne" objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 370 z p6zn. zm.). Zgodnie z ww. rozpo-
rzadzeniem rolnik prowadzacy gospodarstwo rolne zgodnie z zasadami sys-
temu rolnictwa ekologicznego otrzymat mozliwos¢ pozyskania dofinansowa-
nia w postaci zryczattowanej ptatnosci do hektara ekologicznych uzytkow
rolnych w ramach dwunastu pakietow (Wykres 8).

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem warunkiem otrzymania ptatnosci do po-
wierzchni upraw paszowych na gruntach ornych (wariant 5 i 11) oraz do trwa-
tych uzytkéow zielonych (wariant 6 i 12) byto posiadanie zwierzat w kazdym
roku zlozenia wniosku przez pig¢ kolejnych lat trwania zobowigzania ekolo-
gicznego.
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PROW 2014-2020
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Wykres 8. Zryczaltowane stawki ptatnosci do 1 ha w zlotych
W poszczegolnych wariantach w ramach Pakietu 2 Rolnictwo
ekologiczne w ramach PROW 2014-2020

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi do PROW 2014-2020
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W ramach PROW 2014-2020 zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rol-
nictwa i Rozwoju WSsi z dnia 13 marca 2015 roku w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rol-
nictwo ekologiczne” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. 2015 poz. 370 z p6zn. zm.) platno$¢ ekologiczna jest
przyznawana wedlug nastepujacej degresywnosci:

1) 100% stawki ptatno$ci — za powierzchnig¢ gruntéw od 0,1 ha do 50 ha;

2)  75% stawki ptatnosci — za powierzchni¢ gruntéw powyzej 50 ha
do 100 ha;

3) 60% stawki platnosci — za powierzchni¢ gruntow powyzej 100 ha.

Poczawszy od 2015 roku wnioski 0 przyznanie pomocy finansowej zry-
czattowanej do jednego hektara gruntow ekologicznych uzytkowanych rolni-
czo w gospodarstwach ekologicznych odbywa si¢ wedlug zasad PROW
2014-2020 w ramach rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
13 marca 2015 roku w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. 2015
poz. 370 z p6zn. zm.).

1.6. Podsumowanie i wnioski

Dane zebrane z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi §wiadcza o zna-
czacym wzroscie liczby gospodarstw ekologicznych w Polsce w latach 2004-
2022. Tendencja ta byta widoczna zaroéwno przed, jak i po integracji Polski
z Unia Europejska, a co szczegdlnie istotne, wzrosta w Polsce liczba gospo-
darstw posiadajacych certyfikaty ekologiczne. Europejski zielony tad, chociaz
bardzo trudny do zrealizowania z pewnoscia przyczyni si¢ do zwigkszenia po-
wierzchni upraw ekologicznych.

Ekologiczne gospodarstwa osiggajg nizszy poziom produkcji niz gospo-
darstwa konwencjonalne. Majg jednak inne zalety w zakresie zrOwnowazonego
rozwoju, zyznosci i dlugowieczno$ci zwierzat. Bardzo waznymi korzy$ciami
dla ekologicznej produkcji jest zmniejszone uzycie pestycydoéw i fosforu.
Liczba gospodarstw ekologicznych zwigkszyla si¢ w latach 2004-2022. Mozna
wiec wnioskowaé, ze akcesja Polski do UE korzystnie wplyneta na tempo
zmian. Byly jednak okresu charakteryzujace si¢ spadkiem liczby gospodarstw
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ekologicznych, szczegolnie w latach 2012-2018. Od 2019 obserwujemy dyna-
miczny wzrost liczby producentow ekologicznych, co wskazuje na pozytywny
wplyw zatozen Europejskiego Zielonego Ladu.

Analizujac obowiazujace przepisy dotyczacy wsparcia finansowego dedy-
kowanego ekologicznym gospodarstwom rolnym do powierzchni gruntéw
uzytkowanych rolniczo mozna zauwazy¢, ze w ramach PROW 2004-2006
i PROW 2014-2020 premiowane byto posiadanie zwierzat gospodarskich wy-
mienionych w stosownych rozporzadzeniach, poniewaz wiazato si¢ to z wigk-
sza kwotg mozliwych do otrzymania ptatnosci. Od 2013 roku w ramach PROW
2014-2020, aby otrzyma¢ ptatno$¢ do trwatych uzytkéw zielonych obowiaz-
kowe byto posiadanie zwierzat gospodarskich. W ramach PROW 2014-2020
wprowadzono dodatkowo grupg upraw tj. uprawy paszowe na gruntach ornych
do ktorych podobnie jak do trwatych uzytkdéw zielonych, aby otrzymac ptatno-
$ci do powierzchni tych upraw niezbedne byto posiadanie zwierzat gospodar-
skich.

Od 2014 roku zmienity si¢ istotnie warunki udzielania ptatnosci w zakresie
degresywnosci i limitu powierzchni dla wnioskdéw rozpoczynajacych pigciolet-
nie zobowiazanie rolnosrodowiskowe do pakietu 2 rolnictwo ekologiczne, co
do ktorej mogta by¢ przyznana ptatnos¢ do powierzchni gospodarstwa ekolo-
gicznego. Od 2014 roku powierzchnia maksymalna, do ktorej gospodarstwo
mogto otrzymaé ptatno$¢, to maksymalnie 30 ha. Réwniez w 2014 roku, dla
wnioskOw rozpoczynajacych zobowigzanie rolnosrodowiskowe w pakiecie
2 rolnictwo ekologiczne nie byto mozliwos$ci zaciggniecia zobowigzania do
upraw sadowniczych. Dotyczyto to rowniez wszystkich podmiotow, ktére kon-
czyly podjete juz wczesniej piecioletnie zobowigzania i cheiaty kontynuowaé
swoja produkcje dalej jako gospodarstwa ekologiczne z produkcja sadownicza.
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KAPITAL SPOLECZNY OBSZAROW
WIEJSKICH WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO

Agata Stasiulewicz, Katarzyna Pawlewicz, Adam Pawlewicz
Uniwersytet Warmirisko-Mazurski w Olsztynie, Polska

2.1. Wprowadzenie

Kapitat spoteczny uwazany za jeden z najistotniejszych czynnikow, ktory
ksztattuje warto$¢ spoteczenstwa, co decyduje o sile gospodarki. Oddziatywa-
nie kapitatu spotecznego na rozwoj spoteczno-gospodarczy jest podkreslane za-
rowno w literaturze przedmiotu (Dzialek 2011; Kotarski 2013; Pawlewicz
2016), jak i dokumentach strategicznych opracowywanych na réznych szcze-
blach administracyjnych. Kapitat spoteczny wzmacnia zaufanie i wiezi spo-
teczne, a takze wspiera koordynacje dziatan, co umozliwia spoteczenstwu osia-
ganie wspolnych celow. Jest zatem zasobem niezbednym do funkcjonowania
spoleczenstwa, gdyz znacznie wptywa na jako$¢ dziatania systemow gospodar-
czych, spotecznych i politycznych (Bienkunska i in. 2020). Wage wzmocnienia
kapitatu spotecznego w kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego wska-
zuje uznanie kapitalu spotecznego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woju (SnrOR 2017) za jeden z sze$ciu kluczowych obszarow, majacych wptyw
na osiaggniecie celow rozwojowych Polski, co rowniez zostalo podkre§lone
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2019). Znaczenie
kapitalu spolecznego szczegdtowo zaprezentowane zostalo w Strategii Roz-
woju Kapitatu Spotecznego (SRKS 2020), ktorej celem jest wzrost jakosci zy-
cia spotecznego i kulturalnego Polakow. Dokument ten wskazuje na kluczowa
role rozwoju kapitalu spotecznego w zyciu obywateli. Wzmocnienie kapitatu
spolecznego m.in. poprzez edukacj¢ obywatelska i1 kulturowg zostato takze
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podkre§lone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego 2030 (SRWP
2021), w ktorej kapitat spoteczny zostat uznany jako istotny element budowa-
nia wspodlnoty regionalnej. Jest to istotne zardOwno na obszarach miejskich jak
i wiejskich.

Celem pracy jest przedstawianie zréznicowania poziomu kapitatu spotecz-
nego gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego. Ze wzgledu na ztozono$é
analizowanego zjawiska jego poziom zbadano z wykorzystaniem wskaznika
syntetycznego, wyznaczonego metoda porzadkowania liniowego Hellwiga.
Do analizy postuzyty zmienne wybrane na podstawie literatury przedmiotu, po-
brane z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycznego (BDL
GUS) oraz danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW) dla 81 gmin wiej-
skich wojewddztwa pomorskiego.

Struktura rozdziatlu zostata podporzadkowana celowi opracowania.
Po wprowadzeniu, w cze$ci drugiej opisano kapitat spoteczny w oparciu litera-
ture przedmiotu. Nastgpnie przedstawiono zatozenia metodyczne i wyniki ze-
branych informacji oraz analiz. Ostatnia cze$¢ to podsumowanie, w ktorym
przedstawiono spostrzezenia w odniesieniu do celu pracy oraz wyzwania i re-
komendacje na przysztosc.

2.2. Kapital spoleczny

Kapitat spoleczny w literaturze charakteryzuje si¢ mnogoscia definicji.
Jest to zjawisko, taczace w sobie elementy takie jak: sieci spoteczne, normy
sprzyjajace wspotpracy, zaufanie oraz zachowania obywatelskie (Lopaciuk-
Gonczaryk 2012). Dlatego kapitat spoteczny jest definiowany w rézny sposob,
w zaleznosci dyscypliny naukowej, w ktorej zjawisko to jest przedmiotem ba-
dan. Na $wiecie zainteresowanie danym zjawiskiem zacze¢to rosnaé po koniec
XX wieku, w wyniku negatywnych skutkéw spotecznych wywotanych globa-
lizacja. Natomiast w Polsce zaczeto by¢ powszechne wraz z popularyzacja za-
granicznych publikacjom Putnama oraz Fukuyamy (Lobocki 2013).

Za prekursora terminu ,,kapital spoteczny” uznawany jest James S. Cole-
man, ktorego mysli i badania rozwijali Putnam i Fukuyama. Autor ten zdefi-
niowat zjawisko kapitatu spotecznego jako zasob, ktory ma niebagatelne zna-
czenie dla jakosci zycia w jednostce oraz zdolnosci jej dziatania. Autor
podkresla, ze kapitat spoteczny nie moze by¢ postrzegany jako interes jednost-
kowy, poniewaz korzysci z jego rozwoju czerpie cata spolecznosé, a nie tylko
inicjatorzy. Trudno$¢ w badaniu oraz prawidtowym rozpoznaniu kapitatu spo-
tecznego wynika niekiedy z wptywu innych dzialan niezaleznie od jednostki,

44



Agata Stasiulewicz, Katarzyna Pawlewicz, Adam Pawlewicz

co dowodzi, iz zjawisko to jest silnie powigzane z r6znymi dziedzinami Zycia
(Coleman 1990).

Z kolei Putnam i in. (1993) opisuje kapitat spoteczny jako zjawisko, ktore
Scisle zwigzane jest z takimi cechami spoleczenstwa jak: normy, powigzania
oraz zaufanie. Posiadajg one ogromny potencjal, gdyz maja wptyw na zwiek-
szenie sprawnos$ci spoteczenstwa, utatwiajac tym samym koordynacje dziala-
nia na roznych ptaszczyznach. Fukuyama (1995) rozpatrywat kapitat spoteczny
jako sprawnos$¢, ktora bezposrednio wynika z zaufania w spoteczenstwie.
Kapitat spoteczny moze wystgpowac zarowno w matych, podstawowych gru-
pach spotecznych, takich jak rodzina, jak rowniez w skali catego kraju lub grup.
Charakterystyczna cecha kapitatu spotecznego jest jego powstawanie i rozpo-
wszechnienie poprzez mechanizmy kulturowe, tj. tradycje czy religic. Autor
wskazuje na wzajemne zaufanie jako podstawe istnienia kapitatu spotecznego.
Natomiast Bourdieu wyrdznit wystgpowanie indywidualnego kapitatu spotecz-
nego. Polega on na skupianiu si¢ na poszczeg6élnych cztonkach grupy, ktorzy
dzieki wspolnej znajomosci i zaufaniu, wzajemnie wspierajg si¢. Umozliwia to
poszczegbdlnym jednostkom wiarygodnosc¢, ktora prowadzi do rozszerzania si¢
wsparcia i zaufania w postaci kapitatu posiadanego (Bourdieu 1986).

Kapitat spoteczny jest zjawiskiem ztozonym, dlatego zmierzenie go w uje-
ciu ekonomicznym moze by¢ problematyczne (Sierocinska 2011). Mierzalno$é¢
jest jednak mozliwa, z wykorzystaniem odpowiednich metod. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia cechy kapitatu spotecznego, ktorymi charakteryzuje si¢
to zjawisko to produkcja, transformacja, proces inwestycji, roznorodno$¢ rozne
stopnie trwalosci, dbatos¢, przewidywalnos¢, mobilnos¢ i zbywalnos¢. Dzieki
znajomosci tych cech mozna realnie zbada¢ oraz zmierzy¢ kapital spoteczny
(Kostro 2005; Lopaciuk-Gonczaryk 2012, Bedzik 2014).

Na podstawie literatury wymienione cechy mozna scharakteryzowac
(Gwiazda 2002; Kotodziejczyk 2003; Kostro 2005; Kozak 2016; Sztaudynger
2009):

a) Produkcja kapitatu spotecznego odnosi si¢ do potrzeby pracy oraz czasu,
celem stworzenia i ksztalttowania kapitalu spotecznego. Nawigzanie relacji
spolecznych wymaga naktadow jak zasoby materialne oraz pieni¢zne, dys-
ponowane przez strony danej relacji.

b) Kapitat spoteczny posiada zdolno$¢ do przeksztatcen. Naktady niezbedne
do tworzenia kapitatu spotecznego, takie jak czas, praca, zasoby materialne
czy pieni¢zne, umozliwiajg osiagnigcie zamierzonych celéow dla spotecz-
nosci. Sa one uzyteczne pod réznym wzgledem i przynosza pozytywne
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efekty w zaleznosci od formy kapitatu spolecznego, takie jak zwickszenie
mozliwosci rozwoju, zwigkszenie dostgpu do informacji, poszerzenie wie-
dzy, umiejetnosci, rozwijanie talentow, zainteresowan, zapewnienie wspar-
cia lub pomocy w razie potrzeby.

Rozwijanie kapitalu spotecznego jest inwestycja. Naktady srodkow, czasu
oraz wysitku skutkujg tworzeniem trwalych wigzi spotecznych, nowych
miejsc ksztaltowania sie¢ kapitatu spotecznego. Sprzyja to budowaniu wza-
jemnego zaufania. Ponadto, dziatania podnoszace jakos¢ kapitatu spotecz-
nego, przynosza korzysci zarowno calej spotecznosci, jak i tym, ktorzy go
doskonalg.

Réznorodnos¢ kapitatu spotecznego odnosi sie do duzej liczby sytuacji ja-
kie wystgpuja w zyciu. W spoteczenstwie wystepuja rozni ludzie, tworzacy
heterogeniczne relacje. Ponadto, kapitat spoteczny moze przyjmowac roz-
norakie formy, ktore stworzone zostaly do okreslonych zadan i typow
relacji.

Kapitat spoteczny charakteryzuje si¢ wystepowaniem roznych stopni trwa-
tosci. Cecha ta wigze si¢ z réznorodnoscig kapitalu spolecznego i odnosi
si¢ bezposrednio do relacji migdzyludzkich. Silne wi¢zi nalezy stale piele-
gnowa¢, wowczas beda funkcjonalne oraz dtugo przetrwaja.

Dbatos¢ o kapitat spoteczny powoduje zwigkszenie si¢ jego jakoSci oraz
zasiegu. Zmniejszenie zaangazowania si¢ ludzi wplywa na spadek jakosci
kapitatu spotecznego w jednostce, co pogorszy stan nie tylko uwarunkowan
spolecznych, ale rowniez sytuacji na innych plaszczyznach.

Doswiadczenia w relacjach miedzyludzkich pozwalaja na pewna przewi-
dywalno$¢ w dziataniach. Tworzenie silnych wie¢zi zwigksza zaufanie oraz
niezawodno$¢. Relacje pozwalajg przewidywac zachowania ludzi, co jest
istotne w planowaniu dziatan, wydarzen, inwestycji.

Mobilnos¢ kapitatu spotecznego, szczegoélnie zauwazalna w przypadku
imigrantow. Pomimo zmiany miejsca zamieszkania, wigzacej si¢ z catko-
witg zmiang nawykow, otoczenia oraz dotychczasowego stylu zycia, spo-
teczno$¢ ta wcigz pielegnuje wlasng kulturg i religi¢. Czesto osoby takie,
po catkowitej zmianie otoczenia, potrzebujg wsparcia lub pomocy, ktore sg
w stanie otrzymac¢ w ramach wspolnoty.

Kapitat spoteczny nie podlega sprzedazy lub zamianie, a jego zbywalnos¢
to kwestia metaforyczna. Zbywalno$ci mozna rozpatrywaé w kontekscie
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dziedziczenia, w sytuacji, gdy nowy potomek wrasta w okreslong strukturg
spoleczng, otrzymuje od rodziny wsparcie, pomoc oraz zaufanie.

2.3. Kapital spoteczny w rozwoju obszaréw wiejskich wojewodztwa
pomorskiego

Kapitat spoteczny jest elementem, na ktoérego rozwoj w wojewoddztwie po-
morskim zwraca si¢ szczegdlng uwage. W strategii rozwoju wojewodztwa po-
morskiego, kapitat spoteczny widnieje jako jeden z celéw operacyjnych otwar-
tej wspolnoty regionalnej. Region dazy do wysokiego poziomu kapitatu
ludzkiego i spotecznego, poprzez zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci
edukacji, rozszerzenia dostepu do ustug spotecznych, szczegdlnie wsrdd osdb
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym, ale réwniez wsrod
dzieci, mtodziezy, seniorow, osob niepetnosprawnych i imigrantow. Region
dazy do nawigzania wig¢zi z mieszkanicami oraz tym samym stworzenia silnego
mechanizmu wspolpracy pomigdzy spoteczenstwem a wiladzami (SRWP
2021).

Obszar badan obejmowat 81 gmin wiejskich, wchodzacych w sktad woje-
wodztwa pomorskiego zlokalizowanego w podtnocnej czg$ci Polski. Celem
pracy byta ocena zr6znicowania poziomu kapitatu spotecznego na przyktadzie
gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego. Do analizy kapitatu spotecznego
wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych Glownego Urzedu Statystycz-
nego oraz bazy danych Panstwowej Komisji Wyborczej. Wskazniki pobrano
z lat 2018-2021. Taka rozpigto$¢ czasowa wynikata z dostepnosci oraz aktual-
nosci wskaznikoéw charakteryzujacych dane zjawiska.

Na podstawie literatury przedmiotu wyodrebniono 12 wskaznikéw kapi-
tatu spotecznego (Bednarek-Szczepanska 2013; Czapinski 2008; Dziatek 2011,
Jazwinski, Kloska 2010; Pawlewicz 2016). Wybrane zmienne poddano wery-
fikacji statystycznej, ktora obejmowala analiz¢ z wykorzystaniem wspotczyn-
nika zmienno$ci i macierzy odwrotnej do macierzy korelacji. Analiza zmien-
no$ci ma na celu redukcj¢ wskaznikow nieistotnych statystycznie, wnoszacych
niewiele informacji do badan, ze wzgledu na znikome zréznicowanie. Wyko-
rzystanie macierzy odwrotnej do macierzy korelacji ma na celu redukcje
wskaznikow, ktore sg nos$nikami jednakowej lub podobnej informacji (Czech
2013). Wraz ze wzrostem warto$ci wspotczynnika zmiennosci wzrasta jego po-
ziom zroéznicowania. Do badan przyjeto warto§¢ progowa wspolczynnika
rowna 10% (Bobowski 2004). W wyniku analizy zréznicowania danych z wy-
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korzystaniem wspolczynnika zmiennosci, nie zaobserwowano zmiennych, kto-
rych warto$¢ ta bytaby ponizej 10%, w efekcie nie odrzucono zadnej ze zmien-
nych. Na podstawie eliminacji metoda macierzy odwrotnej do macierzy kore-
lacji (Sompolska-Rzechuta 2012), odrzucono nadmiernie skorelowang zmienng
»X2 — frekwencja w wyborach do Parlamentu Europejskiego w roku 2019”.
Ostatecznie do dalszych badan przyjeto zbior 11 cech, determinujacych kapitat
spoleczny. Wszystkie przyjete wskazniki kapitatu spotecznego sa stymulan-
tami, czyli wzrost ich warto$ci skutkuje korzystnym stanem badanego zjawiska
(Dykas 2009). Wybrane wskazniki kapitatu spotecznego:

X1 — liczba uczestnikow imprez na 1000 osob (2021);

X3 — frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w roku 2018;
X4 — frekwencja wyborach prezydenckich w roku 2021,

xs — frekwencja w wyborach samorzadowych 2018;

Xs — fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkancow
(2021);

X7 — ¢wiczacy w klubach sportowych na 1000 mieszkancow (2020);

Xs — mtodziez do lat 18 ¢wiczaca w klubach sportowych na 1000 os6b
w wieku do lat 18 (2020);

Xo — liczba absolwentow kurséw — w tym dzieci i mlodziez szkolna, organizo-
wanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice w jedno-
stce (2021);

X10 — cztonkowie kot/klubow/sekcji, wechodzacych w sktad dziatalno$ci cen-
trow, domow, osrodkow kultury, swietlic (2021);

X11 — cztonkowie grup artystycznych, w tym dzieci i mtodziez szkolna na
1000 os6b (2021);

X12 —udziat 0so6b, bedacych cztonkami kot, klubow Iub sekcji seniora i Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku w ogolnej liczbie osob w wieku 60 lat

i wigeej (2021).

Kapitat spoteczny to zjawisko zlozone, ktore nie moze by¢ jednoznacznie
zmierzone ani wyrazone za pomocg pojedynczej zmiennej. Mozna go jednak
opisa¢ przy pomocy tzw. zmiennej syntetycznej. W budowie tej zmiennej
mozna wykorzysta¢ dwie grupy metod: bezwzorcowe i wzorcowe. Metody bez-
wzorcowe polegaja na usrednianiu znormalizowanych warto$ci zmiennych dia-
gnostycznych, przy uzyciu formuly agregacji, ktora moze przybiera¢ forme
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sredniej arytmetycznej, geometrycznej lub harmonicznej. Z kolei metody wzor-
cowe koncentrujg si¢ na wyznaczaniu odlegtosci poszczegolnych obiektow od
obiektu modelowego (wzorcowego Ilub antywzorcowego). Zakladajac,
ze wszystkie zmienne diagnostyczne sa stymulantami, wspotrzedne wzorca
rozwoju okreslane sg przez maksymalne wartosci zmiennych zaobserwowane
w probie statystycznej, natomiast wspolrzgdne antywzorca odpowiadajg war-
tosciom minimalnym. Odlegtosci kazdego badanego obiektu od obiektu mode-
lowego pozwalaja na uporzadkowanie ich wedtug stopnia rozwoju — od najbar-
dziej rozwinigtego (najblizej wzorca rozwoju, a najdalej od antywzorca) do
najmniej rozwinietego (najdalej od wzorca rozwoju lub najblizej antywzorca)
(Sobczyk 1995; Panek, Zwierzchowski 2013). Takie podej$cie utatwia inter-
pretacje wynikow oraz pozwala na obiektywng oceng, jak analizowany obiekt
wypada w odniesieniu do przyjetych standardéow (Hellwig 1968).

W celu zbudowania wskaznikow syntetycznych kapitatu spotecznego
gmin wigjskich wojewodztwa pomorskiego, postuzono si¢ jedng z metod po-
rzagdkowania liniowego, nalezacg do grupy metod wzorcowych — metoda Hell-
wiga (1968). Jest to jedna z najczesSciej stosowanych metod taksonomicznych,
w ktorej punktem odniesienia obiektow jest odlegtos¢ od teoretycznego wzorca
rozwoju (Bak 2018; Pawlewicz, Cieslak 2024; Pawlewicz, Pawlewicz 2020;
Pomianek 2010).

Warto$ci wspotczynnika syntetycznego pozwolily na opracowanie klasy-
fikacji gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego, ze wzgledu na poziom ka-
pitatu spotecznego. Gminy podzielono na cztery klasy. Przedziaty poszczegol-
nych klas wyznaczono z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej i odchylenia
standardowego ze wskaznika syntetycznego:

<0,2034 — 0,4083> — klasa | — wysoki poziom kapitatu spotecznego,
<0,1356 — 0,2034) — klasa Il — $redni-wyzszy poziom kapitatu spotecznego,
<0,0678 — 0,1356) — klasa Il — $redni-nizszy poziom kapitatu spotecznego,
<0,0189 - 0,0678) — klasa IV — niski poziom kapitatu spotecznego.

Zrdznicowanie regionalne wskaznika syntetycznego przedstawiono na ry-
sunku 1.

Analiza wykazala, ze do klasy I, o wysokim poziomie kapitalu spolecz-
nego, zakwalifikowato si¢ 10, w klasie II — 26, 11l — 34, a do klasy IV — 11 gmin
wiejskich. Wskaznik syntetyczny kapitatu spotecznego oscylowat w granicach
od 0,0189 do 0,4083, najwyzszy poziom kapitatu spotecznego byt w gminie
Lipusz, najnizszy w gminie Trzebielino.
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Do klasy I o wysokim poziomie kapitatu spolecznego nalezato 10 gmin
wigjskich: Lipusz, Puck, Czarna Dabréwka, Chmielno, Cedry Wielkie, Li-
niewo, Tuchomie, Suleczyno, Chojnice oraz Stupsk, co stanowito 12% gmin
wiejskich wojewodztwa pomorskiego. Klasa [ byta najmniej liczna w catej kla-
syfikacji. Gminy danej klasy sa rozproszone, jednak najwigksze skupienie gmin
tej klasy znajduje si¢ w centralnej czeSci wojewodztwa.

./ Legenda
Poziom kapitatu spolecznego

w gminach wiejskich wojewodztwa pomorskiego

Rysunek 1. Przestrzenne zréznicowanie poziomu kapitalu spolecznego
gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan®

Gminy, nalezgce do klasy I charakteryzowaty si¢ bardzo korzystnymi war-
to$ciami analizowanych wskaznikow, okreslajacych kapitat spoteczny?. Poni-
zej przedstawiono wskazniki wyr6zniajace je na tle wszystkich gmin objetych
opracowaniem;

Artykut oparty jest na wynikach oryginalnych badan przeprowadzonych przez A. Stasiule-
wicz w 2021 r. na potrzeby pracy magisterskiej w Katedrze Geografii Spoteczno-Ekonomicz-
nej na Wydziale Geoinzynierii Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, pod kie-
runkiem dr. inz. Katarzyny Pawlewicz

W sytuacji, gdy minimum 60% gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego uzyskato warto-
$ci wyzsze od $redniej warto$ci wskaznika w obszarze badan, wskaznik ten klasyfikowano
jako korzystny w danej klasie (Pawlewicz, 2017).
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duza liczba uczestnikow imprez na 1000 ludnosci, ktora w klasie I wyno-
sita $rednio 927,66 przy $redniej regionu wynoszacej 443,14; warto zau-
wazy¢, ze w grupie tej znalazta si¢ gmina Lipusz z najwyzsza dla obszaru
badan wartos$cig wskaznika wynoszacego az 2616,1;

wysoka frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w roku 2018; $rednia
frekwencja w tej klasie to ponad 57% i byta o blisko 3 p.p wyzsza od $red-
niej dla obszaru analizy;

wysoka frekwencja w wyborach prezydenckich w 2020; w tej klasie ponad
65%, przy $redniej 62%;

wysoka frekwencja w wyborach samorzadowych w roku 2018; w klasie I
wynosila powyzej 56% przy $rednia w gminach wiejskich wojewodztwa
blisko 55%;

duza ilos¢ 0sob ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow;
w klasie I wynosita az 31,11, a dla catego obszaru badan 18; warto dodac¢,
ze najlepszy wynik w wojewodztwie byt w gminie Lipusze i ksztaltowat —
si¢ na poziomie 97,8;

duza liczba mlodziezy do lat 18 ¢wiczaca w klubach sportowych na 1000
0s6b w wieku do lat 18; srednia wartos¢ dla gmin wiejskich regionu wy-
niosta blisko 50 osob, a w klasie I 80,8; najwiecej w gminie Tuchomie
(216 o0sob);

duza liczba absolwentéw kurséw — w tym dzieci i mtodziez szkolna, orga-
nizowanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice w jed-
nostce. Srednia dla obszaru analizy ksztattowata si¢ na poziomie 10.4.
W gminach klasy I wynik ten byt ponad pigciokrotnie wyzszy i wynosit
56,3. Warto zauwazy¢, iz najlepszy wynik uzyskata jedna z najbardziej
rozwinietych pod wzgledem kapitatu spotecznego gmin — Chmielno (216);

duza liczba cztonkow kot/klubow/sekeji, wehodzacych w sktad dziatalno-
$ci centrow, domow, osrodkow kultury, §wietlic; srednia w gminach wiej-
skich wojewodztwa wynosita 86,5 osob, a w klasie I prawie trzykrotnie
wigcej — 338,86; w gminie Puck byta wartosci najwyzsza (1339);

duza liczba cztonkoéw grup artystycznych, w tym dzieci i mtodziez szkolna
na 1000 osob, ktora dla gmin wiejskich wynosita srednio 4,1 osob; w Kla-
sie | warto$¢ ta byta ponad dwukrotnie wigkszym (11), a najwyzszg war-
to$¢ zaobserwowano w Cedrach Wielkich — 38 o0sob;
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—  duzy udzial oséb, bedacych czionkami ko, klubow lub sekcji seniora
i Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogdlnej liczbie oséb w wieku 60 lat
1 wigcej; wartosci Srednia analizowanych gmin to 1,3%; 90% gmin klasy I
miata wyzsza wartoscig tego wskaznika, a Srednia wyniosta 5,5%; w gmi-
nie Liniewo udziat ten ksztaltuje si¢ na poziomie az 12,8%;

Sredni-wyzszy poziom kapitatu spolecznego (Klasa 1), zaobserwowano
W 26 gminach wiejskich wojewodztwa pomorskiego: Kosakowo, Karsin, Par-
chowo, Zblewo, Stara Kiszewa, Luzino, Kotczyglowy, Wejherowo, Studzie-
nice, Osiek, Linia, Przechlewo, Sierakowice, Subkowy, Cewice, Debnica Ka-
szubska, Kolbudy, Potegowo, Dziemiany, Mitoradz, Stezyca, Borzytuchom,
Konarzyny, Gniewino, Ko$cierzyna oraz Ryjewo. Gminy klasy II stanowig
32% gmin poddanych analizie. Zgodnie z rysunkiem 1, podobnie jak w przy-
padku gmin nalezacych do klasy I, lokalizacja ma charakter heterogeniczny,
z widocznym najwigkszym skupieniem gmin tej klasy rowniez w centralnej
czegsci regionu.

Gminy klasy Il wyrdznily si¢ pozytywnie na tle innych wystepowaniem:
—  wysokiej frekwencji w wyborach do Sejmu i Senatu w roku 2018, ktora

srednio w gminach wiejskich ksztattowata si¢ na poziomie 54,5%, a $red-

nia warto$¢ wskaznika w klasie II byta wyzsza o blisko 3 p.p. i wyniosta
57,5%);

—  wyzszej od $redniej regionu (62,2%) o okoto 2 p.p. warto$ci wskaznika
okreslajacego frekwencje w wyborach prezydenckich w roku 2020;

—  wyzszej warto$ci wskaznika, okreslajacego frekwencje w wyborach samo-
rzadowych w 2018 roku od $redniej regionu (54,7%); Srednia warto$é
w klasie II wyniosta ponad 57,2%;

—  duzej liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na 1000
mieszkancow; srednia wartos¢ danego wskaznika w klasie II wyniosta
3,8 0s0b 1 byta nieznacznie wyzsza od Sredniej obszaru badan;

—  duzej liczby ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancéw;
srednia warto$¢ tego wskaznika dla gmin klasy II byla wyzsza (ponad
22 osoby) od sredniej dla regionu (17,8 osob);

—  duzej liczby mlodziezy do lat 18 ¢wiczacej w klubach sportowych na 1000
0s6b do lat 18; w gminach klasy II byto srednio 65 0so6b bylo wyzsze od
sredniej dla regionu — blisko 50 osob.
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Negatywnie na poziom kapitatu spotecznego w gminach o srednim-wyz-
szym poziomie danego zjawiska wptywaly nastepujace elementys:

—  niewielka liczba uczestnikow imprez na 1000 osob; gminy w tej Klasie

charakteryzowaty si¢ nizszg o 10% S$rednig wartosciag tego wskaznika
(ok. 400 0s6b) od sredniej dla obszaru analizy (443 osob);

— mala liczba absolwentow kursow — w tym dzieci i mtodziezy szkolnej, or-
ganizowanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i $wietlice

W jednostce; 85% gmin klasy II uzyskala nizszy wynik od $redniej, ktdra

wynosila nieco ponad 10 absolwentow; a Srednia w ich przypadku nizsza

02p.p,;
—  niski udzial os6b, bedacych cztonkami kot, klubéw lub sekcji seniora

i Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogolne;j liczbie os6b w wieku 60 lat

1 wigcej; $rednia dla obszaru analizy wyniosta 1,3 osoby, natomiast srednia

dla gmin klasy II byta nizsza i wyniosta jedynie 1 osoba. Ponad 73% gmin

danej klasy uzyskata wynik nizszy od $redniej regionu.

Klasa Il o srednim-nizszym poziomie kapitatu spotecznego, obejmowata
najwickszg liczbe jednostek — 34 gminy, co stanowi 42% obszaru analizy.
W sktad klasy I1I weszty nastgpujace gminy: Suchy Dab, Kobylnica, Smetowo
Graniczne, Szemud, Koczala, Lipnica, Krokowa, Stegna, Nowa Karczma,
Ostaszewo, Pruszcz Gdanski, Stare Pole, Bobowo, Gardeja, Ustka, Trabki
Wielkie, Kwidzyn, Osieczna, Rzeczenica, Leczyce, Przywidz, Lubichowo, Mi-
kotajki Pomorskie, Nowa Wie$ L¢borska, Smotdzino, Przodkowo, Damnica,
Kaliska, Somonino, Starogard Gdanski, Choczewo, Wicko, Gléwczyce oraz
Morzeszczyn. Gminy te rozproszone sa w caltym wojewddztwie, najwicksze
skupienie gmin nalezgcych do klasy III znajduje si¢ jednak w poinocnej czesci
regionu.

Klasa III charakteryzowata si¢ niewielkg liczbg wskaznikow korzystnie
wptywajacych na poziom analizowanego zjawiska. Nalezg do nich:

—  wysoka frekwencja w wyborach prezydenckich w roku 2020, ktoéra wynio-
sta $rednio 62% w regionie badan, lecz w gminach tej klasy byla wyzsza
o blisko 2 p.p.;

3 W sytuacji, gdy minimum 60% gmin wiejskich wojewoddztwa pomorskiego uzyskato warto-

$ci nizsze od $redniej wartosci wskaznika w obszarze badan, wskaznik ten klasyfikowano
jako niekorzystny w danej klasie (Pawlewicz, 2017).
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wysoka frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 roku; srednia
warto$¢ tego wskaznika dla obszaru analizy wyniosta 55%, natomiast
w gminach klasy III byta wyzsza o 1 p.p.

Zjawiska niekorzystnie wptywajace na poziom kapitatu spotecznego w tej

klasie to:

niska frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w roku 2018; $rednia dla
regionu wynosita 54,5%, a w tej klasie byta nizsza o 1 p.p.;

niewielka ilo$¢ ¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow;
$rednia dla gmin w danej klasie wyniosta 14,3 0sob, przy $redniej dla gmin
wiejskich wojewddztwa blisko 30 osob;

niewielka liczba mtodziezy do lat 18 ¢wiczacej w klubach sportowych na
1000 os6b w wieku do lat 18, ktora Srednio ksztattowata si¢ w regionie na
poziomie 50 osob; srednia dla gmin tej klasy byta znacznie nizsza i wyno-
sita blisko 40 0sob;

bardzo mata liczba absolwentow kurséw — w tym dzieci i mtodziezy szkol-
nej, organizowanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i §wietlice
w jednostce; 94% gmin klasy III uzyskala nizszg warto$¢ od Sredniej re-
gionu (10,4 os6b) wynoszac jedynie 1,5 osoby, z czego wigkszos¢ posia-
dato zerowa warto$¢ tego wskaznika;

bardzo matla liczba czlonkéw kot/klubow/sekcji, wchodzacych w sktad
dziatalno$ci centréw, domow, osrodkow kultury, swietlic; $rednia dla ob-
szaru analizy ksztaltowata si¢ na poziomie 86,5 0sob, a dla klasy III byta
ponad dwukrotnie nizsza i wynosita 38,5 osob;

bardzo mala liczba czlonkéw grup artystycznych, w tym dzieci i mto-
dziezy szkolnej na 1000 osob; 79,5% gmin danej klasy uzyskala ponad
dwukrotnie nizszy wynik od $redniej regionu, ktéra wynosita 4,1 osoby;

bardzo niski udziat oséb, bedacych cztonkami kot, klubow lub sekcji se-
niora i Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogodlnej liczbie osob w wieku
60 lat 1 wigcej; $rednia dla gmin klasy III byta prawie dwukrotnie nizsza
od $redniej regionu (1,2) i wyniosta 0,65; blisko 80% gmin danej klasy
uzyskata wynik nizszy od $redniej warto$ci obszaru badan, w tym znaczna
ich czg$¢ posiadata zerowa warto$¢ tego wskaznika.

Do klasy IV o niskim poziomie kapitatu spotecznego, zakwalifikowato si¢

11 gmin, co stanowi zaledwie 14% jednostek obszaru analizy. Sg to nastepujace
gminy: Pszczoétki, Cztuchoéw, Lichnowy, Sztutowo, Sadlinki, Tczew, Stary
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Targ, Skorcz, Malbork, Stary Dzierzgon oraz Trzebielino. Gminy te zlokalizo-

wane sa glownie we wschodniej czgsci wojewddztwa. Jedynie gminy Czlu-
chow oraz Trzebielino potozone sa blizej zachodniej granicy.

Gminy nalezace do klasy o niskim poziomie kapitatu spotecznego posia-

daly cechy jedynie niekorzystne, obnizajace poziom analizowanego zjawiska,

tj.:

bardzo mata liczba uczestnikéw imprez na 1000 osob; $rednia dla gmin
danej klasy wynosita jedynie 68 o0sob, przy sredniej dla calego obszaru
443; wszystkie gminy danej klasy uzyskaty nizszy wynik od $redniej re-
gionu;

niska frekwencja w wyborach do Sejmu i Senatu w roku 2018; 73% gmin
tej klasy uzyskalo wynik nizszy od $redniej regionu, ktéora wynosita
54,5%, przy $redniej dla tej klasy wynoszacej 49%;

niska frekwencja w wyborach prezydenckich w roku 2020; $rednia fre-
kwencja dla gmin o niskim poziomie kapitatu spolecznego wynosita
57,2% i byta nizsza o blisko 5 p.p. od $redniej regionu;

niska frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 roku; gminy klasy
IV uzyskaly $redni wynik 50,78%, przy $redniej dla obszaru badan wyz-
szej o 4 p.p.;

mata liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow; 82% gmin, w tej klasie uzyskata nizszy wynik od Sredniej
regionu, wynoszacej 3,56; gminy o niskim poziomie kapitatu spolecznego
charakteryzowaty si¢ blisko dwukrotnie mniejszg liczba organizacji;

bardzo mata liczba ¢wiczacych w klubach sportowych na 1 000 mieszkan-
cOw; przecietna warto$¢ tego wskaznika w gminach klasy I'V byta blisko
trzykrotnie nizsza od §redniej obszaru analizy, ktora wynosita 17,85 0sob.
Warto wspomnie¢, iz ponad 90% gmin tej klasy posiadata nizszy wynik
od wartosci sredniej regionu;

bardzo mata liczba mtodziezy do lat 18 ¢wiczacej w klubach sportowych
na 1000 os6b w wieku do lat 18; $rednia dla klasy IV wyniosta jedynie
16 0s6b, przy sredniej dla regionu trzykrotnie wigkszej. Nalezy zauwazyc¢,
ze 90% gmin tej klasy uzyskata bardzo niskg warto$¢ wskaznika;

brak absolwentow kursow — w tym dzieci i mtodziezy szkolnej, organizo-
wanych przez centra, domy, osrodki kultury, kluby i §wietlice w jednostce;
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we wszystkich gminach klasy IV nie bylo w roku obj¢tym analizg absol-
wentow kursow;

—  bardzo mata liczba cztonkow kolVklubow/sekcji, wchodzacych w sktad
dziatalnosci centrow, domow, osrodkow kultury, $wietlic; przecigtnie w tej
klasie byto jedynie 17 0sob co bylo pigciokrotnie nizsze niz w regionie.
Tylko jedna gmina danej klasy uzyskata wyzsza warto$¢ od $redniej —
Stary Targ (170 osob);

—  bardzo mata liczba cztonkow grup artystycznych, w tym dzieci i mto-
dziezy szkolnej na 1000 osdb; przecietnie dla gmin klasy IV wyniosta je-
dynie 1,3 osoby; przy $redniej badanego regionu czterokrotnie wyzszej;
warto zauwazy¢, ze ponad 90% gmin nalezacych do danej klasy, uzyskata
nizsza wartos¢ tego wskaznika od wartos$ci sredniej gmin wiejskich woje-
wodztwa;

—  brak 0sob, bedacych cztonkami kot, klubow lub sekcji seniora i Uniwer-
sytetow Trzeciego Wieku w ogolnej liczbie oséb w wieku 60 lat
1 wigce;.

2.4. Podsumowanie

Kapitat spoteczny jest istotnym czynnikiem wptywajacym na rozwoj wsi
i zycie jej mieszkancéw. Wysoki poziom kapitatu spotecznego utatwia i przy-
spiesza, przy wykorzystaniu czynnikow zewnetrznych, trwaty i zcownowazony
wewnetrzny rozwoj gospodarczy obszaréw wiejskich. Badania wykazaty,
iz gminy wiejskie wojewodztwa pomorskiego reprezentujg przecietny poziom
kapitatu spotecznego. Najbardziej liczna byta klasa III o $rednio-nizszym po-
ziomie kapitatu spotecznego, obejmujaca 34 jednostki, co stanowi 42% jedno-
stek obszaru badan. Prawie jedna trzecia gmin (26) znalazta si¢ w klasie II
0 $rednim-wyzszym poziomie kapitalu spotecznego. Z kolei klasa IV o niskim
poziomie Kapitatu spotecznego to 11 gmin, co stanowi zaledwie 14% obszaru.
Natomiast najmniej liczna byta klasa I o wysokim poziomie kapitatu spotecz-
nego i obejmowata jedynie 10 jednostek (12%).

Najwyzszy poziom kapitatu spotecznego sposrod wszystkich gmin wiej-
skich wojewddztwa pomorskiego odnotowano w gminie Lipusz, ktora charak-
teryzowata si¢ nieprzecigtnie wysokimi wartosciami wskaznikoéw, okres$laja-
cych kapitat spoleczny. Warto podkresli¢, ze gmina ta posiadata najwyzsze
wyniki w regionie pod wzgledem liczby uczestnikow imprez na 1000 os6b oraz
¢wiczacych w klubach sportowych na 1000 mieszkancow. Najnizszy poziom
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kapitalu spotecznego wystapit w gminie Trzebielino, ktora charakteryzowata
si¢ jednymi z najnizszych warto$ci wskaznikow w regionie. Wérdd gmin wiej-
skich zaobserwowa¢ mozna wskazniki, ktére pozytywnie wplywaty na poziom
zachowania analizowanego zjawiska. Nalezg do nich frekwencja wyborcza,
ktoéra w gminach wiejskich wypadta korzystnie zar6wno w wyborach samorza-
dowych, jak réwniez prezydenckich czy w wyborach do Sejmu i Senatu. Ozna-
cza to, iz poziom zaangazowania mieszkancow w sytuacje¢ polityczng jest zna-
czacy oraz odczuwaja potrzebe uczestnictwa w procesie decyzyjnym na
poziomie lokalnym i krajowym. Ponadto, korzystnie wptywajacym na poziom
kapitatu spotecznego wskaznikiem byta liczba fundacji, stowarzyszen i organi-
zacji spotecznych na 1000 mieszkancow. W kazdej z analizowanych jednostek
funkcjonowaly r6znego rodzaju organizacje, ktore zrzeszajg mieszkancow, za-
checaja do integrowania si¢ poprzez wspolne spedzanie czasu wsrod lokalne;j
spolecznosci, a takze daza do osiggniecia zamierzonych przez siebie celow
zwigzanych z poprawa jakosci zycia oraz nawigzaniem lepszej wspotpracy
migdzy spotecznoscig a wltadzg. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wskazniki,
ktore zaburzajg poziom kapitatu spotecznego w gminach wiejskich wojewddz-
twa pomorskiego. Jednym z nich byt udziat oséb, bedacych cztonkami kot, klu-
bow lub sekcji seniora i Uniwersytetow Trzeciego Wieku w ogoélnej liczbie
osob w wieku 60 lat 1 wiecej. Az 67% gmin wiejskich nie posiadata w swoich
zasobach takiego typu organizacji spotecznych. Seniorzy stanowia wazna
i liczng grupe wsrod spotecznosei lokalnych stad mozna przypuszezaé, iz ta-
kiego typu inicjatywy na terenach wiejskich, zgromadzityby znaczg liczbe chet-
nych do integracji seniorow. Kolejnym wskaznikiem, na ktéry nalezy zwrocic¢
uwagg jest liczba absolwentow kursow — w tym dzieci 1 mtodziezy szkolnej,
organizowanych przez centra, domy, o$rodki kultury, kluby i §wietlice w jed-
nostce. 80% gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego nie organizowala
w okresie badawczym danych kurséw. Takie zajecia prowadzone przez osrodki
kulturalne w jednostce maja pozytywny wptyw na rozwoj mtodego pokolenia.
Dzieci i mtodziez zdobywajg podczas kurséw potrzebng wiedze i umiejetnosci
praktyczne z r6znych dziedzin zycia. Ponadto, takiego typu przedsigwziecia sa
dobrym miejscem do integrowania si¢ oraz nawigzywania nowych znajomosci
wérod dzieci 1 mtodziezy.

Kapitat spoteczny jest jednym z gtéwnych czynnikéw rozwoju obszarow
wiejskich. Niniejsze opracowanie wnosi wktad w istniejgcg wiedzg na temat
przestrzennych zréznicowan kapitalu spotecznego. Opracowany model moze
ozywic¢ dyskusje i badania nad kapitalem spolecznym na obszarach wiejskich.
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Proponowang procedur¢ mozna zastosowa¢ na réznych poziomach podejmo-
wania decyzji w celu opracowania polityk spotecznych, gospodarczych i $ro-
dowiskowych oraz budowania strategii promujacych zrownowazony rozwoj.
Jednak by wiedzie¢ wiecej o tym zjawisku, monitorowaé i moc podejmowaé
odpowiednie decyzje, nalezy zbudowac¢ system zbierania i analizy danych.
Obecnie, niestety, nie mozna przedstawi¢ cato$ci zjawiska, zarowno w analizie
statycznej jak i przede wszystkim dynamicznej, z powodu braku pelnego za-
sobu danych. Potrzebna jest dyskusja merytoryczna, ktéra pomoze we wilasci-
wym zdiagnozowaniu probleméw i znalezieniu odpowiednich rozwigzan.
Konieczne sa zatem dalsze badania, aby wyjasni¢ zwiazek przyczynowo-
-skutkowy pomiedzy tworzeniem i rozwojem kapitatu spotecznego a efektywna
polityka panstwows i lokalng, ktorej celem jest wzmacnianie zaangazowania
obywatelskiego w sprawy spoteczne i polityczne.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU
PRODUKCJI | WYKORZYSTANIA
ODNAWIALNYCH ZRODEL ENERGII
W ROLNICTWIE W OPINII ROLNIKOW

Marcin Tanski, Adam Pawlewicy
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

3.1. Wprowadzenie

Rozw¢j cywilizacji, zwtaszcza po rewolucji przemystowej, opieral si¢
przede wszystkim na wykorzystaniu paliw kopalnych: wegla, ropy naftowej
i gazu ziemnego. Sa to zrodta energii, ktore wspolczesnie definiuje sig jako nie-
odnawialne, poniewaz ich zuzycie jest znacznie szybsze niz tempo ich natural-
nej odnowy. Prognozy wskazuja, ze przy aktualnym poziomie zuzycia, rezerwy
ropy wyczerpia si¢ za okoto 40-45 lat, gazu za okoto 50-55 lat (Haider 2020),
a wegla za 100 lat (Shafiee, Topal 2009). Wyczerpywanie si¢ tych zasobow
obecnie jest nieuniknione, dlatego alternatywa sa odnawialne zrodta energii
(OZE). Wykorzystuja one energi¢ z naturalnych, cyklicznie wystepujacych
procesow przyrodniczych, i zaktada sig, Ze ich zasoby nie ulegajg wyczerpaniu
z powodu eksploatacji, a tempo ich odnawiania jest wystarczajaco szybkie
(Lewandowski 2013).

Jednak wyczerpywanie si¢ zasobow paliw kopalnych nie jest jedynym po-
wodem konieczno$ci przejscia na niskoemisyjng gospodarke opartg na OZE.
Wykorzystywanie paliw kopalnych prowadzi réwniez do negatywnego
wplywu na $rodowisko, powodujac emisj¢ szkodliwych substancji takich jak
tlenki siarki, tlenki azotu, dwutlenek wegla oraz pytdw. Zmiany klimatyczne
juz teraz negatywnie wptywajg na gospodarke w tym na sektor rolnictwa i oce-
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nia sie¢, ze bedg si¢ nasilac. Zmiany temperatur, opadow oraz ekstremalne wa-
runki pogodowe maja znaczacy wptyw na plony i hodowle zwierzat. Klimat
wplywa rowniez na dostepno$¢ wody niezbednej do produkcji 1 przetworstwa
produktéw rolnych oraz na warunki transportu i magazynowania. Gwattowne
zjawiska moga prowadzi¢ rowniez do ograniczenia bior6znorodnosci (Bellard
i in. 2012) oraz do ekonomicznych i spotecznych konsekwencji zwigzanych
z globalnym ociepleniem (Carleton, Hsiang 2016).

Dlatego pozyskiwanie energii niezbednej do prowadzenia wszelkiej dzia-
falnosci czlowieka, w tym gospodarczej, wiaze si¢ zarowno z kosztami, jak
i wptywem na $rodowisko. Zatem zarzadzanie energiag powinno by¢ analizo-
wane w aspektach ekonomicznych, ekologicznych jak i spotecznych, jako
czynnik istotnie wptywajacy na warunki zycia ludnosci. Jest to rowniez jeden
z gtownych elementéw rozwoju w kazdym sektorze gospodarki, rowniez w rol-
nictwie. Wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych, tj.: wody, wiatru, pro-
mieniowania stonecznego, energii geotermalnej lub biomasy, moze przynosic
wymierne efekty ekologiczno-energetyczne wpisujac si¢ tym samym w popu-
laryzowanie idei zrownowazonego rozwoju (Brodzinski i in. 2014). Dlatego
rozwoj produkcji energii ze zrédet odnawialnych jest kluczowym trendem za-
rowno w Polsce, Unii Europejskiej (UE) jak i na calym §wiecie. Jest to istotne
w kontekscie odpowiedzialnej polityki na rzecz ochrony srodowiska ukierun-
kowanej na ograniczanie negatywnego wptywu cztowieka na przyrode (Wy-
szomierski, Borawski 2015).

Zmiany Kklimatyczne oraz niestabilna sytuacja geopolityczna w konse-
kwencji wymuszaja koniecznos$¢ rozwijania technologii umozliwiajacych pro-
dukcje energii z lokalnych, alternatywnych surowcéw (Seroka 2022). Dlatego
obszary wiejskie, poza tradycyjna rola produkcji zywnosci (Czapiewska 2021),
majg ogromny potencjat w zakresie wytwarzania lokalnej, niskoemisyjnej ener-
gii. W Polsce obszary wiejskie stanowig ponad 90% powierzchni i to wlasnie
tu znajduje si¢ wigkszo$¢ zasobow naturalnych oraz znaczna cze¢$¢ zasobow
ludzkich i materialnych. Zatem duzy potencjat biomasy, obok innych OZE,
sprzyjajace warunki przyrodnicze oraz gospodarcze na wsi powoduja, ze rol-
nictwo, nie rezygnujac z produkcji zywnosci, moze stac si¢ waznym producen-
tem surowcOw energetycznych jak i energii, dgzac do samowystarczalnosci
energetycznej (Przygodzka i in. 2023). Wzrastajace zainteresowanie wykorzy-
staniem surowcow rolniczych jako OZE sprawia, ze istotne staja si¢ kwestie
Z tym zwigzane. Po pierwsze — czy rolnictwo stanie si¢ dziatem gospodarki,
ktory dostarczy biomase na cele energetyczne z gruntdw wyltaczonych z pro-
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dukcji surowcow zywnosciowych ze wzgledow na niskg efektywnos¢ ekono-
miczng? Po drugie — czy bedzie ono oferowato produkty uboczne innych kie-
runkéw produkcji rolnej? 1 po trzecie — czy biomasa bedzie produkowana
W plonie gtéwnym, stanowigc alternatywny kierunek produkcji rolniczej w od-
niesieniu do tradycyjnych upraw (Brodzinski, Pawlewicz 2015)?

Efektywne wykorzystanie zasobow na obszarach wiejskich nie jest wy-
lacznie sprawg mieszkancow wsi, ale catego spoleczenstwa, ktore moze korzy-
sta¢ z ich odpowiedniego zagospodarowania. Poziom dobrobytu spotecznego
jest zwigzany z dostepnoscia ustug energetycznych, co dotyczy roéwniez miesz-
kancow obszarow wiejskich (Kotodziejczak 2017). Obok szeroko pojetej infra-
struktury technicznej i spotecznej, dostawy energii sa kluczowe dla rozwoju
wsi. Zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng na terenach wiejskich rosnie
W szybkim tempie, co jest wynikiem zarowno naktadéw energetycznych na
produkcje rolna, jak i zuzycia energii w gospodarstwach domowych. Obydwa
te aspekty sa powigzane z optacalno$cig produkcji zywnosci i surowcow rolni-
czych (Kowalak, Rydz 2011; Wielewska 2016a).

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. 2023 poz. 1436)
z 27 lipca 2023 roku definiuje OZE jako odnawialne, niekopalne Zrédla energii
obejmujgce energi¢ wiatru, energi¢ promieniowania stonecznego, energie ae-
rotermalng, energie geotermalng, energie hydrotermalng, hydroenergie, ener-
gie fal, prgdow i phywow morskich, energie otrzymywang z biomasy, biogazu,
biogazu rolniczego oraz z bioptynow. W rolnictwie praktycznie kazdy z tych
rodzajow odnawialnych Zrodet energii jest mozliwy do wykorzystania. Energia
stoneczna moze by¢ uzywana do zasilania urzadzen i ogrzewania budynkow
rolniczych, a takze do suszenia plonéw. Energia wiatrowa moze zasila¢ pompy
wodne oraz generowac prad na potrzeby gospodarstwa. Biomasa, obejmujaca
resztki roslinne i odpady rolnicze, moze by¢ przetwarzana na biogaz lub biopa-
liwa, co stanowi dodatkowe Zrddto energii i zmniejsza ilo$¢ odpadoéw. Energia
geotermalna moze by¢ wykorzystywana do ogrzewania szklarni (Majeed i in.
2023). Gtéwnym OZE w gospodarstwach rolnych jest jednak energia z bio-
masy rolniczej, ktora sumuje ilo§¢ energii uzyskanej z: biodiesla z upraw roslin
oleistych; bioetanol z roslin skrobiowych/cukrowych; biopaliwa drugiej gene-
racji (z niespozywczych materialow celulozowych); biogaz rolniczy (obornik
I rosliny energetyczne, odpady i pozostalosci); rosliny energetyczne na energie
elektryczng lub ciepto (w tym zagajniki o krotkiej rotacji); i pozostatosci po-
zniwne na energi¢ elektryczna lub ciepto. Z kolei energia odnawialna z biomasy
lesnej to ilo$¢ energii uzyskanej z: drewna pochodzacego bezposrednio
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z lesnictwa (drewno opatowe, zrebki, kora, widry, pozostatosci lesne) lub prze-

tworzonego z ktoregokolwiek z powyzszych (pelety, brykiety itp.); oraz pro-

dukty uboczne i produkty uboczne przemystu lesnego w UE wykorzystywane
do produkcji energii (np. trociny, tug czarny) (Ho i in. 2014; Boérawski i in.

2024).

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, opracowujac Strategie zréwno-
wazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa do 2030 roku (SZRWRIR 2019),
zaplanowato wdrozenie licznych inicjatyw majacych na celu transformacje sek-
tora rolno-spozywczego. Kluczowe obszary interwencji obejmuja sektor ener-
getyki i odnawialnych zrodet energii. Dziatania te obejmuja:

1. Promowanie i utatwienie wykorzystania OZE — inicjatywy te majg na celu
zwigkszenie swiadomosci i dostepnosci technologii OZE wérod rolnikow
oraz zachgcanie ich do stosowania tych technologii poprzez réznorodne
kampanie informacyjne i szkoleniowe.

2. Wsparcie inwestycji w OZE — planowane sg programy wsparcia finanso-
wego i technicznego dla inwestycji w OZE, w tym dotacje, pozyczki pre-
ferencyjne oraz doradztwo w zakresie wdrazania takich technologii w go-
spodarstwach rolnych.

3. Zwigkszanie efektywnosci energetycznej — dziatania te obejmujg moder-
nizacje istniejgcej infrastruktury energetycznej w gospodarstwach rol-
nych, wdrazanie energooszczednych technologii oraz promowanie prak-
tyk zarzadzania energia, ktore pozwola na redukcje zuzycia energii.

4. Rozwoj lokalnej samowystarczalno$ci energetycznej opartej na spotecz-
nosciach energetycznych rolnikow — wspieranie tworzenia lokalnych spo-
tecznosci energetycznych, ktore beda mogly wspolnie inwestowaé w OZE
i zarzadza¢ lokalnymi zasobami energetycznymi, co przyczyni si¢ do po-
prawy bezpieczenstwa energetycznego i redukcji kosztow energii.

5. Poprawa jakosci dostaw energii na obszarach wiejskich — inwestycje w in-
frastrukture przesytowa oraz rozwoj inteligentnych sieci energetycznych
maja na celu zapewnienie stabilnych i wysokiej jakos$ci dostaw energii
elektrycznej na obszarach wiejskich.

6. Popularyzacja proekologicznych metod zarzadzania produktami ubocz-
nymi — promowanie technologii i praktyk zarzadzania odpadami rolnymi,
ktore minimalizujg negatywny wptyw na $rodowisko, takich jak kompo-
stowanie, recykling i wykorzystanie biomasy do produkcji energii.
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7. Umozliwienie taczenia ulgi inwestycyjnej dla rolnikéw z innymi progra-
mami wspierajacymi rolnictwo — integracja roznych form wsparcia finan-
sowego, takich jak program ,,M6j prad” oraz ulgi inwestycyjne, pozwoli
rolnikom na skorzystanie z kompleksowych rozwigzan finansowych
w celu realizacji inwestycji w OZE.

Produkcja i wykorzystanie OZE w rolnictwie jest $cisle powigzana z lo-
kalnymi uwarunkowaniami, takimi jak warunki klimatyczne, geograficzne,
ekonomiczne oraz spoteczne. Z tego powodu, niemozliwe jest opracowanie
jednej, uniwersalnej strategii rozwoju OZE, ktoéra bylaby skuteczna dla catego
kraju. Kazdy region ma swoje unikalne zasoby i potrzeby, ktoére musza by¢
brane pod uwagg przy planowaniu i wdrazaniu projektow OZE. Lokalne bada-
nia pozwalajg lepiej zrozumie¢ aktualne wykorzystanie i potencjal rozwoju po-
szczegolnych technologii OZE, co umozliwia opracowanie strategii dostoso-
wanych do specyficznych potrzeb i mozliwosci danego obszaru. To z kolei
pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie zasobow i lepsze dostosowanie
rozwiazan prawnych i technologicznych.

Struktura rozdziatu obejmuje cztery czesci podporzadkowane tematowi
badawczemu. Po wprowadzeniu, w cz¢éci drugiej przedstawiono zatozenia me-
todyczne. W czesci trzeciej opisane zostaly wyniki badan. Ostatnia cze$¢ to
podsumowanie, w ktérym przedstawiono spostrzezenia w odniesieniu do celu
pracy oraz wyzwania i rekomendacje na przyszto$c.

3.2. Cel i metoda badan

Celem badan jest ocena mozliwos$ci rozwoju produkcji oraz wykorzystania
odnawianych zrodet energii w rolnictwie w opinii rolnikoéw na przyktadzie po-
wiatu przasnyskiego. Wybdr powiatu przasnyskiego do analizy jest uzasad-
niony zaréwno potrzebg zbadania lokalnych mozliwosci 1 wyzwan, jak i daze-
niem do wsparcia zrbwnowazonego rozwoju tego regionu’.

Przedmiotem badan byly opinie wlascicieli gospodarstw rolnych z po-
wiatu przasnyskiego oraz dane dotyczace ich gospodarstw. Badania przepro-
wadzono na przetomie 2023/24 roku i objeto nimi 61 wiascicieli gospodarstw
rolnych z réznych gmin powiatu przasnyskiego. W powiecie bylo zarejestro-
wanych 4 880 gospodarstw rolnych zatem préba przy poziomie ufnosci 0,05,

Praca oparta jest na wynikach oryginalnych badan przeprowadzonych przez M. Tanskiego
na potrzeby pracy magisterskiej w Katedrze Agrotechnologii i Agrobiznesu na Wydziale
Rolnictwa i Le$nictwa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie pod kierunkiem
dr. Adama Pawlewicza.
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wielkosci frakeji 0,5 1 btgdzie maksymalnym 1,2 zapewnia reprezentatywnos$ci
wynikow. Do pobrania proby badawczej wsrdd rolnikow wykorzystano dwie
metody — dobor przypadkowy i metoda kuli $nieznej, co pozwolito potaczyé
zalety obu technik. Po zidentyfikowaniu populacji rolnikoéw na obszarze badan,
na ,,chybit — trafit”, dobrano pewne jednostki, ktére w danej (przypadkowej)
sytuacji znalazty si¢ w dogodnym zasiggu i chciaty uczestniczy¢ w wywiadzie.
Nastepnie poproszono respondentéw o rekomendacje kolejnych uczestnikow,
ktorzy rowniez spetniaja kryteria badania. Taki sposob rekrutacji pozwala do-
trze¢ do rolnikow, ktorzy mogg by¢ trudni do zidentyfikowania w tradycyjny
Sposob.

Przed przeprowadzeniem wtasciwych badan terenowych przeprowadzono
badania wstepne z wykorzystaniem kwestionariusza pilotazowego, ktory po-
zwolity przygotowaé gldéwny instrument pomiarowy. Ostatecznie opracowano
strukturyzowany kwestionariusz. Zawarto w nim pytania dotyczace charakte-
rystyki wiascicieli gospodarstw i ich rodzin, charakterystyki gospodarstw rol-
nych, informacji odnoszacych si¢ do postrzegania mozliwo$ci rozwoju produk-
cji 1 wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w rolnictwie. W przeprowa-
dzonych pomiarach zastosowano metod¢ wywiadu z wykorzystaniem standa-
ryzowanego kwestionariusza, co umozliwilo ewentualne wyjasnianie niejasno-
sci dotyczacych pytan. Dane zostaty przeniesione z kwestionariuszy do bazy
danych w programie Excel. Do analizy danych wykorzystano postuzono si¢
glownie metodami statystki tabelaryczno-opisowej.

3.3. Wyniki badan i ich omdéwienie
3.3.1. Obszar badan

Powiat przasnyski potozony jest w pdétnocnej czgsci wojewddztwa mazo-
wieckiego. Wedtug danych GUS w ramach Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD) w powiecie przasnyskim w 2022 roku zatrudnionych byto 19613 o0séb.
Najwiecej, bo az 5239 0s6b (27%) zatrudnione byto w sekcji A (rolnictwo, le-
$nictwo, lowiectwo i rybactwo). Warto zaznaczy¢, ze jest to warto$¢ wigksza
niz $rednia dla krajow unijnych, ktoéra wynosit w 2021 roku 4,4%.

W 2020 roku w powiecie przasnyskim funkcjonowato tagcznie 4880 gospo-
darstw rolnych o $redniej powierzchni uzytkéw rolnych wynoszacej 18,17 ha.
W strukturze upraw dominowaty trawy i uzytki zielone, ktore zajmowaty naj-
wigkszg powierzchni¢ sposrod wszystkich upraw rolnych, wynoszaca 29773 ha
(41%). Istotny udzial miata rowniez kukurydza, zajmujac 12 673 ha (18%),
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oraz rozne odmiany pszenicy, ktore tacznie obejmujg 9907 ha (13%). Pszen-
zyto, obejmujace zarowno odmiany jare, jak i ozime, uprawiano na 5 961 ha
(8%), a zyto na powierzchni 3419 ha (5%). Rzepak, wliczajac odmiany jare
I ozime, zajmowat 3 078 ha (4%), buraki cukrowe 1178 ha (2%), owies 1353 ha
(2%), a mieszanki zbozowe 940 ha (1%). Jeczmien, sumujac odmiany jare
i ozime, uprawiano na 1215 ha (2%). Pozostale ro$liny, takie jak groch (235
ha), aronia (12 ha), oraz bob i bobik (403 ha), maja marginalne znaczenie. Ogol-
nie uprawiano byto 72044 ha (GUS, 2022).

Dane Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na koniec roku 2023 dotyczace
zawodowych instalacji OZE wskazuja, ze w powiecie przasnyskim dominuja
instalacje fotowoltaiczne (PV). Wigkszo$¢ tych instalacji znajduje si¢ w gminie
Chorzele, co sugeruje, ze ta gmina jest liderem w zakresie wykorzystania OZE
w powiecie. Przykladowo, w miejscowosci Lipowiec znajduja si¢ trzy instala-
cje fotowoltaiczne o mocy 0,99 MW kazda. Podobne instalacje mozna znalez¢
w innych miejscowosciach gminy Chorzele, takich jak Brzeski-Kotaki (0,997
MW), Przysowy (0,998 MW), Niskie Wielkie (0,999 MW), Chorzele (0,999
MW), Aleksandrowo (0,999 MW) i Opaleniec (0,997 MW). W gminie Prza-
snysz, miejscowos¢ Sierakowo posiada jedyna w powiecie instalacje bioga-
zowa 0 mocy 0,999 MW. Warto zaznaczy¢, ze dane te nie uwzgledniajg insta-
lacji prosumenckich. W sumie w powiecie przasnyskim znajduje si¢ 13 zawo-
dowych instalacji OZE, z czego 12 to instalacje fotowoltaiczne o tacznej mocy
11,77 MW oraz jedna instalacja biogazowa (BG) o mocy 0,999 MW (URE
2023).

W powiecie przasnyskim za posrednictwem wiladz lokalnych wspierane
byly rowniez inwestycje w instalacje prosumenckie. Projekt odnawialnych zro-
det energii, finansowany z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Mazowieckiego na lata 2014-2020, miat na celu zwigkszenie udzialu OZE
w produkcji energii oraz ograniczenie emisji szkodliwych gazow. W ramach
projektu, wartego ponad 8,5 mln zt, w gminie Przasnysz zbudowano 190 insta-
lacji solarnych, 129 instalacji fotowoltaicznych oraz 59 pomp ciepta, obejmujac
14 budynkow uzytecznosci publicznej i 271 gospodarstw domowych (MFiPR
2024). Nalezy zaznaczy¢, ze zarbwno inwestycje w instalacje zawodowe jak
i producenckie bgda dalej wspierane, zatem mozna oczekiwac, ze dalszego
zwigkszania si¢ ich liczby.
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3.3.2. Respondenci i ich gospodarstwa

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow to mezezyzni — 70,49%. Kobiety
stanowily prawie jedna trzecig osob uczestniczacych w badaniach. Pod wzgle-
dem wieku najliczniejsza grupe stanowity osoby ponizej 30 roku zycia — 24,6%,
nastepnie 23% respondentéw w wieku od 30 do 40 lat. W przedziale od 40 do
50 lat znajdowato si¢ 19,7% uczestnikow badan. Osob w wieku od 50 do 60 lat
jak 1 najstarszych respondentéw powyzej 60 lat bylo po 16,4%. Z kolei pod
wzgledem wyksztalcenia najliczniejsza grupg stanowily osoby z przygotowa-
niem zasadniczym zawodowym —36,1%. Kolejna grupa byli respondenci z wy-
ksztalceniem wyzszym — 32,8%, a z srednim 16,4%. Najmniej bylo uczestni-
kéw badan z ukonczong szkotg podstawowag — 14,8%. Mozna zauwazyc¢,
ze wyksztalcenie wyzsze jest bardziej powszechne wsrdd osob w wieku pro-
dukcyjnym (30-50 lat), co moze wskazywac¢ na wigkszy nacisk na edukacje na
poziomie wyzszym wsrod mlodszych pokolef. Natomiast wyksztatcenie zasad-
nicze i §rednie dominuja wsrod starszych respondentow, co moze by¢ wyni-
kiem réznych trendéow edukacyjnych w przesztosci (rys. 1).
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Rysunek 1. Wyksztalcenie wedlug grup wiekowych
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

68



Marcin Tanski, Adam Pawlewicz

Na podstawie pomiaré6w mozna wyr6zni¢ dwa glowne kierunki produkcji
rolnej w gospodarstwach respondentow: produkcja mieszana w 49,2% podmio-
tach oraz produkcja roslinna w 50,8%. Najwigkszy odsetek gospodarstw zaj-
mujacych si¢ produkcjg mieszang byl wsrdd podmiotow o powierzchni
»15 ha 1 wigcej”, stanowiac 53,85% wszystkich gospodarstw z tego typu pro-
dukcja. Gospodarstwa o powierzchni ,,10-15 ha” stanowity kolejne 42,31%.
Mnigjsze gospodarstwa, o powierzchni do 10 ha, byly znacznie mniej liczne
w tej kategorii, z najwyzszym udziatem 11,54% w przedziale ,,1-5 ha”. Podob-
nie jak w przypadku produkcji mieszanej, najwickszy odsetek gospodarstw zaj-
mujacych sie produkcja roslinng to podmioty o powierzchni ,,15 ha i wiecej”,
stanowiac 52,17%. Gospodarstwa o areale ,,10-15 ha” stanowity 39,13%
wszystkich gospodarstw roslinnych. Matych gospodarstw, do 5 ha, byto tacznie
26,09%, z czego 21,74% przypada na kategori¢ ,,1-5 ha”. Wigksze gospodar-
stwa (powyzej 10 ha) dominowaly zar6wno w produkcji mieszanej, jak i ro-
slinnej. Gospodarstwa te majg wigksze mozliwosci i zasoby, co pozwala im na
prowadzenie bardziej zroznicowanej dziatalnos$ci rolniczej. Male gospodarstwa
(do 10 ha) sg znacznie mniej liczne w obu kategoriach kierunkow produkcji
(rys. 2).
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do 1 ha wigcznie 1-5ha 5-10ha 10-15ha 15 ha i wiecej

produkcja mieszana produkcja roslinna
Rysunek 2. Gléwne kierunki produkcji wedlug powierzchni

gospodarstwa
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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W badaniach prawie 40% respondentéw wskazalo zboza jako uprawy
0 najwigkszym znaczeniu ekonomicznym w ich gospodarstwach. Uzytki zie-
lone zostaty uznane za istotne przez ponad jedng czwartg rolnikéw uczestnicza-
cych w badaniach, natomiast prawie jedna trzecia stwierdzita, ze w ich gospo-
darstwach nie ma roélin o dominujgcym znaczeniu ekonomicznym.
Dodatkowo, niektorzy respondenci wskazali ziemniaki (4,9%), rzepak (6,6%)
lub drzewa i krzewy owocowe (1,6%) jako rosliny o wysokim znaczeniu go-
spodarczym.

Blisko jedna pigta respondentow wskazata, ze glownym rodzajem produk-
cji zwierzgcej jest bydto mleczne. Z kolei hodowla bydta rzeznego zajmowano
si¢ w prawie 10% gospodarstwach, podczas gdy drob byt gtownym kierunkiem
produkcji w jednym gospodarstwie (1,6%). Produkcje trzody chlewnej jako do-
minujaca wskazato pieciu respondentéw (8%).

3.3.3.  Odnawialne Zrédla energii w gospodarstwach

W przeprowadzonym badaniach prawie 38% respondentéw zadeklaro-
walo posiadanie w swoich gospodarstwach instalacji OZE. Najczesciej instalo-
wanym typem OZE byly systemy fotowoltaiczne, ktére byty w blisko 15% go-
spodarstw. Z kolei kotly na biomas¢ uzytkowano w 6,5% gospodarstwach,
natomiast instalacje taczace fotowoltaike i pompy ciepta byly w 6,6% podmio-
tow. Kolektory stoneczne uzytkowano w zaledwie 3 gospodarstwach (4,9%),
a same pompy ciepla wystepowaty w jednym (1,6%). W blisko jednej trzeciej
gospodarstw (32,8%) instalacje OZE zaspakajaly potrzeby tylko gospodarstw
domowych. Z kolei w 3 gospodarstwach (4,9%) instalacje OZE byty wykorzy-
stywane przy produkcji zwierzecej. Mozna zatem zauwazy¢, ze gospodarstwa
domowe sg gtdéwnymi beneficjentami ,,zielonej energii”, jednakze przy produk-
cji rolnej rowniez korzysta si¢ z tych technologii, jednak w marginalnym za-
kresie.

Wskazane inwestycje finansowane byly z roéznych zrdodel. Najczgsciej
wskazywanym przez respondentow byty srodki wiasne (39,1%). Dotacje i in-
westycyjne ze $rodkéw publicznych byly drugim co do licznosci zroédiem
finansowania, obejmujac ponad jedna trzecig tego typu inwestycji (34,8%).
W przypadku 26,1% inwestycji w OZE korzystano z kredytéw komercyjnych.
Wyniki te wskazuja na znaczacg role wktadu wiasnego wiascicieli gospodarstw
w rozwoju odnawialnych zrodel energii, jak rdwniez na istotne publiczne
wsparcie finansowe. Wedtug Marks-Bielskiej i in., (2020) pomimo spadku
kosztow instalacji OZE ceny tych systemow sa nadal zbyt wysokie dla wielu

70



Marcin Tanski, Adam Pawlewicz

zainteresowanych. Na zdolno$¢ gospodarstw rolnych do zakupu takich instala-
cji wptywa gléwnie ich sytuacja finansowa oraz dostep do alternatywnych zré-
del finansowania. Bariera finansowa jest szczegdlnie odczuwalna w przypadku
instalacji wykorzystujacych biogaz lub hydroenergi¢, ze wzgledu na znacznie
wyzsze koszty instalacji.

3.3.4. Potencjal rozwoju odnawialnych zrodel energii w gospodarstwach
rolnych

Sprzyjajace warunki srodowiskowe na obszarach wiejskich, znaczne are-
aty wolnej przestrzeni i duze zasoby biomasy wynikajgce z produkcji rolne;j,
wskazuja, ze rolnictwo moze sta¢ si¢ istotnym dziatem gospodarki, ktory be-
dzie dostarcza¢ surowcow energetycznych i energii, z réznych zrodet, bez
wplywu na bezpieczenstwo zywnosciowe. Moze to rowniez wptyna¢ na samo-
wystarczalno$¢ energetyczna gospodarstw rolnych (Klepacka i in., 2017).
Jak stwierdzaja Wisniewski i in. (2012) potencjat rozwoju OZE w rolnictwie
i na obszarach wiejskich jest znaczny, szczegdlnie w zakresie energetyki sto-
necznej, wiatrowej oraz biomasy. Znajduje to potwierdzenie w opiniach rolni-
kéw uczestniczacych w badaniach (rys. 3). Prawie jedna trzecia respondentéw
ocenita potencjat rozwoju biomasy jako wysoki. Z kolei na umiarkowana moz-
liwo$¢ wykorzystywania w przysztos$ci wskazato 23% osob. Nalezy zaznaczyc¢,
ze ponad jedna czwarta rolnikéw uczestniczacych w badaniach miato trudnosci
z okresleniem jak beda wygladaly zmiany w tym kierunku pozyskiwania ener-
gii, a 18% 0sob ocenito ten proces nisko. Wazne jest to, ze brak potencjatu
rozwoju pozyskiwania energii z biomasy w gospodarstwach rolnych w powie-
cie wskazata tylko 1 osoba (1,6%). Uzywanie biomasy oceniono stosunkowo
pozytywnie, poniewaz to zrodto OZE jest czesto uwazane za najbardziej do-
stepne zrodlo energii w wielu regionach, co znajduje potwierdzenie w licznych
badaniach (Demirbas 2009).

Systemy solarne czesto sg postrzegane jako obiecujace, co jest zgodne z li-
teratura wskazujgca na rosngcg dostepnos¢ tych technolog (Hernandez i in.,
2014). Jednak w badaniach wtasnych 23% respondentéw ocenito, ze mozliwo-
$ci rozwoju systemow solarnych jako umiarkowany. Taka sama liczba rolni-
kow uczestniczacych w badaniach okreslito ten potencjal jako wysoki. Z kolei
prawie jedna pigta uczestnikow badan miato trudnos$ci z okresleniem mozliwo-
$ci rozwoju, natomiast 16,4% 0sob ocenito go jako niski. Wérod respondentow
brak progresu przewidywato 18% z nich. Wyniki te sa zgodne z badaniami Visa
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i in. (2020) wskazujacymi na szerokg mozliwo$¢ adaptacji technologii solar-
nych w réznych regionach, lecz rowniez na problemy zwiazane z kosztami
i efektywnoscig tych technologii oraz uwarunkowaniami srodowiska.

Badania odzwierciedlaja tez niepewnos¢ i zmienno$¢ w postrzeganiu tech-
nologii wiatrowych, co jest zgodne z badaniami dotyczacymi barier wdrazania
energetyki wiatrowej (Wolsink 2007). W przypadku energii wiatrowej blisko
jedna trzecia respondentow nie miata zdania na temat kierunku zmian w jej
wykorzystywaniu. Natomiast 23% rolnikow uczestniczagcych w badaniach
mimo wszystko wskazato na brak rozwoju w tej branzy. Niska oceng potencjatu
rozwoju energii wiatru przyznato 19,7%, umiarkowana 13,1% respondentow,
a wysoka zaledwie 9 rolnikoéw uczestniczacych w badaniach (14,8%). Opinie
te sa podobne jak w literaturze przedmiotu, gdzie czgsto wskazuje si¢ na ogra-
niczenia zwiazane z lokalizacja i zmiennos$cig warunkoéw wiatrowych (Pryor,
Barthelmie 2010), oraz z faktem, ze mimo prob do tej pory nie wdrozono w po-
wiecie na szerszg skalg instalacji wykorzystujacych energie wiatru.

Zrodla geotermalne sg rzadziej wykorzystywane, choéby z przyczyn loka-
lizacyjnych, co znajduje odzwierciedlenie w ocenach respondentow. Potencjat
rozwoju energii geotermalnej 44,3% respondentow ocenito nisko. Z kolei na
brak rozwoju tego kierunku pozyskiwania energii w powiecie wskazato 27,9%
0s6Ob. Z okresleniem mozliwosci rozwoju energetyki geotermalnej miato trud-
nosci 13,1% oso6b, natomiast 11,5% respondentdéw ocenito jako umiarkowany.
Na wysoki potencjat rozwoju tej branzy wskazaty zaledwie 2 osoby (3,3%).
Zrodla geotermalne sa rzadko wykorzystywane, co odzwierciedlajg oceny. Wy-
niki te sa zgodne z literaturg, ktora wskazuje na wysokie koszty poczatkowe
i ograniczong dostgpnos¢ geotermalnych zasobow (Lund i in. 2011).

Prawie jedna trzecia rolnikow uczestniczacych w badaniach (32,8%)
uznata, ze mozliwosci rozwoju energetyki wodnej sg niskie. Brak potencjatu
W rozwoju tej branzy stwierdzito 29,5% oso6b, a 16,4% respondentéw miato
trudnosci z okresleniem potencjatu rozwoju. Z kolei 9 0sob (14,8%) ocenito go
jako umiarkowany. Energia wodna rowniez nie cieszy si¢ duzg popularno$cia,
glownie przez brak duzych rzek i odpowiednich warunkow hydrologicznych co
jest zgodne z pracami wskazujacymi na zalezno$¢ tej technologii od lokalnych
warunkow hydrologicznych (Radtke i in. 2012).
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Rysunek 3. Ocena potencjalu odnawialnych Zrodel energii
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

3.3.5. Stan wiedzy rolnikéw o odnawialnych zZrodlach energii

Proces rozwoju OZE na obszarach wiejski jest dosy¢ wolny, a kluczowa
barierg, obok wysokich kosztow inwestycji, jest brak wiedzy na ten temat
wsérod producentow surowcdéw rolnych (Wielewska 2016b; Przygodzka i in.
2023). Wedlug badan zaledwie 13% respondentdéw deklarowato catkowity brak
wiedzy na temat odnawialnych Zrédet energii. Wskazuje to na niewielka, ale
istotna grupe osob, ktéra nie posiada zadnych informacji na ten temat. Z kolei
ponad jedna trzecia respondentéw ocenito swojg wiedze na temat OZE jako
,hiska”. To najwigksza grupa, co sugeruje potrzebe zwickszania $wiadomosci
i edukacji dotyczacej OZE wsrod rolnikow regionu. Oceny ,trudno okresli¢”
wskazalo 15% uczestnikéw badan. Ta grupa rolnikéw nie jest pewna swojego
poziomu wiedzy na temat OZE, co moze wynika¢ z braku dostepu do odpo-
wiednich informacji lub szkolen. Zadowalajacy poziom wiedzy na temat OZE
zglosito rowniez 15% respondentow, co moze swiadczy¢, ze tylko pewna, nie-
wielka liczba rolnikéw ma dostateczng wiedzg. Z kolei wysoki poziom wiedzy
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na temat OZE zadeklarowato prawie jedna czwarta uczestnikow badan. To po-
zytywny sygnal, pokazujacy, ze funkcjonuje lokalnie grupa dobrze poinformo-
wanych rolnikéw, ktorzy moga stanowi¢ przyktad dla innych.

3.3.6. Ocena ucigzliwosci roznych typow instalacji energetycznych

Roéznego rodzaju instalacje stuzace produkcji energii ze zrodet odnawial-
nych moga by¢ podczas uzytkowania ucigzliwe lub wrecz szkodliwe np. po-
przez emisje szkodliwych gazow do atmosfery, hatas czy zanieczyszczenia wod
glebinowych oraz odbijanie promieni stonecznych czy wzrost temperatury lo-
kalnie. Instalacje OZE bardzo czgsto ingeruja w krajobraz negatywnie go zmie-
niajac, a takze mogg powodowac zmiany w ekosystemach (Spellman, 2015).

W badaniach wlasnych na brak jakiekolwiek oddziatywania biogazowni
wskazato zaledwie niecate 7% respondentow. Trudnosci z okresleniem ucigz-
liwosci miato 23%, niska ucigzliwo$¢ odczuwato ponad 26%, natomiast 8,2%
uczestnikow badan uznato biogazownie za ucigzliwe (rys. 4). Biogazownie
jako bardzo uciazliwe uznaty az 36,1% o0sob. Wyniki wykazatly, ze biogazow-
nie sa postrzegane jako uciazliwe, co jest zgodne z literatura wskazujaca na
potencjalne problemy zwigzane z zapachami i hatasem (Zemo i in., 2019).

W przypadku farm fotowoltaicznych, brak oddziatywania wskazato 23%
0sob. Jednak trudnos$ci z okresleniem uciazliwo$ci miato ponad jedna trzecia
respondentéw. Niska ucigzliwos¢ wymienito 13 rolnikéw uczestniczacych
w badaniach (21,3%). Z kolei 18% respondentéw uznato farmy fotowoltaiczne
za ucigzliwe, a jako bardzo uciagzliwe zaledwie 2 osoby (3,3%) (rys. 4).

Brak oddziatywania przydomowych instalacji fotowoltaicznych wskazato
23% respondentow. Trudnosci z okresleniem uciazliwo$ci miato prawie jedna
trzecia rolnikéw uczestniczacych w badaniach. Stabe (niskie) oddziatywanie
odczuwato 21,3%, a 23% respondentéw uznalo przydomowe instalacje foto-
woltaiczne za ucigzliwe. Na bardzo duze niedogodnosci takiej instalacji wska-
zaty zaledwie 2 osoby (3,3%) (rys. 4), co jest podobnym wynikiem jak w ba-
daniach podkreslajacych ich niskg uciazliwo$¢ dla otoczenia (Tsoutsos i in.,
2005).

Wedlug prawie jednej piatej uczestnikow badan farmy wiatrowe nie sg
ucigzliwe. Tyle samo respondentow miato trudnosci z okresleniem wptywu lub
wskazato na niska ucigzliwos¢. Wsrod uczestnikow badan 23% osob stwier-
dzito, ze farmy wiatrowe sg ucigzliwe, a 18%, ze bardzo ucigzliwe. W przy-
padku matych turbin wiatrowych, brak oddziatywania stwierdzito blisko 15%
respondentow. Jednak az prawie 38% o0sob wskazaty na problem z okresleniem
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ucigzliwosci tego typu instalacji. Niskg ucigzliwos¢ lub uciazliwo$¢ odczuwato
po 16,4% uczestnikéw badan, a jako bardzo uciazliwe ocenito 14,8% (rys. 4).
Farmy wiatrowe i mate turbiny wiatrowe postrzegane sa jako najbardziej ucigz-
liwe, co potwierdzaja badania dotyczace problemow zwigzanych z hatasem,
wibracjami i ich estetyka (Hau, Von Renouard 2006; Knopper, Ollson 2011).

Zgodnie z opinig prawie jednej czwartej uczestnikow badan elektrownie
wodne nie stanowily dla nich problemu. Z kolei na trudno$ci z okresleniem
ucigzliwo$ci miato az okoto jednej trzeciej osob. Niski negatywny wplyw
wskazato 21,3% respondentéw, natomiast 23% rolnikéw uznato elektrownie
wodne za ucigzliwe (rys. 4). Elektrownie wodne nie byty postrzegane jako bar-
dzo uciazliwe przez zadnego z respondentdw, co znajduje potwierdzenie
w literaturze wskazujacej na ich niskie oddzialywanie na otoczenie (Ze-
lenakova i in. 2018).

Elektrowni wodnej 23,0% 31,1% 21,3% 24,6%
Matej turbiny wiatrowej 14,8% 16,4% 37,7% 16,4% 14,8%
Farmy wiatrowej 18,0% 23,0% 19,7% 19,7% 19,7%
/— 3,3%

Przydomowych instalacje

0 9 0 0
fotowoltaiczne 23,0% 29,5% 21,3% 23,0%
/— 3,3%
Farmy fotowoltaiczne 18,0% 34,4% 21,3% 23,0%
Biogazownie [18;2% 36,1% 23,0% 26,2% 6,6%
Bardzo uciazliwe Uciazliwe Trudno powiedzie¢ Niska ucigzliwos¢ Brak oddziatywania

Rysunek 4. Ocena uciazliwos$ci réznych typow instalacji energetycznych
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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3.3.7. Dostepnosé¢ uzytkow rolnych pod uprawe roslin energetycznych
i instalacje OZE

Farja i Maciejczak (2021) wskazuja, ze z punktu widzenia maksymalizacji
korzys$ci spotecznych, instalacje OZE moga by¢ bardziej korzystne niz trady-
cyjne uzytkowanie rolnicze, nawet przy uwzglednieniu wartosci niematerial-
nych i ekologicznych zwigzanych z rolnictwem. Wytwarzanie energii odna-
wialnej w gospodarstwach konkuruje jednak o te same zasoby produkcji —
ziemig, prace i kapitat, ktore sag wykorzystywane do tradycyjnej produkc;ji rol-
niczej, co moze stanowi¢ zagrozenie zwigzane z bezpieczenstwem zywnoscio-
wym (wzrostem cen, lub brakiem zywnos$ci na rynku) (Nowak i in. 2023).

Ponad potowa rolnikow uczestniczacych w badaniach (52%) zadeklaro-
walo brak arealu produkcyjnego w swoim gospodarstwie, ktory mozna by wy-
korzysta¢ w uprawie roslin energetycznych. Natomiast 48% respondentow
uznalo, ze takie uzytki sa w ich gospodarstwach i mozna je wykorzysta¢ do
takiej produkcji rolnej.

Analizujac opinie 0 mozliwos$¢ przeznaczenia uzytkow rolnych na inwe-
stycje w instalacje OZE, ponad potowa respondentéw (56%) zadeklarowato
brak uzytkoéw rolnych w swoim gospodarstwie. Z klei 27 rolnikow uczestnicza-
cych w badaniach (44%) stwierdzilo, ze inwestycja taka moze zosta¢ wdrozona
W jego gospodarstwie.

3.4. Podsumowanie

Wyniki badan dostarczyly cennych informacji na temat postaw i opinii
rolnikéw wobec alternatywnych, nowoczesnych technologii energetycznych.
Analiza tych danych pozwolila na wyciagnigcie wnioskow, ktore moga by¢
uzyteczne zarowno dla samych rolnikéw, jak i dla decydentéw planujacych
rozw0j infrastruktury OZE na obszarach wiejskich. Zaprezentowane wyniki
stanowig podstawe do dalszych analiz i dyskusji na temat przysztosci rolnictwa
w konteks$cie zrownowazonego rozwoju i transformacji energetyczne;j.

Analiza wskazata, ze rolnicy dostrzegaja mozliwosci w wykorzystaniu
OZE w swoich gospodarstwach. Najwigkszy potencjat rozwoju widza w ener-
getyce stonecznej i biomasie. Ponad jedna trzecia respondentdw ocenita moz-
liwos¢ rozwoju produkcji energii z biomasy jako wysoki. Prawie jedna czwarta
rolnikéw uczestniczacych w badaniach ocenilta rowniez wysokie mozliwosci
rozwoju systemow solarnych, co odzwierciedla rosngce zainteresowanie foto-
woltaikg na obszarach wiejskich. Wynika to m.in. z tego, ze prawie 40% re-
spondentow posiada instalacje OZE w swoich gospodarstwach, a najcze$ciej
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byly to systemy fotowoltaiczne. Natomiast energia wiatrowa, geotermalna
i wodna byly oceniane jako mniej dostgpne i mniej wykorzystywane, gtownie
ze wzgledu na ograniczenia lokalizacyjne i koszty poczatkowe.

Badania wskazaty na znaczace réznice w poziomie wiedzy na temat OZE
wsrdd respondentdw. Najwieksza grupa rolnikéw (34%) ocenita swoja wiedze
jako niska, co sugeruje potrzebe zwigkszenia edukacji i Swiadomosci na temat
korzysci i mozliwosci zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii. Jednocze-
$nie, 23% respondentow ocenilo swoja wiedze jako wysoka, co pokazuje,
Ze istnieje pewna grupa dobrze poinformowanych rolnikow, ktorzy moga sta-
nowi¢ przyktad dla innych. Wyniki badan wskazuja zatem na zainteresowanie
tematyka OZE, ale takze zr6znicowany poziom wiedzy na ten temat wsrdd rol-
nikow.

W przypadku podjecia decyzji o inwestycji OZE w gospodarstwie, klu-
czowe jest wsparcie finansowe. Koszty poczatkowe instalacji OZE stanowig
znaczacg barier¢ dla wielu rolnikow, dlatego wsparcie publiczne w formie do-
tacji i kredytow jest niezbedne. Szczegolnie nalezy zwroci¢ uwage na wysokie
koszty poczatkowe. Inwestycje tego typu mogg by¢ finansowo niedostepne dla
wielu rolnikow (Yaqoot i in. 2016; Al-Dalaeen 2023). Brak motywacji w inwe-
stycje w OZE w gospodarstwie mogg wynika¢ z ograniczonego dostepu do pre-
ferencyjnych kredytu (Yaqoot i in. 2016). Wazne jest takze niepewnos¢ co do
korzys$ci ekonomicznych i zwrotu z inwestycji co budzi niech¢é¢ do podejmo-
wania zobowigzan finansowych (Al-Dalaeen, 2023).

Aby poprawi¢ obecng sytuacje, rolnicy powinni zwigkszy¢ swoja wiedze
na temat odnawialnych zrodet energii (OZE) poprzez uczestnictwo w szkole-
niach i warsztatach, co pozwoli im lepiej zrozumie¢ korzysci i mozliwosci
zwigzane z tymi technologiami. Powinni rowniez inwestowac¢ w najlepiej roz-
winigte i efektywne technologie OZE, takie jak fotowoltaika i kotty na biomasg,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia samowystarczalnosci energetycznej
gospodarstw a jednocze$nie nie wigza si¢ z tak duzymi kosztami i potencjal-
nymi ucigzliwosciami. Ponadto, rolnicy powinni aktywnie korzysta¢ z dostep-
nego wsparcia finansowego, aplikujac o dotacje i kredyty na inwestycje w OZE,
aby zmniejszy¢ bariery finansowe zwigzane z poczatkowymi kosztami instala-
cji.

W celu wspierania rozwoju odnawialnych Zrodet energii (OZE) w rolnic-
twie, organy wtadzy, na szczeblu zaréwno lokalnym jak i krajowym powinni
zwigkszy¢ dostepnos$¢ edukacji poprzez organizowanie programow edukacyj-
nych i kampanii informacyjnych dostosowanych do potrzeb poszczegdlnych
grup wiekowych. Co moze za skutkowaé zwigkszeniem $wiadomos¢ 1 wiedzy
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rolnikow na temat korzysci i mozliwosci zwigzanych z OZE. Powinni rowniez
kontynuowac i rozszerzac¢ programy wsparcia finansowego dla rolnikow inwe-
stujacych w OZE, aby zmniejszy¢ bariery wej$cia i zachgci¢ do wiekszej liczby
inwestycji. Niezbegdne jest takze tworzenie sprzyjajacych warunkoéw prawnych
i regulacyjnych, ktore utatwig instalacj¢ i eksploatacje systemow OZE w go-
spodarstwach rolnych. Wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju OZE,
ktore mogg by¢ bardziej dostosowane do specyficznych warunkow i potrzeb
regionu, jest rowniez kluczowe dla skutecznego wdrazania tych technologii
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POZIOM ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
GMIN WIEJSKICH
WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Agata Stasiulewicz, Katarzyna Pawlewicz, Adam Pawlewicz
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

4.1. Wprowadzenie

Obszary wigjskie na catym §wiecie ewoluujg, co w konsekwencji powo-
duje duze zréznicowanie funkcjonalne polaryzujac je na regiony silne gospo-
darczo i stabe. Obszary te sg tak heterogeniczne, jak liczne problemy, przed
ktoérymi stoja co rowniez jest zwigzane z poziomem ich rozwoju, ktory jest
ksztatltowany przez réznorodne trendy gospodarcze i spoleczne, innowacje,
przepisy prawne, zjawiska ekologiczne czy polityczne. Procesy rozwoju spo-
teczno-gospodarczego wyznaczaja wyrazne zréznicowania przestrzenne
i strukturalne i jednoczesnie sa zjawiskiem niezwykle ztozonym i wieloaspek-
towym. W sensie analitycznym ,,rozwdj obszarow wiejskich”, stanowi katego-
ri¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego odnoszaca si¢ zardwno do gospodarki
jak i mieszkancoéw obszaréw wiejskich (Stanny 2012).

Rozwj spoteczno-gospodarczy dokonuje si¢ zawsze w $cisle okreslonej
przestrzeni i mozna procesy te odnies¢ do rdéznych poziomow terytorialnych
np. lokalnych, regionalnych czy tez uktadow o szerszym zasiggu — krajowych
czy kontynentalnych. W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze rozwoj regio-
nalny to trwaty wzrost poziomu zycia mieszkancow i potencjatu gospodarczego
w skali okreslonej jednostki terytorialnej (Szymla 1994; Mitek, Paluch 2016,
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Bak 2018b). Jak istotny jest rozwoj spoteczno-gospodarczy przedstawia Stra-
tegia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR 2017) w sze$ciu kluczowych
obszarach, majacych wptyw na osiagniecie celow rozwojowych Polski, co row-
niez zostalo podkreslone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030
(KSRR 2019). Jednym z regionéw w Polsce, gdzie ktadzie si¢ nacisk na po-
prawe jakosci zycia mieszkancow obszardéw wiejskich, jest wojewodztwo po-
morskie co zostato wyrazone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego
2030 (SRWP 2021).

Celem pracy jest przedstawienie zréznicowania poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego, a do jego
realizacji przeprowadzono analize uwarunkowan 81 gmin wiejskich tego wo-
jewodztwa. Ze wzgledu na ztozono$¢ analizowanego zjawiska jego poziom
zbadano z wykorzystaniem syntetycznego wskaznika, wyznaczonego metoda
porzadkowania liniowego Hellwiga. Do analizy postuzyty wskazniki wybrane
na podstawie literatury przedmiotu, uzyskane z Banku Danych Lokalnych
Gltownego Urzedu Statystycznego.

Struktura rozdziatu zostala podporzadkowana celowi opracowania.
Po wprowadzeniu, w cz¢sci drugiej opisano rozwdj spoteczno-gospodarczy na
podstawie literatury przedmiotu. W nastepnym podrozdziale przedstawiono za-
tozenia metodyczne 1 wyniki zebranych informacji oraz analiz. Ostatnia cze$¢
to podsumowanie, w ktérym przedstawiono spostrzezenia w odniesieniu do
celu pracy oraz wyzwania na przyszto$¢.

4.2. Rozwdj spoleczno-gospodarczy

Rozwoj spoteczno-gospodarczy oznacza korzystne zmiany ilosciowe, ja-
kosciowe oraz strukturalne, jakie zachodza w gospodarce i spoteczenstwie da-
nej jednostki (Kubiczek 2014). Definicja rozwoju spoteczno-gospodarczego 1a-
czy swym zakresem kwestie ekonomiczne, takie jak produkcja, konsumpcja,
ale rowniez elementy spoteczne, do ktorych zalicza si¢ poglady, zachowania,
stosunki spoteczne. Rozwdj spoteczno-gospodarczy jest zatem procesem
zmian, postrzeganych jako pozytywne. W obszarze dziatalnosci gospodarczej,
spotecznym jak i kulturowym oraz w relacjach mi¢dzy uwarunkowaniami spo-
tecznymi, produkcyjnych, politycznymi i ustrojowymi zmiany te ewoluujg jed-
noczesnie ulepszajac istniejgce procesy, co tym samym powoduje powstawanie
i1 rozwdj nowych zjawisk. Zmiany te przebiegaja zar6wno w ujeciu czasowym
jak i przestrzennym (Kupiec 2008). Na pojecie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego sklada si¢ rozwoj gospodarczy oraz rozwdj spoteczny.
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Rozwoj gospodarczy jest zjawiskiem, ktore ma wpltyw na wiele dziedzin
zycia. Badacze definiujg go w réznych aspektach. Rozwojem gospodarczym sa
wszelkie zmiany iloSciowe zachodzace w spoteczenstwie, zmieniajace si¢
W zmiany jako$ciowe w ludnosci, panstwie i gospodarce. Rozwdj gospodarczy
moze by¢ rowniez postrzegany jako potaczenie zmian mieszkancdéw na ptasz-
czyznie psychologicznej i spotecznej, co prowadzi do zdolnosci do trwatego
zwigkszania realnego produktu (Perroux 1961; Mikosik 1993; Ziemianczyk
2010).

Obrebski (2022) definiuje rozwdj gospodarczy jako cafosé dziatlalnosci
ludzkiej zwigzanej z gospodarowaniem, a wigc produkcjg. Sa to zatem zmiany
w ujeciu zdolnosci wytworczych, stosunkéw ekonomicznych, struktury i me-
chanizmu dziatania gospodarki, konsumpcji oraz §rodowiska. Efektem rozwoju
gospodarczego jest udoskonalenie wszystkich wymienionych aspektow oraz
rosnaca ilo$¢ dobr i ustug. Do najwazniejszych sktadowych rozwoju gospodar-
czego autor zalicza: majatek, mechanizm funkcjonowania gospodarki, jej struk-
ture, stan Srodowiska naturalnego oraz ilo$¢, jako$¢ i dystrybucje dobr oraz
ustug.

Z kolei rozwdj spoleczny najczesciej definiowany jest jako szereg zmian
w aspektach stosunkow spotecznych, struktury spoteczenstwa, preferencii,
wzorcow zachowan, postaw, §wiadomosci odnosnie do doskonalenia wspotzy-
cia spolecznego i wspolpracy miedzyludzkiej. Ponadto, rozwoj spoteczny do-
tyczy potaczenia wymienionych czynnikéw i ich udzialu w rozwoju gospodar-
czym. Najwazniejszymi elementami rozwoju spotecznego sa (Obrebski 2022):

réznorodnos¢ dorobku kulturalnego,

—  roznorodno$¢ dorobku naukowego,

—  jakosc¢ 1 tempo pomnazania dorobkdow,

—  dostgpnos¢ efektow rozwoju gospodarczego,

—  zmiany we wzorcach,

—  zmiany postaw,

—  wazrost $wiadomosci jednostek i catych grup spotecznych.

Inne podejscie do rozwoju spotecznego opiera si¢ na procesie zwigkszania
mozliwosci wyborow cztowieka. Wybory te dotycza umozliwienie skutecz-
nego dzialania oraz efektywnos$ci osiggnig¢cia zamierzonych celow. Na pozio-
mie rozwoju spotecznego najistotniejsza funkcje¢ petnig trzy czynniki: pelny
dostep do informacji, zapewnienie warunkow umozliwiajacych dlugie i zdrowe
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zycie oraz dostep do srodkéw pozwalajacych na zadowalajacy standard zycia
(Ziemianczyk 2010).

Celem dziatan majacych na celu poprawe sytuacji spotecznej i gospodar-
czej danej jednostki na poziomie lokalnym jest w pierwszej kolejnosci poprawa
jakosci zycia mieszkancow. Nastgpuje to poprzez m.in. rozwoj mieszkalnictwa,
dbato$¢ o srodowisko naturalne, zwigkszenie udziatu uzbrojenia w infrastruk-
ture techniczng, powstawanie nowych inwestycji, aktywizowanie spoteczen-
stwa. Prawidtowo kierowane i odpowiednio dopasowane do potrzeb jednostki
dziatania na rzecz mieszkancow, skutkowac¢ bedg awansem gospodarczym oraz
statym wzrostem rozwoju spoteczno-gospodarczego danej jednostki (Banski,
Czapiewski 2008).

4.3. Czynniki i uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego

Czynnikami rozwoju spoleczno-gospodarczego nazywa si¢ sktadniki, wta-
snos$ci lub zdarzenia, ktére maja wptyw na zmiany stanu konkretnego obszaru.
Determinanty rozwoju moga przyjmowaé¢ forme endogenicznych, gdy zlokali-
zowane sg w granicach danego terenu lub egzogenicznych, w sytuacji, gdy
zmiana zachodzi w otoczeniu jednostki i ma wplyw na jego stan. Podstawowe
czynniki rozwoju spoteczno-gospodarczego to kapitat ludzki, rzeczowy (mate-
rialny), finansowy oraz innowacje (Churski i in. 2018).

Kapitat ludzki jako czynnik rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigzany
jest z uczestniczeniem czlowieka w sposob aktywny lub potencjalny w dziatal-
nosci spolecznej i gospodarczej. Niestety obecnie ulega niekorzystnym prze-
mianom demograficznym, co powoduje przede wszystkim starzeniem si¢ spo-
teczenstwa. Skutkuje to problemami na innych plaszczyznach, takich jak
rosnace zapotrzebowanie na wykwalifikowanych specjalistow, wzrost migra-
cji. Kapitat ludzki zwigzany jest rowniez bezposrednio z rynkiem pracy. Zwigk-
szenie kapitatu ludzkiego powoduje pozytywne przemiany na rynku pracy, ta-
kie jak np. wzrost udziatu sektora ustugowego (Lewicki 2013; Churski i in.
2018; Bugowski 2020; Dubownik i in. 2019).

Z kolei kapitat rzeczowy oznacza wszystkie dobra materialne oraz niema-
terialne, wykorzystywane przez czlowieka w procesie produkcji, zwigkszania
wlasnych korzysci materialnych lub poprawienia jakosci zycia i warunkow pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Przyjmuje si¢, ze na kapital materialny
sktadajg si¢ elementy srodowiska przyrodniczego oraz elementy infrastruktury
technicznej i spotecznej. Elementy $srodowiska przyrodniczego umozliwiajg
umiejscowienie dzialalnosci gospodarczej na danym terenie, ktory posiada
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ograniczenia $rodowiskowe. Wyposazenie w infrastrukture techniczng oraz
spoleczng zwiazane jest z jakoscig zycia mieszkancow, ale rowniez z wptywem
inwestoroOw na lokalizacje danego przedsigwziecia inwestycyjnego. Bardziej
korzystne wyposazenie w infrastrukture techniczng zwigksza atrakcyjnos¢ in-
westycyjnag jednostki oraz produktywnos$¢ czynnikow produkcji, generujac niz-
sze koszty i pozytywne efekty w zakresie rozwoju (Ambroziak 2014; Churski
i in. 2018; Dubownik i in. 2019).

Nastepnym, tradycyjnym i niezbednym w procesie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego, rodzajem kapitatu jest kapitat finansowy. Sa to $rodki finan-
sowe, ktdre przeznacza si¢ na nowe inwestycje spoleczne i gospodarcze, co po-
zwala powigkszy¢ kapital materialny a takze ludzki. Ponadto, obejmuje $srodki
finansowe zwigkszajace popyt wewnetrzny poprzez prywatng konsumpcje.
Srodki na réznego rodzaju inwestycje moga by¢ zalezne od zrédet zewnetrz-
nych
finansowania, jednak zwigzane jest z tym ryzyko uzaleznienia finansowego,
ktore prowadzi do braku samodzielno$ci operacyjnej. Znaczenie kapitatu finan-
sowego w rozwoju spoteczno-gospodarczym odgrywa duza rolg. Jego poziom
warunkuje przeprowadzenie inwestycji i funkcjonowanie danej jednostki.
Istotne znaczenie ma umiejetnos¢ pozyskania przez wladze srodkéw zewngtrz-
nych, takich jak dotacje, srodki UE. Umozliwiajg one utrzymywanie poziomu
inwestycji, szczegdlnie na terenach o niskich dochodach (Churski 2008; Chur-
ski i in.,2018; Dubownik i in. 2019).

Znaczaca role w poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego odgrywaja
innowacje. Oznaczaja one obecnie wszelkie formy innowacyjnosci gospodar-
czej, na ktore sktadaja si¢ nowe rozwigzania w zakresie techniki i technologii,
a takze organizacji i zarzadzania (Churski 2008). Przez innowacyjno$¢ rozumie
si¢ zdolno$¢ do wdrazania nowych pomystow, produktow, procesow lub me-
tod, ktore przynosza warto$¢ dodana i rozwigzuja istniejace problemy. Ma klu-
czowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego, szczegolnie w kontek-
Scie wspolczesnej gospodarki opartej na wiedzy. Obecnie innowacyjnos¢
W znacznym stopniu determinuje konkurencyjnos¢ poszczegolnych jednostek.
Innowacje powinny by¢ integralng czescig kazdej koncepcji procesu rozwoju
i s3 pozadane w pomystach oraz dziataniach dazacych do wzrostu spoteczno-
-gospodarczego (Romanowska 2014; Churski i in. 2018).

Uwarunkowania rozwoju wskazuja zbior korzystnych okolicznosci lub
warunkow, ktore umozliwiajg rozw6j. Charakterystyczng cecha uwarunkowan
sg minimalne mozliwos$ci sterowania ich oddziatywaniem. Sg one egzoge-
niczne wzgl¢dem jednostki, co oznacza, iz dotycza bezposrednio otoczenia, ale
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maja takze wptyw na stan wewnatrz obszaru jednostki. Podstawowe kategorie

uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz wyjasnienie procesow,

majacych wplyw na poziom danego uwarunkowania (Parysek 2018):

—  polityczne — sytuacja polityczna w kraju, na Swiecie, w gminie; stabilnos¢
polityczna; konflikty polityczne na szczeblu krajowym, regionalnym i lo-
kalnym;

—  gospodarcze — koniunktura gospodarcza; sytuacja gospodarcza kraju; sta-
bilnos¢ gospodarki; sytuacja finansowa kraju, regionu i gminy; konkuren-
cyjno$¢ gospodarek; poziom wspodtpracy gospodarczej panstw regionow,
gmin;

—  spoteczne — procesy spoleczne (demografia, migracje, urbanizacja); poli-
tyka spoteczna panstwa; konflikty spoteczne; poziom aktywnosci spolecz-
nej;

—  przyrodnicze — zmiany klimatu; sytuacje pogodowe; katastrofalne zjawi-
ska atmosferyczne i sejsmiczne; polityka srodowiskowa; $wiadomos¢ eko-
logiczna;

— prawne — regulacje prawne na roznych szczeblach; stabilno$¢ prawa;
zobowigzania z tytutu cztonkostwa w organizacjach i stowarzyszeniach;
regulacje prawa miejscowego;

—  wizerunkowe — postrzeganie przez inwestoro6w; ocena sytuacji kraju, re-
gionu, gminy; promocja; rankingi; dziatania marketingowe; media;

—  inne —zagrozenia terrorystyczne i ich konsekwencje; przeciwdzialanie ter-
roryzmowi; konflikty militarne; inne sytuacje losowe.

Uwarunkowania rozwoju, ktére jak juz wspomniano, dotycza bezposred-
nio danego obszaru i jego otoczenia, charakteryzuja si¢ w wiekszosci dtugofa-
lowym wplywem. Wyjatkiem moga by¢ np. uwarunkowania przyrodnicze, kto-
rych zmiany nie do konca mozna przewidzie¢. Warto podkresli¢, iz uwarun-
kowania te dotycza sytuacji obecnej, ale rownie istotny wplyw na rozwoj spo-
teczno-gospodarczy maja dziatania wczes$niejszych pokolen. Prowadzona poli-
tyka, dotyczaca wszelkich dziedzin moze znaczaco objawia¢ si¢ w aktualnej
sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, regionu lub danej gminy (Adamowicz
2020).
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4.4. Rozwaj spoleczno-gospodarczy obszarow wiejskich wojewodztwa
pomorskiego

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest niezwykle istotny w wojewodztwie
pomorskim i budzi duze zainteresowanie. W strategii rozwoju regionu zjawisko
to zostato ujete jako jeden z trzech celow strategicznych — Odporna gospodarka.
W ramach tego celu zatozono operacyjne dzialania, ktére maja na celu osia-
gniecie wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poprzez:
(SRWP 2021):

— wzrost konkurencyjno$ci pomorskich przedsiebiorstw poprzez transfor-
macje w kierunku innowacyjnej i zrownowazonej gospodarki, przy aktyw-
nym udziale uczelni 1 instytucji otoczenia biznesu;

— transformacj¢ na rynku pracy poprzez powstawanie nowych miejsc pracy
1 zawodow;

—  wykorzystanie wysokiej atrakcyjnosci turystycznej regionu z kluczowym
znaczeniem dla rozwoju wysokiej jakosci oferty turystycznej;

— integracje regionalnej infrastruktury transportowo-logistycznej z syste-
mem globalnym, koncentrujac si¢ na rozwoju portow morskich oraz ich
otoczenia biznesowego.

Oceng zréznicowania poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin
wiejskich wojewodztwa pomorskiego oparto o wskazniki wybrane na podsta-
wie literatury przedmiotu: Gawronski i in. (2014), Kompa (2009), Malina
(2020), Parysek (2018), Pawlewicz (2017), Pomianek (2010), Ziemianczyk
(2010). Wybor zmiennych byto podyktowany ich kompleksowoscia, poniewaz
obejmowaty roznorodne aspekty omawianego zjawiska, takie jak gospodarka,
spoleczenstwo i srodowisko. Dzigki temu mozna uzyska¢ holistyczny obraz sy-
tuacji w gminach. Zmienne powinny by¢ istotne dla specyfiki analizowanych
gmin. Waznme takze jest by dane byty dostepn i aktualne. Dzigki temu analiza
bedzie bardziej wiarygodna i bedzie mozna ja przeprowadzi¢ na podstawie rze-
telnych zrodel. Zmienne powinny umozliwia¢ poréwnania mig¢dzy roéznymi
gminami. Dzigki temu mozna zidentyfikowac regiony, ktore rozwijajg si¢ lepiej
lub gorzej, oraz zrozumie¢ przyczyny tych roznic.

Podsumowujac, wybor wskaznikéw do analizy rozwoju spoteczno-gospo-
darczego powinien by¢ przemyslany, aby zapewni¢ rzetelnos¢ i uzytecznosé
wynikow, a takze umozliwi¢ identyfikacje kluczowych wyzwan i mozliwosci
dla gmin wiejskich. Dlatego w wyniku analizy wytypowano 31 wskaznikéw
determinujacych rozwdj spoteczno-gospodarczy, ktore uwzglednia trzy grupy
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uwarunkowan: spoleczne (11 wskaznikow), gospodarcze (11 wskaznikow)
oraz $srodowiskowe (9 wskaznikéw). Dane pozyskano z Banku Danych Lokal-

nych Glownego Urzedu Statystycznego. Obejmowaly one rok 2021 (tabela 1).

Tabela 1. Wskazniki rozwoju spoteczno-gospodarczego

Oznaczenie Wskaznik

Uwarunkowania spoleczne

X1 Gestoé¢ zaludnienia na 1 km? (S)

X2 Przyrost naturalny na 1000 oséb (S)

X3 Wydatki na kulture i ochrong¢ dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca (S)
X4 Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 oséb (S)

X5 Saldo migracji na 1000 os6b (S)

X6 Porady lekarskie na 100 mieszkancow (S)

X7 Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10000 oséb (D)
X8 Wspotezynnik skolaryzacji brutto-szkoly podstawowe (S)

X9 Liczba oddziatow przedszkolnych na 10000 mieszkancow (S)

X10 Przecigtna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (S)

xi® Udzial mieszkan wyposazonych w tazienke (S)

Uwarunkowania gospodarcze

X2 Dochody ogétem na 1 mieszkanca (S)

Xi3 Dochody wlasne na 1 mieszkanca (S)

Dochody stanowiace finansowanie i wspotfinansowanie programéw

e i projektow unijnych na 1 mieszkanca (S)
X1s Dotacje ogoétem na 1 mieszkanca (S)
X16 Wydatki ogétem na 1 mieszkanca (S)
X17 Wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca (S)
X18 Pracujacy na 1000 osob w wieku produkcyjnym (S)
X19 Podmioty gospodarcze na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym (S)
. Liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10000
20 mieszkancow (S)
Budynki mieszkalne podtaczone do sieci wodociagowej — w % ogotu
! budynkéw mieszkalnych (S)
o Budynki mieszkalne podtaczone do sieci kanalizacyjnej — w % ogotu

budynkéw mieszkalnych (S)
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Oznaczenie Wskaznik

Uwarunkowania Srodowiskowe

X23 Masa odpadow komunalnych wytworzonych przez jednego mieszkanca (D)
X24 Odpady zebrane selektywnie w ciagu roku na 1 mieszkanca (S)

X25 Odsetek 0sob korzystajacych z oczyszczalni $ciekow (S)

X26 Lesistos¢ (S)

X27 Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem (S)

X28 Zuzycie wody na 1 mieszkanca (D)

Wydatki z budzetu gminy na gospodark¢ komunalng i ochrong $srodowiska

2 na 1 mieszkanca (S)

X30 Zbiorniki bezodptywowe na 1000 mieszkancow (D)

X31 Scieki odprowadzone w ciggu roku na 1 mieszkanca (D)

Oznaczenia: S — stymulanta, D — destymulanta. * X11, X12 i X20 Zmienne
wykluczone z dalszych badan

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Stymulanta oraz destymulanta odwzorowuja charakter zmiennych oraz
kierunek ich oddziatywania na podmiot badawczy. Stymulantami sg zmienne,
ktorych wzrost wartosci skutkuje odpowiednio bardziej korzystnym stanem ba-
danego zjawiska. Destymulanty to zmienne, ktére wraz ze wzrostem wartosci
determinujg niepozadany stan danego zjawiska (Dykas 2009).

Rozwoj spoteczno-gospodarczy jest zjawiskiem ztozonym co oznacza,
ze determinowany jest przez wiele czynnikow z réznych dziedzin, ktore w uje-
ciu cato$ciowym stanowig miarg tego procesu (Paczoski 2015).

W pierwszym etapie zbior wybranych zmiennych poddano selekcji. W tym
celu wykorzystano wspoétczynnik zmiennos$ci, co wyeliminowato zmienng x;
oraz macierz odwrotng do macierzy korelacji — odrzucono zmienne X2 1 X20.
Ostatecznie do analizy przyjeto zestaw 28 wskaznikow. Nastepnie wykonano
normalizacj¢ zmiennych w celu doprowadzenia ich do porownywalnosci.
Wynik przeprowadzonych badan stanowilo wyznaczenie wskaznika syntetycz-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewddztwa pomor-
skiego. W tym celu postuzono si¢ metoda porzadkowania liniowego Hellwiga
(1968). Jest to jedna z najstarszych i najczesciej stosowanych metod taksono-
micznych, w ktérej punktem odniesienia obiektow jest odlegtos¢ od teoretycz-
nego wzorca rozwoju (Bak 2018a; Pawlewicz, Cieslak 2024; Pawlewicz,
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Pawlewicz 2020; Pomianek 2010). Warto$ci wspotczynnika syntetycznego po-
zwolity na opracowanie rankingu i klasyfikacji gmin wiejskich wojewodztwa
pomorskiego, ze wzgledu na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Pod-
mioty badawcze podzielono na cztery klasy. Przedzialy poszczegdlnych klas
wyznaczono z wykorzystaniem $redniej arytmetycznej i odchylenia standardo-
wego ze wskaznika syntetycznego:

- <0,1916-0,2827> — klasa | — wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodar-

czego,

- <0,1277-0,1916) — klasa II — $redni-wyzszy poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego,

—  <0,0639-0,1277) — klasa III — $redni-nizszy poziom rozwoju spoteczno-
-gospodarczego,

—  <(-0,0494)-0,0639) — klasa IV — niski poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

Rysunek 1 przedstawia przestrzenne zré6znicowanie poziomu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego gmin wiejskich w wojewddztwie pomorskim.

Legenda
Poziom r

\ w gminach w h wojewodztwa pomorskicgo

[} 15 30 60 Km
s A PR S |

Rysunek 1. Przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin wiejskich w wojewodztwie pomorskim

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Analiza rozwoju spoteczno-gospodarczego w gminach wiejskich woje-
wodztwa pomorskiego wykazata, iz reprezentujg one $redni poziom tego zja-
wiska. W klasie I znalazta si¢ najmniejsza liczba gmin — 12. Najliczniejsza byta
klasa II, ktora obejmowata 30 jednostek, klas¢ III reprezentowato 26 gmin,
a w klasie IV o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego znalazio
si¢ 13 gmin. Wskaznik syntetyczny przyjat wartosci z przedziatu -0,0494 do
0,2827. Gming o najwyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
byla gmina Stupsk, natomiast o najnizszym gmina Malbork.

Srednie wartosci wskaznikow poddanych analizie dla gmin wiejskich wo-
jewodztwa pomorskiego w roku 2021 przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Srednie wartosci wskaznikéw dla analizowanego obszaru

gminy wiejskie wojewédztwa pomorskiego (wartosSci Srednie)

Wskaznik

ogoélem klasa I klasa II klasa III klasa IV

Uwarunkowania spoleczne
X1 S 61,54 109,50 69,10 43,08 36,77
X2 S -0,75 2,05 0,83 -2,40 -3,68
X3 S 164,62 173,04 150,51 196,31 126,03
X4 S 90,19 80,83 99,00 88,85 81,15
Xs S 2,70 11,92 3,61 -1,39 0,28
X6 S 326,26 323,04 338,37 340,42 272,97
X7 D 616,65 497,58 589,70 689,73 642,62
X8 S 83,52 91,70 85,38 81,43 75,85
X9 S 2,93 3,83 321 2,51 2,30
X10 S 92,87 101,23 95,92 89,53 84,80
Uwarunkowania gospodarcze

x13 S 2584,62 3041,83 2673,89 2531,89 2 062,05
X4 S 213,83 439,89 225,35 132,94 140,33
XI5 S 2615,74 2729,37 2 737,65 2503,73 2 453,57
X16 S 6821,00 7 685,25 7027,24 6 633,22 5922,88
x17 S 1005,80 1511,29 1 098,95 879,70 576,42
X18 S 216,07 266,32 220,89 227,72 135,31
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gminy wiejskie wojewédztwa pomorskiego (wartosSci Srednie)

Wskaznik
ogolem klasa I klasa I1 klasa II1 klasa IV
X19 S 163,65 187,02 175,63 155,32 131,09
x21 S 90,01 94,45 88,67 93,35 82,32
x22 S 58,87 76,95 62,47 57,60 36,41
Uwarunkowania Srodowiskowe

x23 D 320,07 360,58 339,77 300,85 275,69
X24 S 0,14 0,19 0,15 0,13 0,12
x25 S 67,09 74,42 73,21 63,75 52,88
x26 S 33,28 36,48 33,55 32,88 30,45
x27 S 33,92 40,80 38,20 26,86 31,79
x28 D 49,65 45,10 47,02 49,80 59,61
X29 S 540,07 898,35 522,45 505,03 320,10
X30 D 82,35 55,18 76,58 77,63 130,21
X31 D 25,62 34,19 26,22 27,58 12,39

Oznaczenia: S — stymulanta, D — destymulanta.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Klasa 1, okreslajagca wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego,

Uwarunkowania spoteczne:

jak juz wspomniano, byla najmniej liczna i obejmowata 12 gmin wiejskich:
Stupsk, Kolbudy, Kobylnica, Przywidz, Lipusz, Stezyca, Tuchomie, Luzino,
Borzytuchom, Krokowa, Kosakowo oraz Puck. Gminy wysoko rozwinigte pod
wzgledem spoteczno-gospodarczym stanowily jedynie 15% podmiotéw ba-
dawczych i polozenie ich w regionie jest zroznicowane. Jednak mozna wska-
zac, ze jednostki te zlokalizowane sg w centralnej, poéinocnej oraz zachodniej
cze$ci regionu. Gminy te na tle obszaru badawczego wyrdzniaty korzystne war-
tosci wskaznikow w ramach poszczegdlnych uwarunkowan®:

— duza gesto$¢ zaludnienia na 1 km? Warto w tej grupie zwroci¢ uwage

na gming Kosakowo, ktorej gesto$¢ zaludnienia jest najwyzsza w ca-

tym regionie i ksztattuje si¢ na poziomie 397 os6b/km?;

Za korzystne warto$ci wskaznikow w ramach danej klasy przyjeto te, ktore dotyczyly mini-
mum 60% jednostek.
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dodatni, blisko czterokrotnie wyzszy od $redniej regionu przyrost na-
turalny na 1 000 osob;

wysokie saldo migracji na 1000 osob. Najwyzsza warto$¢ tego wskaz-
nika zaobserwowano w gminie Kosakowo i wynosit on blisko
32 osoby;

stosukowo mata liczba beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecz-
nej na 10000 os6b. Najnizszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano
rowniez w gminie Kosakowo, gdzie wynosit on 134 osoby;

wysoki wspolczynnik skolaryzacji brutto. Najwyzsza warto$¢ wysta-
pita w gminie Kolbudy i wyniosta 135,5;

duza przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania.

Uwarunkowania gospodarcze:

wysokie wydatki ogolem na 1 mieszkanca Najwyzsze wystapily
W gminie Stezyca i wynosity 9160,23 zt na 1 mieszkanca;

wysokie wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca;

duza liczba pracujacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym;

duza liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym;

duzy udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodocia-
gowej — w % ogotu budynkéw mieszkalnych. Pelne podiaczenie do
sieci wodociggowej wystgpito w dwdch gminach tej klasy — Kosakowo
oraz Puck;

duzy udziat budynkow mieszkalnych podtaczonych do sieci kanaliza-
cyjnej w % ogdtu budynkow mieszkalnych. Petne podiaczenie do sieci
kanalizacyjnej wystepowato w gminie Luzino.

Uwarunkowania srodowiskowe:

stosunkowo duza ilo$¢ odpadow zebranych selektywnie w ciggu roku
na 1 mieszkanca.

duzy odsetek 0s6b korzystajacych z oczyszczalni Sciekow;

duzy, ponad 40% udziat obszar6w prawnie chronionych w powierzchni
ogotem;

niskie zuzycie wody na 1 mieszkanca;
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— wysokie wydatki z budzetu gminy na gospodark¢ komunalng i ochrone
srodowiska na 1 mieszkanca;

— mata ilo$¢ zbiornikéw bezodplywowych na 1000 mieszkancow. Naj-
nizsza warto$cia charakteryzowata si¢ gmina Tuchomie, gdzie wskaz-
nik ten wynosit 3,6.

Klasa II, $§redni-wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, obej-
mowata najwigcej, bo az 30 gmin wiejskich wojewddztwa pomorskiego: Cedry
Wielkie, Czarna Dabrowka, Chmielno, Somonino, Szemud, Sierakowice,
Przodkowo, Karsin, Lipnica, Wejherowo, Pszczotki, Gniewino, Chojnice, Ko-
narzyny, Leczyce, Stegna, Zblewo, Miloradz, Trabki Wielkie, Pruszcz Gdan-
ski, Potegowo, Sulgczyno, Cewice, Debnica Kaszubska, Studzienice, Koscie-
rzyna, Sztutowo, Nowa Wie$ Leborska, Liniewo oraz Choczewo. Biorac pod
uwage polozenie gmin mozna zaobserwowac duze ich skupienie w centralnej
czesci regionu, jednak wystepuja rowniez w pozostatych czgsciach wojewodz-
twa.

Gminy o $rednim-wyzszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
posiadaly wartosci zarowno korzystne, jak i takie, ktore wplywaly negatywnie
na poziom ich rozwoju. Ponizej przedstawiono wskazniki wyrdzniajace si¢ po-
zytywnie na tle pozostatych jednostek:

I.  Uwarunkowania spoteczne:

— ponadprzecietny przyrost naturalny na 1000 osob. Najwyzsza warto$¢
tego wskaznika zaobserwowano w gminie Sierakowice, gdzie wynosit
on 9,45;

— duza liczba porad lekarskich na 100 mieszkancow;

— duza przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania. Najwigksza war-
tos¢, wynoszaca 119,9 m2 odnotowano w gminie Szemud.

IT. Uwarunkowania gospodarcze:
— wysokie wydatki ogotem na 1 mieszkanca;

— duzy udzial budynkéw mieszkalnych podtagczonych do sieci wodocig-
gowej W % ogdétu budynkéw mieszkalnych. Petne podiaczenie wyste-
powato w gminie Somonino.

III. Uwarunkowania $rodowiskowe:

— duza ilo$¢ odpadow zebranych selektywnie w ciggu roku na 1 miesz-
kanca;
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— niskie zuzycie wody na 1 mieszkanca;
— mata ilo$¢ zbiornikéw bezodptywowych na 1000 mieszkancow.

Jednostki klasy II charakteryzowaly si¢ takze niekorzystnymi wskazni-
kami, ktore negatywnie wptywaly na ich rozwoj’. W zakresie uwarunkowan
spolecznych zauwazalne byly niskie wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa
narodowego na 1 mieszkanca. W obszarze uwarunkowan gospodarczych wy-
stepowaly niskie dochody, ktore stanowity podstawe finansowania i wspotfi-
nansowania programow oraz projektow unijnych na jednego mieszkanca. Z ko-
lei w kontekscie uwarunkowan srodowiskowych zaobserwowano ograniczone
wydatki z budzetu gminy na gospodarke komunalng i ochrong srodowiska.

Klasa III, okreslajaca $redni-nizszy poziom rozwoju spoteczno-gospodar-
czego znalazta si¢ na drugim miejscu pod wzglgedem liczebnosci. Obejmowata
26 jednostek, czyli 32% gmin objetych badaniem. Do klasy III zakwalifikowaty
si¢ nastgpujace gminy: Parchowo, Rzeczenica, Nowa Karczma, Dziemiany,
Trzebielino, Tczew, Stare Pole, Kaliska, Smotdzino, Kwidzyn, Mikotajki Po-
morskie, Przechlewo, Linia, Starogard Gdanski, Subkowy, Wicko, Ustka, Ry-
jewo, Lubichowo, Kotczyglowy, Cztuchow, Ostaszewo, Damnica, Suchy Dab,
Gloéwcezyce, Smetowo Graniczne. Potozenie gmin o §rednim-nizszym poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego jest zroznicowane. Jednostki sg rozproszone
po obszarze wojewodztwa.

Klasa III charakteryzowatla si¢ wystepowaniem wickszej ilosci niekorzyst-
nych wartosci analizowanych wskaznikow. Do wskaznikow zaburzajacych roz-
woj gmin klasy III na tle obszaru badawczego naleza:

. Uwarunkowania spoteczne:

— mala gesto$¢ zaludnienia na 1 km?. Najnizszg warto$¢ tego wskaznika
odnotowano w gminach Smoldzino i Rzecznica, gdzie wynosil on
12 0s6b/km?;

— niski, ujemny przyrost naturalny na 1000 osob;

— niskie, ujemne saldo migracji na 1000 oso6b. Najnizsze saldo migracji
w regionie wystapito w gminie Trzebielino i wynosito ono -12,83;

— duza liczba beneficjentow srodowiskowej pomocy spotecznej na 10000
0sob;

7 Zaniekorzystne wartosci wskaznikéw w ramach danej klasy przyjeto te, ktore dotyczyty mi-

nimum 60% jednostek.
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— mata liczba oddzialow przedszkolnych na 10000 mieszkancow. Wsrod
gmin klasy III byly takze dwie jednostki, w ktorych nie odnotowano
wystepowania oddziatléw przedszkolnych byly to Trzebielino oraz
Ustka;

— mala przeci¢tna powierzchnia uzytkowa mieszkania.
Il.  Uwarunkowania gospodarcze:

— niskie dochody stanowigce finansowanie i wspotfinansowanie progra-
moéw i projektow unijnych na 1 mieszkanca. Dochodéw takich nie od-
notowano w gminach Ryjewo oraz Cztuchow;

— niskie dotacje ogétem na 1 mieszkanca;
— niskie wydatki ogétem na 1 mieszkanca;
— niskie wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca;

— mata liczba podmiotéw gospodarczych na 1 000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym.

I11. Uwarunkowania srodowiskowe:

— mala lesisto$¢. Najnizsza lesisto$¢ w regionie wystagpita w gminie Su-
chy Dab i wynosita jedynie 0,1%;

— niewielki udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogo-
lem;

— niskie wydatki z budzetu gminy na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska na 1 mieszkanca.

W gminach o $rednim-nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego wystapity nieliczne wskazniki, ktore pozytywnie wptywatly na ich roz-
woj. W uwarunkowaniach spotecznych byly to wysokie wydatki na kulture
i ochron¢ dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca, przy czym najwyzsze
W regionie wystepowaty w gminie Smotdzino i wynosity 714,64 zt. W uwarun-
kowaniach gospodarczych wystepowat duzy udzial budynkéw mieszkalnych
poditaczonych do sieci wodociagowej w % ogotu budynkow mieszkalnych.
Natomiast na uwarunkowania srodowiskowe pozytywnie na poziom rozwoju
wplywalo niskie zuzycie wody oraz niewielka ilo$¢ $ciekéw odprowadzonych
w ciagu roku na 1 mieszkanca.

Klasa IV o niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmo-
wata 13 gmin wiejskich wojewodztwa pomorskiego (16%). Niski poziom roz-
woju wystapit w gminach: Bobowo, Koczata, Lichnowy, Morzeszczyn, Osiek,
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Stara Kiszewa, Gardeja, Sadlinki, Osieczna, Skorcz, Stary Dzierzgon, Stary

Trag oraz Malbork. Gminy te skupione sg we wschodniej czgsci wojewodztwa

pomorskiego. Do wskaznikow wplywajacych negatywnie na poziom rozwoju
tych gmin nalezaty:

I.  Uwarunkowania spoteczne:

bardzo mata gesto$¢ zaludnienia na 1 km?;
niski, ujemny przyrost naturalny na 1000 osob;

niskie wydatki na kultur¢ i ochrong¢ dziedzictwa narodowego na
1 mieszkanca, przy czym najnizsza wartos$¢ tego wskaznika odnoto-
wano w gminie Sadlinki, gdzie wynosily one zaledwie 34,09 zi;

mata ilo$¢ czytelnikow bibliotek publicznych na 1000 oséb;
niskie saldo migracji na 1000 osob;
mata ilo$¢ porad lekarskich na 100 mieszkancow;

niewielki wspotczynnik skolaryzacji brutto — szkoly podstawowe.
Najnizsza warto$¢ tego wskaznika wystapita w gminie Malbork, gdzie
wynosita 26,82;

mata przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania. Najnizsza war-
to$¢ w regionie wynosita 70 m? i wystepowata w gminie Lichnowy.

IT. Uwarunkowania gospodarcze:

niskie dochody wtasne na 1 mieszkanca. Najnizsza warto$§¢ w regionie
wystgpita w gminie Sadlinki i wyniosta 1329,86 zl;

niskie dochody stanowiace finansowanie i wspotfinansowanie progra-
moéw 1 projektow unijnych na 1 mieszkanca. W dwoch gminach tej
klasy Koczata oraz Skércz tego typu dochody nie wystepowaty,

niskie dotacje ogétem na 1 mieszkanca;

niskie wydatki ogétem na 1 mieszkafica, przy czym najnizsza wartos¢
tego wskaznika zaobserwowano w gminie Sadlinki, gdzie wynosity
one 5367,19 zk;

bardzo niskie wydatki majatkowe inwestycyjne na 1 mieszkanca.
Najnizsze wydatki majatkowe inwestycyjne wystepowaly w gminie
Osieczna osiggajgc wartos¢ zaledwie 192,68 zt na 1 mieszkanca;

niewielka liczba pracujacych na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,;
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— mata liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancow w wieku
produkcyjnym;

— maty udziat budynkéw mieszkalnych podtaczonych do sieci wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej w % ogoétu budynkéw mieszkalnych.

III. Uwarunkowania srodowiskowe:

— mata ilo$¢ odpaddéw zebranych selektywnie w ciggu roku na 1 miesz-
kanca. Najnizsza wartos¢ w gminach wiejskich wojewodztwa pomor-
skiego zaobserwowano w gminie Stary Targ, gdzie wskaznik ten wy-
nosit zaledwie 0,02 kg/osobe;

— niewielki odsetek 0sob korzystajacych z oczyszczalni Sciekdw;

— matla lesisto$¢ oraz niewielki udzial obszarow prawnie chronionych
w powierzchni ogotem;

— niskie wydatki z budzetu gminy na gospodarke komunalng i ochrong
srodowiska na 1 mieszkanca;

— duza ilo$¢ zbiornikéw bezodptywowych na 1 000 mieszkancow. Naj-
wigksza liczba zbiornikow bezodptywowych charakteryzowala sig
gmina Osiek, gdzie niemal potowa mieszkancoéw korzystata z tego typu
rozwigzania.

4.5. Podsumowanie

Rozwoj jest procesem pozytywnych zmian wzrostu ilo§ciowego i postepu
jako$ciowego w systemach gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych
(Markowski 2008). Rozwijanie si¢ obszarow wiejskich jest determinowane po-
lozeniem danej jednostki terytorialnej pod wzgledem geograficznym czy odle-
glosci od rynkow zbytu, stanem infrastruktury funkcjonalnej, strukturg gospo-
darki, jako$cia kapitalu ludzkiego, spotecznego i przyrodniczego. Postgpujacy
rozw0j spoteczno-gospodarczy na wsi umozliwia wzrost dochodow z jednocze-
sng dywersyfikacja jego zrodet, ewoluujg wzorce zatrudnienia i przedsi¢bior-
czo$ci, zwigksza si¢ mozliwos¢ mobilizacji zasobow wewngetrznych. Dodat-
kowo wyrownujg si¢ szanse edukacyjne, co przyczynia si¢ do wymiany wiedzy
I stymuluje sieci biznesowe, a co za tym idzie zwigksza atrakcyjno$¢ obszarow
wiejskich. Wiejska przestrzen spoteczno-gospodarcza w wojewodztwie pomor-
skim jest silnie heterogeniczna pod wzglgdem spotecznym, demograficznym,
kulturowym, gospodarczym czy przyrodniczym, co réznicuje warunki lokalne
procesOw rozwojowych.
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Analiza wykazata, ze gminy wiejskie wojewddztwa pomorskiego repre-
zentuja $redni poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Najliczniejsza grupe
stanowita klasa II (Sredni-wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego),
ktora obejmowata 37% podmiotéw badawczych (30 jednostki samorzadu tery-
torialnego — jst). Niewiele mniej liczna byta klasa III ($redni-nizszy poziom
rozwoju spoleczno-gospodarczego), w sktad ktorej weszto 26 gmin (32%).
Nastepnie pod wzgledem liczebnosci byty klasa IV (niski poziom rozwoju spo-
feczno-gospodarczego), obejmujaca 12 jst (15%) oraz klasa I (wysoki poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Najwyzszy poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego, zaobserwowano
W gminie wiejskiej Stupsk. Gmina ta posiadala jedne z najwyzszych wartos$ci
wskaznikéw zwigzanych z dochodami z roznych zrédet oraz najwyzsze wy-
datki z budzetu gminy na 1 mieszkanca. Wysoki rozwoj w sferze gospodarczej
miat znaczacy wptyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w ujgciu
catosciowym. Z kolei podmiotem badawczym o najnizszym poziomie rozwoju
spoleczno-gospodarczego byta gmina Malbork. Ostatnie miejsce w rankingu
gmin pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego wynika z bardzo nie-
korzystnych warto$ci wiekszosci wskaznikow, szczegdlnie spotecznych oraz
srodowiskowych.

Wsréd wskaznikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, nalezy wskazaé
takie, ktore pozytywnie oddziatywaly na poziom rozwoju obszaréw wiejskich
badanego regionu. Nalezg do nich lesisto$¢ oraz udziat obszaréw prawnie chro-
nionych w powierzchni ogotem, ktore ogdlnie w wojewodztwie pomorskim sa
na wysokim poziomie. Ponadto, zaobserwowano duza liczb¢ podmiotow go-
spodarczych na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Wojewodztwo
pomorskie charakteryzuje si¢ wysoka i stale rosnaca liczba funkcjonujacych
podmiotow gospodarczych, co rowniez jest zauwazalne w przypadku gmin
wiejskich wojewodztwa.

Niestety wsérdd wskaznikéw sg rowniez bariery rozwojowe. Naleza do
nich m.in. przyrost naturalny na 1000 os6b, ktory w nieco ponad 50% gmin
wiejskich byl ujemny. Rozwijajacy si¢ kryzys demograficzny moze w przy-
szto$ci si¢ pogtebiac i prowadzi¢ do zwickszenia udzialu osob starszych w spo-
teczenstwie, a tym samym do kryzysu na r6znych ptaszczyznach (np. na rynku
pracy). Ponadto, niekorzystne wyniki zaobserwowano w przypadku udziatu bu-
dynkoéw podlaczonych do sieci kanalizacyjnej, w % wszystkich budynkéw
mieszkalnych. Na obszarach wiejskich wojewo6dztwa pomorskiego wystepuje
znaczny odsetek osob, korzystajacych ze zbiornikéw bezodptywowych. Zwig-
zane jest to z brakiem $rodkow pieni¢znych na budowe sieci kanalizacyjnej
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W obrebie danych gmin szczegdlnie przy niskiej gestosci zaludnienia. Po prostu
jest to nieoptacalne. Ponadto, zauwazalne sa réwniez niskie wskazniki zwig-
zane z dochodami ze zrodet zewnetrznych. Umiejetnosci pozyskania dochodow
z innych zrodet oraz wszelkiego rodzaju dotacji sg bardzo istotne z punktu wi-
dzenia rozwoju. Wzrost pozyskanych funduszy umozliwitby zapoczatkowanie
nowych inwestycji, ktore znaczaco wplynetyby na jako$¢ zycia mieszkancéw,
a tym samym na rozwoj spoteczno-gospodarczy gmin.

Postepujacy rozwdj spoteczno-gospodarczy jest niezwykle wazny dla ja-
kos$ci zycia i dobrobytu mieszkancow obszarow wiejskich. Opracowanie to po-
prawia istniejaca wiedzg o przestrzennym zrdéznicowaniu poziomu rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz moze mobilizowa¢ do polemiki jak i dalszych
badan nad tym procesem na obszarach wiejskich. Niezbedne sg zatem dalsze
analizy i badania w celu wyjasniania relacji miedzy czynnikami omawianego
zjawiska. Bardzo wazne jest to, ze zaproponowana procedura moze by¢ stoso-
wana przy podejmowaniu decyzji w celu opracowania strategii rowniez w mysl
idei zrbwnowazonego rozwoju.
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5.1. Wprowadzenie

Wspieranie gospodarstw rolnych jest istotnym aspektem polityki rolniczej
wielu krajow, w tym réwniez Polski. Jedng z form tego wsparcia sg doptaty
bezposrednie, ktore stanowig istotny instrument finansowy majacy na celu
wspieranie rolnikéw i zwiekszanie konkurencyjnosci sektora rolnego (Mickie-
wicz, Mickiewicz 2010).

Wspdlna Polityka Rolna jest odpowiedzialna za wsparcie i stagnacij¢ do-
chodoéw rolniczych, obnizanie kosztéw i zachowania produkcji na obszarach,
gdzie panujg nie korzystne warunki gospodarowania (Ciaian, Kancs 2012).

Doptaty bezposrednie sa srodkami finansowymi, ktore przekazywane sg
bezposrednio do rolnikéw na podstawie wielkos$ci ich posiadanych gruntow
rolnych, ilosci hodowanych zwierzat i produkowanych dobr rolnych, a takze
spetnienia okreslonych kryteriow i wymogow. Ich gtownym celem jest zrekom-
pensowanie rolnikom réznic w kosztach produkcji na tle konkurencji zagra-
nicznej oraz zapewnienie stabilnego dochodu rolnikom w warunkach rynkowej
niepewnosci.
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Doptaty bezposrednie jako forma wsparcia gospodarstw rolnych...

Kuta (2014) nawiazuje do sytuacji ekonomicznej polskich gospodarstw,
ktore podlegajg trwatej poprawie. Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej zo-
staly udostepnione zrédta dofinansowania, co pozwolito dla rolnikéw rozpo-
cza¢ wprowadzanie nowoczesnych technologii i maszyn rolniczych, jak tez
produkcje upraw, ktore podlegajg doptatom bezposrednim.

Doptaty bezposrednie maja znaczacy wptyw na funkcjonowanie gospo-
darstw rolnych. Po pierwsze, poprzez zwigkszenie dochodow rolnikdéw, umoz-
liwiaja inwestowanie w nowoczesne technologie, zapewniajac tym samym
wigkszg efektywnos¢ produkcji rolnej. Po drugie, pozwalaja na utrzymanie
i ochrong terenow rolniczych, przeciwdziatajac ich degradacji oraz niekontro-
lowanemu urbanizacji. Ponadto, doplaty bezposrednie przyczyniaja si¢ do sta-
bilnosci rynku i dostawy zywnos$ci wysokiej jakosSci, a takze stanowig wsparcie
dla upowszechniania praktyk zrownowazonego rolnictwa ( www.gov.pl ).

Niemniej jednak, istniejg rowniez pewne kontrowersje i wyzwania zwig-
zane z systemem doptat bezposrednich. Niekiedy skutecznie, korzystaja z tego
systemu wielcy wilasciciele, ktorzy posiadaja duze tereny rolnicze, co moze
przyczyniac si¢ do nierownosci w sektorze rolnym. Ponadto, niekiedy udziela-
nie doptat bezposrednich na zasadzie powierzchniowej moze nie uwzgledniac
specyfiki produkcji i sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych gospodarstw rol-
nych. W zwiazku z tym, wdrazane sg r6zne mechanizmy, takie jak modyfikacje
systemu dopftat, ktorych celem jest uczynienie go bardziej sprawiedliwym
i zrownowazonym (Halamska i in. 2023).

Podsumowujac, doptaty bezposrednie stanowig wazny instrument wspar-
cia gospodarstw rolnych. Pomagaja one w zwigkszaniu konkurencyjnosci rol-
nictwa, ochronie $rodowiska oraz zapewnianiu stabilnego dochodu dla rolni-
kéw. Niemniej jednak, istnieja wyzwania zwigzane z tym systemem, ktore
wymagajg cigglego monitorowania i dostosowywania go do zmieniajgcych si¢
warunkow rynkowych i potrzeb sektora rolnego.

O roli doptat bezposrednich w rolnictwie polskim, ukazuje wysoko$¢ kwot
srodkéw przeznaczonych funduszy, liczba beneficjentdw tego systemu, jak tez
wplyw doptat na dochodd i inwestycje w gospodarstwie rolnym, a w efekcie na
funkcjonowanie dziatalnosci rolnych. Rolnicy, po otrzymaniu doptaty, maja
petng dowolnos¢ w dysponowaniu owymi funduszami, dlatego przeznaczenie
doptaty nie podlegaja jakiejkolwiek kontroli. Pomimo to, sposéb i cel wyko-
rzystania doptat wptywa na rozwéj gospodarstwa (Czubak, Jedrzejak 2015).
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Celem badan byto:

1. Zbadanie wplywu doptat bezposrednich na rozwoj i stabilno$¢ gospo-
darstw rolnych w powiecie grajewskim.

2. Analize sposobu alokacji srodkéw na doptaty bezposrednie oraz ich efek-
tywno$¢ w zakresie wspierania r6znych rodzajow gospodarstw rolnych.

3. Oceng korzysci i ograniczen wynikajacych z otrzymywania doptat bezpo-
srednich przez rolnikow w powiecie grajewskim.

4. Przedstawienie potencjalnych ulepszen i zmian w systemie doptat bezpo-
srednich, ktore moglyby lepiej stuzy¢ potrzebom gospodarstw rolnych
w powiecie grajewskim.

5. Wskazanie przyszlych kierunkéw rozwoju wsparcia dla gospodarstw rol-
nych w powiecie grajewskim, uwzgledniajacych zmieniajace si¢ warunki
rynkowe i polityczne.

Praca opierata si¢ na analizie danych statystycznych, wywiadach przepro-

wadzonych wérod rolnikéw z powiaty grajewskiego (ankieta) oraz badaniu li-

teratury branzowe;j.

5.2. Przeglad literatury

Aby uzyskac lub posiada¢ nieruchomos¢ rolng — z wyjatkiem przepisow
ustawy do nieruchomosci rolnych, w ktérych uzytki rolne sg > 0,3 ha zgodnie
z tg ustawg nalezy spelnia¢ wtasciwe warunki.

Do nich zalicza sig:

1.  Warunek obszarowy — zeby nabyte nieruchomos$ci nie przekraczaty po-
wierzchni 300 ha uzytkow rolnych.

2. Bycie rolnikiem indywidualnym — to osoba fizyczna, ktora jest wtascicie-
lem i uzytkownikiem wieczystym oraz posiadaczem samodzielnym lub
dzierzawca gospodarstwa rolnego, ktorego taczna powierzchnia uzyt-
kowa, nie moze przekracza¢ 300 ha. Osoba ta musi posiada¢ odpowiednie
kwalifikacje rolnicze oraz zamieszkiwac¢ gming co najmniej przez 5 lat, na
terenie ktorej potozona jest jedna z nieruchomosci rolnych wchodzacych
w sklad gospodarstwa rolnego i prowadzaca przez ten okres osobiscie to
gospodarstwo.

3. Nabycie nieruchomosci przez inne podmioty moze nastapi¢ za zgoda
Dyrektora Generalnego KOWR, wyrazonej w drodze decyzji administra-
cyjnej wydanej na wniosek.

111


https://pl.wikipedia.org/wiki/Krajowy_Ośrodek_Wsparcia_Rolnictwa

Doptaty bezposrednie jako forma wsparcia gospodarstw rolnych...

Obowiazki nabywcy nieruchomosci rolnej:

Nabywca nieruchomosci rolnej jest zobowigzany do prowadzenia gospo-

darstwa rolnego, w ktorego w sktad wchodzi gospodarstwo rolne, przez okres
co najmniej 10 lat. Nabyta nieruchomos$¢ nie moze by¢ zbyta, ani oddana w po-
siadanie innym podmiotom w tym okresie, chyba, ze zbycie jest potrzebne

z przyczyn losowych i niezaleznych od rolnika, warunkiem jest prowadzenie
przez osobe fizyczng gospodarstwa tylko i wylacznie w sposob osobisty od dnia
jego nabycia (Stelmachowski A. 2003).

Pierwszenstwo do zakupu nieruchomosci rolnej przystuguje:

KOWR dziatajacemu w imieniu Skarbu Panstwa.

Dzierzawca, ktory zawart umoweg w formie pisemnej z okreslong datg oraz
umowa byla zawarta na okres 3 lat, nieruchomos$¢ musi wchodzi¢ w sktad
gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy. Jezeli wchodzi o sprzedaz gospo-
darstwa rolnego, to wlasciciel jest zobowigzany do poinformowania dzier-
zawcy o tym fakcie. Kiedy dzierzawca nie wyraza checi nabycia nierucho-
mosci rolnej, prawo pierwokupu przechodzi na KOWR.

Prawo pierwokupu KOWR wyklucza:
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Jezeli zostaje powigkszony obszar gospodarstwa rodzinnego, jednak do
powierzchni nie wigksza niz 300 ha przeliczeniowych, a pozyskiwana nie-
ruchomos¢ rolna jest polozona w gminie, w ktdrej zamieszkuje nabyweca,
lub w gminie graniczacej z tg gming.

Jesli nabywca nieruchomosci jest jednostkg samorzadu terytorialnego lub
jednostka Skarbu Panstwa oraz osoba bliska zbywcy.

Gdy nabycie nieruchomos$ci nastgpuje za zgoda dyrektora generalnego
KOWR.

Sprzedaz wystepuje miedzy osobami prawnymi jednego zwigzku wyzna-
niowego lub kosciota — osoby prawne dziatajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w odniesieniu Panstwa do innych ko$ciotow i1 zwigzkéw wyznanio-
wych i o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
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Prawo KOWR do nabycia nieruchomosci rolnej

W momencie wejScia w zycie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego zo-
stalo wprowadzono takze prawo nabycia nieruchomosci rolnej przez KOWR,
ktore obejmuje uprawnienia KOWR, do zlozenia o§wiadczenia woli o nabyciu
prawa wlasnosci gospodarstwa rolnego, za optata rownowartosci pieni¢znej od-
powiadajacej jej wartosci rynkowe;.

Prawo nabycia przystuguje, jesli nabycie gospodarstwa rolnego nastepuje

w wyniku:

»  Z zasiedzenia gospodarstwa, dziedziczenia oraz zapisu windykacyjnego,
ktérego przedmiotem jest nieruchomos¢ rolna.

*  Zawarcia umowy innej niz umowa sprzedazy.

* W wyniku orzeczenia sadu, organu administracji publicznej lub orzecze-
nia sadu albo Komornika Sadowego wydanego na podstawie przepisow
0 postepowaniu egzekucyjnym.

* W rezultacie podziatu badz przeksztatcenia taczenia spotek handlowych.
*  Jednostronna czynno$¢ prawna (Suchon, 2022).
Nowelizacje

Ustawa zostata znowelizowana dwadziescia siedem razy. Ostatnia zmiana
weszta w zycie w 2023 r. (Dz. U. z 2023 r. poz. 1933). Rozszerzajac prawo
pierwokupu przystugujace Krajowemu Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa
(KOWR). (Nowelizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego — cO zmienia
sie w obrocie gruntami rolnymi? — KPMG Polska.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. — Ustawa miata wejs¢ w zycie 1 maja
2016 r. i uchyli¢ poprzednig z 11 kwietnia 2003 r. Do tego jednak nie doszto
w zwigzku z wejsciem w zycie 30 kwietnia 2016 r. ustawy z dnia 14 kwietnia
2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wtasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2016 r.poz. 585),
ograniczajgcej obrot ziemia rolng prywatng i panstwowa (https://www.rp.pl
/prawo-dla-ciebie/art4030391-obrot-ziemia-rolna-swobodny-tylko-
CZesciowo).
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5.2.1. Geneza gospodarstwa rolnego

Pojecie gospodarstwa rodzinnego funkcjonuje w powszechnej mowie od
momentu reformy wlasnosci ziem polskich przez chlopow, ale jego definicje
wprowadza dopiero Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego. Stanowi ona, ze gospodarstwem rodzinnym jest podmiot, ktory jest
prowadzony przez rolnika indywidualnego, a ktorego taczna powierzchnia
uzytkow rolnych nie przekracza 300 ha. Gospodarstwa rodzinne na ziemiach
polskich przeszty gleboka przemiane pod wptywem pewnych czynnikow, sa to
czynniki polityczne, demograficzne i ekonomiczne. Gospodarstwa rodzinne
W rolnictwie na ziemiach polskich powstaly w wyniku uwtaszczenia chtopow
w okresie przechodzenia gospodarki feudalnej w kapitalistyczng, w czasie za-
borow i na zasadach ustalonych przez panstwa zaborcze. Najwczesniej uwtasz-
czenie rozpoczeto si¢ w zaborze pruskim — 1808 r., nastepnie w Galicji 1848 .,
a najpozniej w Krolestwie Polskim 1863 r.. Po I wojnie §wiatowej Sejm trzy-
krotnie uchwalat ustawy o reformie rolnej w latach 1919, 19201 1925.

W wyniku tej reformy nastapito dalsze przesunigcie terenu ziem z gospo-
darstw obszarniczych do chtopskich i powstanie nowych gospodarstw rodzin-
nych. Po II wojnie $wiatowe] ksztaltowanie gospodarstw rodzinnych nastepo-
walo w wyniku dwoch dekretow. Pierwsze prawo o reformie rolnej z 6 wrzesnia
1944 r. i 0 zagospodarowaniu Ziem Odzyskanych z 13 listopada 1945 r. Mozna
stwierdzi¢, ze do 1949 r. uksztattowatly sie¢ zrgby ustroju rolnego i struktury
agrarnej w Polsce. Rok 1950 w wyniku Spisu Powszechnego mozemy uzyskaé
informacje o stanie gospodarstw rodzinnych, ktére pozwalajg na pordwnania
dalszych zmian. P6zniejsze modyfikacje gospodarstw rodzinnych dokonywaty
si¢ pod wptywem niejednolitej polityki panstwa: regresu w latach 1950-1956,
odrodzenia w latach 1956-1960, ostabienia ekonomicznego do 1970 r., a na-
stepnie reorganizacja tych gospodarstw do 1989 roku. Najwicksze zmiany
w funkcjonowaniu tych gospodarstw nastapily na poczatku lat dziewigédzie-
sigtych XX wieku w wyniku, przejscia gospodarki z centralnie planowanej na
rynkowa, rozwigzania Panstwowych Gospodarstw Rolnych i przeptywu ich za-
sobow do gospodarstw rodzinnych oraz minimalizowania zasiggu gospodarki
spotdzielczej w rolnictwie. Nowg inicjatywa dla tej gospodarki przyniost okres
przedakcesyjny i po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Doptaty do pro-
dukcji rolnej, kwotowanie produkcji niektorych produktow rolnych, wzrost
konkurencyjnosci w wyniku otwarcia rynkéw rolnych na produkty sprowa-
dzane z zagranicy. W takich warunkach zachodzi¢ rozwdj gospodarstw rodzin-
nych pod wzglgdem ekonomicznym przy malejacej ich liczbie, upraszczanie
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naktadow i produkcji oraz rozwoj specjalizacji produkcji. Wystepuja wahania
w udziale gospodarstw rodzinnych w wytwarzaniu poszczegolnych produktow;
zwigksza si¢ ich rola w wytwarzaniu wiekszosci produktow. Wyjatkiem sa:
uprawa ziemniakow, hodowla trzody chlewnej, produkcja zywca rzeznego oraz
produkcja jaj kurzych. Wspodtczesnie gospodarka rodzinna przechodzi proces
adaptacji do warunkéw Wspolnej Polityki Rolnej i Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich Unii Europejskiej, regulowa¢ uwarunkowania krajowe (Kapusta 2013).

5.2.2. Instrumenty wspolnej polityki rolnej

Fundusze Europejskie na lata 2021-2027 to 72,2 miliarda euro z polityki
spojnosci oraz 3,8 mld euro srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji. Lacznie to okoto 76 miliardéw euro. Srodki zostana przezna-
czone na realizacj¢ inwestycji w innowacje, przedsigbiorczos¢, cyfryzacje, in-
frastrukture, ochrone srodowiska, energetyke, edukacje i sprawy spoteczne.

Z tej puli wojewodztwo podlaskie ma otrzymaé 992 mln euro w ramach
Regionalnego Programu na lata 2021-2027. Podlaskie moze rowniez liczy¢ na
wsparcie z Programu Polska Wschodnia, ktorego budzet to az 2,5 mld euro oraz
kontraktu programowego o wartosci 7 mld euro. (https://rpo.wrotapodla-
sia.pl/pl/dowiedz_sie_wiecej _o_programie/fundusze_europejskie_2021202).

Przyczyna zmiany definicji gospodarstwa rolnego przez GUS, uzasadni¢
zmiany w strukturze obszaru gospodarstw, obejmuje dwa okresy, lata 2002-
2010 (przed zmiang definicji) i lata 2010-2020, przy czym w drugim okresie
wyniki Powszechnego Spisu Rolnego (PSR) dotyczg liczby 1 powierzchni go-
spodarstw rolnych z 2010 r. zostaly poprawione w zwiazku z wprowadzong
zmiang. Przemiany terenu gospodarstw rolnych w wojewodztwie podlaskim
przedstawiono do $rednich wielkosci obszarow dla catego kraju. Wybor tego
wojewodztwa byt przemyslany i celowy. Jako wojewodztwo zamieszkale
przeze mnie oraz potozone na terenach przygranicznych, charakteryzuje sie
wieloma niesprzyjajagcymi cechami rozwojowymi. Jest to bardzo niekorzystna
sytuacja demograficzna ludno$ci wiejskiej (Jozwiak 2015).

Wojewodztwo podlaskie cechuje si¢ najwyzszym zaludnieniem wiejskim
w wieku powyzej 64 roku zycia. Udziat ludnos$ci wiejskiej w wieku powyzej
64 lat i jednocze$nie najnizszym udziatem os6b w wieku tzw. produkcyjnym
(Hryniewicz, Potrykowska 2017).

W skali kraju w wojewodztwie podlaskim jest takze najwyzszy ujemny
przyrost naturalny i ujemne saldo migracji na wsi, porownujac do lat poprzed-
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nich. Niekorzystng charakterystyke demograficzng dopeia najnizszy wskaz-
nik feminizacji (98,1%) oraz najmniejsza ggsto$¢ zaludnienia na obszarach
wiejskich (23 osob/km?), a gesto$¢ zaludnienia w powiecie grajewskim to
46 0s6b/km? (Uchwala nr LX11/931/2024).

Z koncem 2021 r. tereny wiejskie w wojewodztwie podlaskim zamieszki-
walo 449,0 tys. 0sob (wobec 451,9 tys. oséb w koncu 2020 r.). Odsetek ludno-
$ci wiejskiej (wskaznik ruralizacji) osiggngl poziom 39,1% i w poréwnaniu
Z zanotowanym rok wcze$niej nie ulegl zmianie. Wedlug stanu 13 w dniu
31 grudnia 2021 r., region zajmowal pod tym wzglgdem (tak samo jak przed
rokiem) 9 miejsce w kraju, gdzie udziat ludnosci zamieszkujacej tereny wiej-
skie wynosit 40,3% (Urzad Statystyczny 2023).

Réwnoczesnie jest to wojewodztwo o istotnych wynikach w produkc;ji rol-
nej. Na Podlasiu wystepuje najwicksza w skali kraju obsada bydta, najwigksza
produkcja mleka krowiego, najwyzszy udziat produkcji zwierzecej w produkcji
towarowej.

W 2023 r. w stosunku do lat poprzednich odnotowano wysoki w kraju
wzrost powierzchni gruntow gospodarstw rolnych oraz najwigkszy wzrost po-
wierzchni uzytkow rolnych (GUS 2023). Analize zmian w strukturze obszaro-
wej gospodarstw przeprowadzono na podstawie danych GUS. Sposrod zestawu
instrumentow WPR do analizy wybrano renty strukturalne i ptatnosci obsza-
rowe jako te, ktore bezposrednio wptywaja na przemiany obszarowe gospo-
darstw. Dane dotyczace wykorzystania wybranych instrumentéw WPR pocho-
dza z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR Grajewo).

5.2.3. Rodzaje doplat bezposrednich w Polsce

Doptaty bezposrednie sg przeplywem srodkow publicznych, ktore majg na
celu wzmacnia¢ gospodarstwa rolne w Polsce. Aby doptaty bezposrednie sta-
nowily akceptacje spoteczno-polityczng potrzebna i niezbg¢dna jest produktyw-
no$¢. Doptaty (nazywane inaczej subwencjami) to pomoc dla rolnika i jego go-
spodarstwa rolnego (Szumiec 2018).

Po roku 2014, w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, wprowa-
dzany zostal nowy system doplat bezposrednich, ktory wynika z kierunkoéw
zmian WPR. Obecnie brane pod uwage w znacznie duzym stopniu ochrong $§ro-
dowiska, dobrostan i potrzebe dostosowania si¢ do zmian klimatycznych w ra-
mach zasad rownowaznego i konkurencyjnego rolnictwa (Matthews 2011).
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Dotacje bezposrednie dla rolnikow:
Jednolita ptatnosé obszarowa

Kazdy rolnik, ktéry spetnia kryteria otrzyma jednolita ptatnos¢ obszarowa.
W roku 2023 stawka ta wynosita 166 euro/ 1 ha ziemi. Jak podaje ARMIR do
17 listopada 2023 r. rolnicy otrzymali 8,26 mld zt z tytulu ptatno$ci bezposred-
nich i obszarowych w ramach kampanii 2023.

W przypadku rolnikow otrzymujacych wsparcie zwigzane z produkcja do
zwierzat, nie jest konieczne spetnienie wymogu powierzchniowego (minimalna
wielko$¢ gospodarstwa to 1 ha), ale wowczas kwota platnoSci wynosi
487,62 zt/ha.

W 2020 roku wzrosta zaledwie o 19,38 zV ha.
W 2024 r. platnos$¢ wynosi 518,01 zl/ha. (ARIMR Grajewo).

Platnosé dodatkowa

Dotacja przystuguje rolnikom dysponujgcym gruntami objetymi jedno-
lita ptatnos$cia obszarowa, ktoérych powierzchnia wynosi od 3,01 do 30 hekta-
row. Maksymalnie na jedno gospodarstwo moze by¢ to 27 hektarow. W prak-
tyce oznacza to, ze tego typu dotacj¢ moga otrzymac rolnicy posiadajacy
gospodarstwo wigksze niz 3 hektary. Wysokos$¢ doptaty w ptatnosciach dodat-
kowych wynosi 196,14 zl/ha zl/ha, dla mtodego rolnika to kwota 360,91 zl/ha.

Ptlatnosé dla mtodych rolnikow

Forma dotacji przeznaczona jest dla rolnikow rozpoczynajacych swoja
dziatalno$¢ w gospodarstwie rolnym badz ktorzy rozpoczgli dziatalno$¢ w trak-
cie 5 lat od pierwszego zlozenia wniosku w ramach jednolitej ptatnosci obsza-
rowej. Wazne jest, aby w pierwszym roku sktadania wniosku beneficjent nie
przekraczat 40-go roku zycia. Platno$¢ w tym przypadku zalezy od powierzchni
gruntéw, jaka zostata objeta jednolitg ptatnosciag obszarowg. Nie moze jednak
przekraczaé limitu 50 hektarow. Taka dotacja przyznawana jest maksymalnie
przez 5 lat od momentu ztozenia wniosku. W roku 2020 kwota dla mtodego
rolnika wynosi 360,91 zl/ha. z roku na rok na szczeScie mlodzi moga liczyé
na wzrost doplat (ARiIMR Grajewo).
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Platnosé za zazielenienie

Kazdy rolnik, ktory jest uprawniony do jednolitej platnosci obszarowej
zobowigzany jest do wykonania prac zwigzanych z zazielenianiem. W zalezno-
$ci od powierzchni gruntdw ornych oraz wystgpowania trwaltych uzytkéw zie-
lonych bogatych naturalnie, a takze od udziatu trwatych uzytkéw zielonych,
rolnicy muszg stosowac jedng z trzech form zazieleniania: dywersyfikacje wer-
tykalng upraw, utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych i obszaréw proekolo-
gicznych (https://www.gov.pl/web/arimr/jednolita-platnosc-obszarowa-14/).

Przepisy Unii Europejskiej zawieraja wiele wyjatkow pozwalajacych
znie$¢ obowigzek realizacji praktyk zwigzanych z zazielenianiem. Miedzy in-
nymi mowa jest 0 gospodarstwach, w ktorych wystepuje ponad 75% udziatow
gruntdw ornych wykorzystywanych przy produkcji traw. W przypadku rolni-
kéw otrzymujacych wsparcie zwigzanych z zazielenieniem obszarow rolnych,
wysoko$¢ doptaty wynosi 347,66 zl/ ha (ARIMR Grajewo).

Platnosci zwigzane 7 produkcjq przeznaczong na uprawy

Od 15 marca 2022 roku, rolnicy moga ubiegac si¢ o dodatkowsg ptatnosc,
tzw. Uzupetniajaca Platnos¢ Podstawowa (UPP). Wymienione dofinansowa-
nie, co do zasady, przystuguje do najwazniejszych roslin uprawnych na grun-
tach ornych, a w szczegolnosci do: zboz, roslin oleistych, ro§lin wysokobiatko-
wych.

Rolnicy moga ubiegac si¢ rowniez o doptaty do: roslin straczkowych na
ziarno, do pierwszych 75 ha — 823,91 zl/ha, ziarno do powierzchni ponad 75 ha
—ro$liny pastewne, ziemniaki skrobiowe, buraki cukrowe — 1391,96 zl/ha, po-
midory 2 047,34 zl/ha, truskawki 1 237,42 zl/ha, chmiel 1 985,54 zl/ha, len
463,10 zl/ha, konopie witdkniste 134,35 zl/ha — mniejsze niz w poprzednich
latach (www.gov.pl)).

Tego rodzaje doptaty przybieraja charakter ptatnosci obszarowych, czyli
przyznawane sg do powierzchni konkretnej uprawy. Wsparcie w sektorze
chmielu ma charakter regionalny, podczas gdy pozostale — ogdlnokrajowy.

Platnosci zwigzane z produkcjg zwierzecq

29 wrzesnia 2023 r. zostat opublikowany projekt rozporzadzenia w spra-
wie stawek w ekoschemacie, dobrostan zwierzat za kampani¢ 2023 r. Dobro-
stan zwierzat wynosi 4,6283 zt za 1 euro (www.gov.pl).

Rolnicy moga rowniez liczy¢ na doplaty zwigzane z produkcija zwierzeca.
Przystuguja im ptatnosci do: 51 zt do kazdego tucznika oraz po 250 zt do kazdej
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krowy mamki i 130 zt do kazdego opasa, takze do ras mlecznych i mieszancow.
Wsparcie przewidziane jest tez w przypadku kurczat brojleréw i indykow rzez-
nych.

Zwierzeta, ktore rolnik chee zglosi¢ do ptatnosci, powinny by¢ zarejestro-
wane i prawidtowo zidentyfikowane w chwili sktadania wniosku (ARiIMR
Grajewo).

System dla malych gospodarstw

Rolnicy, ktérzy uczestniczg w systemie dla matych gospodarstw, uzyskaja
dotacje w ramach tego systemu, ktdra zastapi wszystkie rodzaje finansowego
wsparcia, pochodzace z budzetu UE. Stawka ptatnosci dla matych gospodarstw
wynosi rownowarto$¢ kwoty 225 euro/ha (ARiIMR Grajewo).

Przejsciowe wsparcie krajowe

Tego rodzaju dotacja pozwala dla rolnika skorzystac¢ z uzupetniajacej ptat-
nos$ci podstawowej, ktora dotyczy:

»  tereny gruntow ornych, warunkiem jest, zasianie powierzchni rolnych, aby
podwyzszy¢ zyzno$¢ gleby, rowniez przeoranie roslinnosci oraz podczas
zastosowania innego zabiegu mechanicznego do 31 sierpnia, w ktorym
ztozyt wniosek o ten rodzaj doptaty oraz nie prowadzi uprawy krécej niz
rok.

» tereny upraw takich jak zboza, rosliny oleiste, straczkowe, wysokobiat-
kowe, straczkowe pastewne, konopi widknistych (ARiMR Grajewo).

W treéci wyzej wymienionej dotacji, rolnicy mogg otrzymac¢ dofinanso-
wanie do tytoniu, jednak wsparcie w tym sektorze moze by¢ przyznawane tylko
w formie, ktdra nie jest zwigzana z produkcja. Z takiego dofinansowania moze
skorzysta¢ rolnik, ktory otrzymat jednolita ptatnos¢ obszarowa i zostat przed
14 marca 2012 roku wpisany do rejestru zawartego w ustawie (Dz. U. 2003
nr 223 poz. 2221).

Z uwagi na wiele réoznych programéw oraz opcji doptat dla rolnikow,
a takze zmieniajgce si¢ przepisy i wymogi, osoby prowadzace dziatalnosc¢ rolng
cz¢sto majg problem z doborem odpowiedniej formy platnosci dla swojego go-
spodarstwa (ARiIMR Grajewo).

Od 2023 roku ruszyt nowy program doptat bezposrednich na lata 2023-
2027. Uksztattuje on nowg polityke rolna, a budzet ma wynosi¢ okoto 360 mld
euro (Ptak-Iglewska 2022).
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Cele doplat bezposrednich

Celem doptat bezposrednich jest zwrot kosztow poniesionych przez rolni-
koéw, ktorzy zagospodarowali swoje gospodarstwa rolne oraz spadek ich do-
chodéw spowodowanego znaczng obnizka cen gwarantowanych i stad ich po-
czatkowa nazwa ,,ptatnosci kompensacyjne”.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich przewiduje udzielanie na wniosek
platnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczego6lnymi
ograniczeniami tzw. ONW (Orlykowskyi, Wicki 2016).

Glownym celem doptat jest wspieranie dochodoéw rolnikow. W ramach
programu rolnicy pomoga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie, ktore sktada sie
z dwoch elementow: jednolitej ptatnosci obszarowej (JPO) i uzupelniajacej
platnosci obszarowe;.

Postepy w doptatach bezposrednich wprowadzily zasade wzajemnej zgod-
no$ci, uzalezniajac wyplacanie rolnikom ptatnosci w pelnej wysokosci od
utrzymywania gruntow wchodzacych w sktad gospodarstwa w dobrej kulturze
rolnej zgodnej z ochrong srodowiska oraz przestrzegania wymogow wzajemne;j
zgodnosci z zakresu srodowiska, identyfikacji i rejestracji zwierzat (obszar A),
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i roslin (obszar B) oraz dobrostanu
zwierzat (obszar C).

W celu sprostania nowym wyzwaniom podjeto decyzj¢ o wprowadzeniu
zmian w WPR. Potencjalne wyzwania, cele oraz kierunki dziatania dla Wspo6l-
nej Polityki Rolnej okreslono w komunikacie Komisji do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow, zatytutowanym: WPR do 2020 r.: sprosta¢ wyzwaniom przysztosci
zwigzanym z zywno$cig, zasobami naturalnymi oraz aspektami terytorial-
nymi”. W pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje
zmian w systemach wsparcia bezposredniego. Poczatkowo zaktadano, ze nowe
rozwigzania wejdg w zycie juz z 2014 r., jednakze z uwagi na przedtuzajace si¢
prace, wdrozenie reformy zostato odtozone do roku 2015. Rezultatem tej re-
formy jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce przepisy dotyczqce plat-
nosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki  rolnej oraz uchylajgce rozporzqdzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzqdzenie Rady (WE) nr 73/2009, ktore przewiduje wpro-
wadzenie szeregu nowych instrumentdéw (pozostawiajac jednoczes$nie pan-
stwom czlonkowskim znaczny margines swobody co do sposobu ich
wdrozenia).
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Wynikiem kolejnych waznych zmian w ptatnosciach bezposrednich, sg in-
strumenty polityki rolnej, ktore odpowiadaja za wsparcie i stabilizacj¢ docho-
dow rolniczych oraz utrzymanie uzytkow rolnych w dobrej kulturze rolnej
zgodnej z ochrong srodowiska. Rekompensacja kosztow zwigzanych z wypet-
nianiem wymogow wspolnotowych (w odniesieniu do jako$ci i sposobdw pro-
dukcji) zwigzanych z realizacja pozaprodukcyjnych dobr publicznych oraz za-
pewnienie odpowiednich warunkéw konkurencji w ramach jednolitego rynku
rolno-zywnosciowego, a takze instrumentem pomocnym w realizowaniu no-
wych wyzwan zwigzanych z ochrong zasobow naturalnych, zmianami klima-
tycznymi, gospodarka wodna, réznorodnoscia biologiczng oraz energia odna-
wialna (https://www.gov.pl/web/rolnictwo/platnosci-bezposrednie-do-2022).

W 2023 r. o doplaty bezposrednie ubiegato si¢ 1,24 mln rolnikéw. Pula
srodkéw na ten cel to blisko 17 mld zt. Od 16 pazdziernika do 30 listopada
wyptacane byly zaliczki z tytutu platnosci bezposrednich i obszarowych za
2023 rok (https://www.gov.pl)).

Programy pomocowe w rolnictwie

*  Platnosci bezpoSrednie od roku 2023
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazata blisko
1,5 mld zt w ramach ptatnosci koncowych z tytutu doptat bezposrednich
i obszarowych za 2023 r. Wyplaty te rozpoczety si¢ 1 grudnia. Lacznie
z zaliczkami, ktore byly realizowane w pazdzierniku i listopadzie, do rol-
nikow trafito ok. 10,7 mld zt (ARMiR Grajewo).

*  eWniosekPlus
Pozwala ztozy¢ wniosek o doptaty bezposrednie za pomocg platformy in-
ternetowej. Co pozwala dla rolnika zaoszczegdzi¢ czas (www.gov.pl)).

*  Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Gltéwnym celem PROW 2014-2020 r. jest poprawa konkurencyjnosci rol-
nictwa, zrownowazone zarzgdzanie zasobami naturalnymi i dzialania
W dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwdj terytorialny obszarow
wiejskich (ARMIR Grajewo).

*  Krajowy Plan Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci
Celem strategicznym Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpor-
nosci (KPO) jest odbudowa potencjatu rozwojowego gospodarki, utraco-
nego w wyniku pandemii oraz wsparcie trwatej konkurencyjnosci gospo-
darki i wzrost poziomu zycia spoleczenstwa w dtuzszym horyzoncie
czasowym (ARMIR Grajewo).
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Pomoc krajowa
Pomoc udzielana jest w formie doptat do oprocentowania oraz gwarancji
i porgczen splaty preferencyjnych kredytow inwestycyjnych, klgskowych,
a takze porgczen sptaty kredytow studenckich.

Dostepna jest takze pomoc zwigzana ze zbiorem i utylizacja padtych
zwierzat oraz bioasekuracja obejmujacg afrykanski pomor $§win.

Platnosci bezposrednie do 2022 roku
Ptatnosci bezposrednie do roku 2022 wynosza:
Jednolita ptatnos$¢ obszarowa — 518,01 z/ ha.
Platnos$¢ za zielenie — 347,66 zl/ ha.

Platno$¢ dla mtodego rolnika — 360,91 z1/ ha.
Platnos$¢ dodatkowa — 196,14 zI/ ha
(www.gov.pl).

Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020, Polsce przyznano ponad
531 min euro z EFMR, co razem z wkladem z budzetu krajowego ok.
179 min euro Oznacza to, ze nasz kraj jest w czotowce panstw, ktore otrzy-
mat najwigcej srodkow.

PO RYBY 2014-2020 zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska de-
cyzjanr C (2015) 7386 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. i zaklada realizacje
6 priorytetow oraz pomocy technicznej. Przewidziane w nim kierunki
wsparcia obejmuja nie tylko tradycyjnie rozumiany sektor rybacki, tak jak
to miato miejsce w perspektywie finansowej 2007-2013, ale rowniez nowe
komponenty dotychczas finansowane z innych Zrédet niz fundusze UE.
W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 wsparciem zostato objete
rybotéwstwo morskie, rybactwo $rédladowe, akwakultura oraz rozwdj lo-
kalny kierowany przez spoteczno$¢ (Rybackie Lokalne Grupy Dziatania),
a takze w niewielkim zakresie przetworstwo. Do nowych obszaréw wspar-
cia nalezg m.in.: rynek rybny, gromadzenie danych oraz kontrola i egze-
kwowanie przepisow Wspoélnej Polityki Rybotdwstwa, a takze Zintegro-
wana Polityka Morska ( https://www/gov.pl ).



Mariola Jankowska, Andrzej Borusiewicz

Funkcja kontrolna ARIMR (Zintegrowany system kontroli)

Glownym systemem informatycznym Agencji Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa jest Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli
(ZSZiK/TIACS), ktory stanowi podstawowe narzedzie obstugi systemu ptatno-
$ci do gruntow rolnych. Rocznie system ten obstuguje ok. 1,4 min beneficjen-
tow, dla ktorych realizowane sg ptatnosci bezposrednie. Sprawna obstuga
wnioskOw oraz coraz szybsza realizacja ptatnos$ci umozliwia i utatwia w moni-
torowaniu jakosci pracy systemu oraz podnoszeniu przez wykonawce systemu
jego wydajnosci i bezawaryjnosci.

Powstanie systemu ZSZIK/IACS byto wynikiem objecia polskiego rolnic-
twa Wspolng Polityka Rolng UE. Gléwnym celem systemu jest administrowa-
nie i kontrola wykorzystania funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych bez-
posrednio do gospodarstw. Wiaczenie tego systemu pozwolito na zapewnienie
skutecznej realizacji zasad Wspdlnej Polityki Rolnej, prawidtowego kontrolo-
wania wykorzystania ptatnosci bezposrednich oraz coroczng wyplate dofinan-
sowania w ramach Wspolnej Polityki Rolnej dla ok. 1,5 mln rolnikow. (W dniu
5 wrzeénia 2001 r. Minister RiRW zwrocit si¢ z prosba do Prezesa NIK o prze-
prowadzenie kontroli ARIMR w zakresie realizacji projektow pilotazowych PL
9805.01 i PL 9805.03. Kontrola zostala podjeta na podstawie decyzji Prezesa
Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 17 wrze$nia 2001 r. Prezes NIK 10 grudnia
2001 r. na wniosek Departamentu Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania
Przestrzennego wyrazit zgode na poszerzenie zakresu przedmiotowego i pod-
miotowego kontroli oraz zmiang tytutu kontroli).

IACS (z ang.: Integrated Administration and Control System) to system,
za pomoca ktorego rolnicy w krajach Unii Europejskiej moga ubiegac si¢ o do-
ptaty bezposrednie. IACSplus stuzy do zarzadzania funduszami przeznaczo-
nymi przez Uni¢ Europejska na réznego rodzaju doplaty dla producentow rol-
nych. Polski system sklada si¢ z czesci nieinformatycznej, budowanej przez
ARIMR, oraz informatycznej — tworzonej przez firme Asseco Poland S.A.
IACSplus, jako ztozony system administracyjnoinformatyczny, umozliwia
sprawng dystrybucje i kontrolg¢ pomocy dla rolnikdéw, zgodnie z zasadami okre-
$lonymi przez Uni¢ Europejska w ramach realizacji zatozen Wspdlnej Polityki
Rolnej. Wdrozenie i stosowanie IACSplus sprawia, ze finansowane z funduszu
Unii Europejskiej ptatnos$ci sg przyznawane rzetelnie i zgodnie z przepisami.
System zapobiega powstawaniu nieprawidlowosci Rozwigzanie.
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I naduzy¢ ze wzgledu na zastosowane zaawansowane mechanizmy ewi-
dencyjno-kontrolne. Instytucja odpowiedzialng za system IACSplus jest Agen-
cja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Mie¢ na utrzymaniu sprawnej
I owocnej wspotpracy z ARIMR umozliwia efektywne zapewnienie ciaglosci
pracy jednego najwazniejszych systemdéw Agencji, a takze jego rozwdj, ktéry
jest niezbedny z uwagi na dynamicznie modernizowanie zasady kontroli oraz
uwarunkowania otrzymywania ptatnosci przez beneficjentow programow po-
mocowych. Glownymi uzytkownikami systemu I[ACSplus s3 urzednicy
ARiIMR na szczeblach powiatow, wojewodztw i centrali, przyjmujacy i anali-
zowac wnioski o doptaty. System obstuguje ok. 7500 rownoczesnych uzytkow-
nikéw z okoto 330 lokalizacji na terenie catego kraju.

System TACSplus jest niezwykle waznym elementem procesu doptat dla
rolnikéw z Unii Europejskiej. Jego wykorzystanie przez Agencje Restruktury-
zacji i Modernizacji Rolnictwa umozliwia sprawng dystrybucje i kontrole po-
mocy dla rolnikéw, zgodnie z zasadami okre§lonymi przez Uni¢ Europejska
W ramach realizacji zatozen Wspo6lnej Polityki Rolnej.

System umozliwia m. in.:

* rejestracje producentdw — beneficjentow systemu,
» personalizacje wnioskow,

* rejestracje¢ 1 walidacje wnioskow o doptaty,

» naliczanie i obstuge platnosci,

* typowanie do kontroli na miejscu w oparciu o histori¢, parametry bizne-
sowe oraz dane statystyczne,

« wsparcie weryfikacji wniosku na podstawie informacji GIS (w tym wizua-
lizacji danych wniosku w zakresie dzialek ewidencyjnych i rolnych),

» kontrole krzyzowa wzajemnego wykluczania si¢ deklaracji beneficjentow
w ramach r6znych wnioskow pomocowych i systemow,

*  obshluge wnioskow zgodnie z Kodeksem Postgpowania Administracyjnego,

» zapewnia rownoczesng prace ok. 7500 uzytkownikow z 330 lokalizacji na
terenie catego kraju,

Zastosowane zaawansowane mechanizmy ewidencyjno-kontrolne (m.in.
Kontrola Krzyzowa) zapobiegaja powstawaniu nieprawidtowosci i naduzy¢, co
sprawia, ze finansowane z funduszu Unii Europejskiej ptatnosci sg przyzna-
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wane rzetelnie i zgodnie z przepisami. Dodatkowo, ogromne bazy danych Sys-

temu sg zrodtem informacji o sektorze rolnym panstwa (https:/pl.as-
seco.com/files/public/uploadscase_studyARIMR_IACS_CS 29 12 2016.pd).

5.3. Wyniki badan i ich oméwienie

Jesienig 2023 roku dokonano analizy zebranego materialu. W miedzycza-
sie obrano kierunek badan i przeprowadzono wywiad z rolnikami gospodarstw
rolnych potozonych w powiecie grajewskim. Badania mialy na celu zdobycia
potrzebnych informacji, okre$lenia, analizy i usystematyzowania wiedzy na te-
mat istniejacych dofinansowan dla poszczegolnych gospodarstw.

Zakres badan obejmowatl formy, rodzaje oraz metody doptat bezposred-
nich w powiecie grajewskim. Celem badan bylo przeanalizowanie zmian
w procedurach, jakie zaistniaty w latach 2020-2023.

Badania empiryczne przeprowadzono w okresie jesienno-wiosennym
w latach 2023-2024 na grupie 98 rolnikow. Kategorie doboru stanowito prowa-
dzenie gospodarstwa rolnego i korzystanie z doptat bezposrednich. Wigkszo$é
badanych to mezczyzni w wieku 41 i powyzej 50 lat o przewazajacym wyz-
szym rolniczym wyksztatceniu.

Narzgdziem badawczym pracy byl kwestionariusz. Ankieta pozwolita na
doktadne przeanalizowanie oceny doptat bezposrednich w powiecie grajew-
skim w latach 2020-2023.

Wywiad opierat si¢ na rozmowie i na ustnym zadawaniu pytan responden-
tom. Pytania zostaly wcze$niej ustalone i przeanalizowane. Podstawa przepro-
wadzenia analizy jest jednolity formularz ankiety, ktory zawiera zagadnienia
na temat charakterystyki uczestnikow badan, form korzystania z doptat bezpo-
srednich i ich kierunki wykorzystywania.

5.3.1. Charakterystyka badanego terenu

Powiat grajewski polozony jest w péinocno-zachodniej czesci wojewodz-
twa podlaskiego na terenie ,,Zielonych Ptuc Polski” i zajmuje powierzchni¢
967,24 km?, ktérg zamieszkuje okoto 50 tys. 0sob. W jego sktad wchodzg: mia-
sto Grajewo, miasto i gmina Rajgréd, miasto i gmina Szczuczyn oraz gminy:
Grajewo, Radzitow 1 Wasosz.
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Mapa 1. Polozenie powiatu
grajewskiego w Polsce

i wojewodztwie podlaskim
Zrédto: Wikipedia

Gléwnym centrum przemystowym powiatu jest miasto Grajewo, ktory
opiera si¢ na przemysle drzewnym. W Grajewie znajduje si¢ jedna z najwigk-
szych w kraju spotdzielni mleczarskich ,,Mlekpol”. Na pozostatym obszarze
powiatu goruje rolnictwo, handel, ustugi oraz agroturystyka.

Przez powiat grajewski krzyzuja si¢ dwa wazne szlaki komunikacyjne:
droga krajowa nr 65 z Bialegostoku do Etku i droga krajowa nr 61 z Warszawy
do Suwatk, ktore krzyzuja si¢ w Grajewie oraz linia kolejowa z Biategostoku
do Olsztyna (Gdansk — Gdynia — Szczecin).

Na granicach miasta Grajewo przeptywa rzeka Flk, jest ona prawym do-
ptywem rzeki Biebrza. Dzieli ona powiat grajewski na dwie czgsci.

Na potudnie od rzeki znajduje si¢ wicksza czgs¢ powiatu zajmujgca pot-
nocno-wschodnig cze$¢ Kotliny Biebrzanskiej i czes¢ Wysoczyzny Kolnen-
skiej. Teren rozciagajacy si¢ na poinoc stanowi potudniowa cze$¢ Pojezierza
Etckiego. Czg$¢ poinocna jest bardziej urozmaicona: wystepuja taki, torfowi-
ska, bagna dolnego biegu Jegrzni i Etku, dorodne lasy, malownicze i czyste
jeziora: Rajgrodzkie, Drenstwo, Toczytowskie oraz Mierucie. Jezioro Raj-
grodzkie wiaczone jest do szlaku wodnego przebiegajgcego z Olecka do Augu-
stowa. Bogata roslinno$¢ przybrzezna, a zwlaszcza dorodne lasy sosnowe nad
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zbiornikiem gldéwnym wytwarzaja specyficzny mikroklimat. Czysta woda to
gwarancja wystgpowania wielu gatunkow ryb i ptactwa wodnego.

Cze$¢ powiatu grajewskiego potozona jest rOwniez w obrebie Biebrzan-
skiego Parku Narodowego oraz jego otuliny. Unikalne, w skali europejskiej,
obszary bagienno-torfowe sa naturalng ostojg tosia. Bogaty jest rowniez swiat
ptakow cechujacy si¢ wystepowaniem wielu osobliwych ich gatunkéw w skali
kraju i Europy.

W sktad powiatu wchodzi:
»  Miasto Grajewo (18,93 km?);
«  Gmina Grajewo (308,13 km?);
*  Gminy miejsko-wiejskie:
—Rajgrod (35,28 km?);
— Szczuczyn (13,23 km?);
*  Gminy wiejskie:
— Radzitéw (1994 km?);
— Wasosz (3,25 km?).

Powierzchnia powiatu wynosi 967,2 km?, zamieszkuje go mniej niz w la-
tach poprzednich >50 ty$. mieszkancow.
(Zrédto: opracowanie wiasne — Starostwo Powiatowe w Grajewie).

W strukturze powierzchni przewazaja uzytki rolne, ktére zajmuja
61,701 ha.

Tabela 1. Uzytkowanie gruntéw wedlug granic administracyjnych.

Po- Uzytki rolne Lasy P0Z0-
WYSszZCZE- | Wierzeh- unt pa- ! stafe
GOLNIE- nia razem | I\ sady | dgki | stwi- | 9| ey
NIE ogolna orne ska lesne
km? w hektarach
Powial | 96724 | 1701 | 32711 | 46 | 18336 | 10508 | 21150 | 13874
grajewski

Zrodto: www.stat.gov.pl
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5.3.2. Wykorzystanie doplat bezposrednich

Wedhig wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego, w 2020 r. liczba gospo-
darstw rolnych w wojewodztwie podlaskim wyniosta 76,7 tys. i stanowita 5,8%
catoksztalt gospodarstw w kraju. W odniesieniu do wynikow Powszechnego
Spisu Rolnego 2010 liczba gospodarstw rolnych zmniejszyta si¢ o 7,4 tys.,
tj. 0 8,8% (w kraju spadek ten wyniost 12,7%).

Analizujac strukture liczebno$¢ gospodarstw rolnych wedtug powierzchni
uzytkoéw rolnych, da si¢ zauwazy¢, ze w ciggu ostatniego dziesigciolecia ulegla
ona nieznacznej poprawie. Zmniejszony zostatl udziat w gospodarstwach rol-
nych o powierzchni uzytkow rolnych 1-15 ha (0 3,9%), ktory w 2020 r. wyniost
69,1%. Czgs¢ gospodarstw o wielkosciach 15-30 ha uzytkéw rolnych utrzymat
si¢ na poziomie sprzed dziesigciu lat i wyniost 20,3%. Udzial duzych gospo-
darstw rolnych nalezacych do grupy obszarowej powyzej 30 ha uzytkow rol-
nych ulegl natomiast zwigkszeniu o 3,7% 1 uksztaltowat si¢ na poziomie 9,8%.
Podnidst si¢ 0 0,2%, rowniez czg$¢ najmniejszych gospodarstw o powierzchni
nieprzekraczajacej 1 ha uzytkoéw rolnych, jednak w strukturze gospodarstw rol-
nych podczas ostatniego spisu stanowilty one tylko 0,8% ich ogélnej liczby
W wojewodztwie podlaskim.

W Polsce Powszechny Spis Rolny zostat przeprowadzony w okresie wrze-
sien-listopad 2020 r. wedlug stanu na dzien 1 czerwca 2020 r. Spisem rolnym,
jako badaniem pelnym, zostaty objete gospodarstwa rolne, ktorych uzytkowni-
kami byly osoby fizyczne czyli gospodarstwa indywidualne oraz osoby prawne
i jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej. Srednia powierzch-
nia uzytkow rolnych w gospodarstwie rolnym wyniosta 14,3 ha, tj. o 1,7 ha
wiecej niz 10 lat wezesnie;j.

Wedhug poczatkowych wynikéw Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.,
ilo§¢ gospodarstw rolnych, ogétem wynosita ok. 1.3 mln, > 13% w poréwnaniu
z danymi z lat ubiegtych, (PSR2020).

Widoczny spadek liczby gospodarstw rolnych, przy niewielkim zmniej-
szeniu powierzchni uzytkow rolnych, odnalazt swoje odbicie we wzroscie $red-
niej powierzchni uzytkow rolnych (UR) przypadajacej na 1 gospodarstwo rolne
0 ok. 13%, tj. z 9,8 haw 2010 r. do 11,1 ha w 2020 r.

Wsrod uczestnikow badan przewazali mezczyzni, ktorzy stanowili 63%
og6tu. Z danych wynika, ze to zazwyczaj mezczyzni prowadza gospodarstwa
rolne, ale co raz wigcej kobiet zaczyna interesowac i zajmowac si¢ gospodar-
stwem.
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Rolnicy, ktorzy wzieli udziat w badaniu na temat jaki wptyw maja doptaty
bezposrednie, tworzyli zroznicowang grupe wiekowa. Najwigce] przewazala
grupa w wieku 41-50 lat oraz powyzej 51 lat. Wyniki takie same jak w mojej
pracy licencjackiej. Nastgpnie w ponizej 31-40 roku zycia (12%). Najmniejsza
grupa badanych, byly dwie kategorie wiekowe: ponizej 25 lat i ponizej
25-30 lat. Analizujac mozemy doj$¢ do wniosku, ze mtodzi ludzie nie chcg pra-
cowac na gospodarstwie rolnym, pomimo zache¢cania mtodych, poprzez r6zne
dotacje, m. in. ,,mtodego rolnika”.

Z danych wynika, ze najwigcej rolnikow posiadato wyksztatcenie wyzsze
rolnicze (45%) i §rednie rolnicze (23%), niewiele mniej byto tez rolnikow o wy-
ksztalceniu wyzszym (13%). Najmniej osob zadeklarowalo wyksztalcenie pod-
stawowe (8%) i zawodowe (11%). Niestety nie udato si¢ uzyska¢ informacji
0 wyksztalceniu doktoranckim i podstawowym. Dlatego, tez coraz wigcej ludzi
pracujacych na gospodarstwie, ksztalci si¢ zawodowo na kierunkach rolni-
czych, co pomaga im w sprostaniu rosngcym wymaganiom rynku.

Osoby, ktore uczestniczyty w badaniu, wyrozniaty si¢ stazem prowadzenia
gospodarstwa rolnego, przy czym najwigcej sposrod nich to rolnicy z najwiek-
szym do$wiadczeniem, ktérzy prowadzg gospodarstwo rolne powyzej 11 lat.
Dwie grupy w kolejnosci badania, to rolnicy 16-20 lat oraz powyzej 30 lat
w prowadza dziatalno$¢ gospodarcza. Grupa ze stazem ponizej 5 lat oraz
5-10 lat to 20% respondentow.

W powiecie grajewskim najwieksza liczbg badanych (71%), to rolnicy,
ktérzy zajmuja si¢ produkcja mieszang (roslinno-zwierzeca). Produkcja zwie-
rzgca to 20% respondentow, a roslinna to 9% rolnikow.

Wielko$¢ gospodarstw wsrod badanych, byta bardzo zréznicowana. Sred-
nia wyniosta 46,13 ha/ jedno gospodarstwo rolne. Rolnikéw prowadzacych go-
spodarstwa rolne, przewazyta powierzchnia ziem 121 ha (19%) oraz 19 ha
(13%) badanych: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wszyscy rolnicy, ktorzy zostali zapytani o to: czy doplaty bezposrednie sg
potrzebne w Polskim rolnictwie, odpowiadajg jednym glosem, ze tak (100%)
zrodlo: opracowanie wlasne.

Pytajac respondentdw: czy tatwo jest uzyskac doptaty bezposrednie wigk-
szo$¢ badanych odpowiedziato (81%), ze nie ma problemu z pozyskaniem do-
finansowania dla gospodarstw rolnych. Za$§ (17%) respondentow mialo pro-
blem z uzyskaniem doptaty bezposredniej dla swojego gospodarstwa rolnego.
Pozostale osoby (2%) badanych, nie opowiedzialy si¢ na ten temat. Dane
zrys. 1 prezentujg rozktad odpowiedzi na pytanie: czy tatwo uzyskaé doptaty
bezposrednie?
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= tak 2%

nie
17%
= nie wiem

Rysunek 1. Czy latwo uzyskaé doplaty bezposrednie?
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Gdy rolnicy zostali zapytania o satysfakcje wysokos$ci doptat, to juz odpo-
wiedzi byty zupetnie odwrotne. Wiekszos$¢ (60%) odpowiedziata, ze sa za ni-
skie, (30%) badanych nie chce wypowiada¢ si¢ na ten temat, a (10%) okazuje
si¢, ze s3 dla nich odpowiednie. Dane z rys. 2 prezentujg rozklad odpowiedzi
na pytanie o to, czy w ostatnich latach rolnicy sa zadowoleni z wysokos$ci
dopfat.

= tak

nie

= nie wiem

(\

Rysunek 2. Satysfakcja z wysokosci doplat bezposrednich
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Z roku na rok zmniejszajg si¢ formalnosci dotyczace wypelniania wnio-
skow o dofinansowanie gospodarstwa rolnego, twierdzi tak (69%) responden-
tow. Rozktad opinii, czy zmniejszyly si¢ formalnosci w wypetnianiu wnioskow
o doptaty bezposrednie? Prezentuje rys. 3.
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= tak
nie
= nie wiem

Rysunek 3. Czy zmniejszylo formalnosci w wypelnieniu wnioskow?
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Zbiegiem lat rolnicy potrafig samodzielnie wypetnia¢ dokumenty w spra-
wie dofinansowania (82%) rolnikow, dokumenty wypetniaja samodzielnie co
pokazuje rys. 4.

0%

tak - nie - nie wiem 189%

Rysunek 4. Pomoc przez pracownikow ARiMR w wypelnianiu wnioskow
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

W pytaniu Co nalezatoby zmieni¢ w doptatach bezposrednich?. Pojawia
si¢ zrodto problemu, ktore decyduje w podjeciu pracy mtodym rolnikom na
gospodarstwie rolnym. Niskie dofinansowanie wptywaja na rezygnacje¢ z zycia
na wsi. Rozktad propozycji zmian w doptatach bezposrednich badanych pre-

zentuje rys. 5.
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wysokos$¢ dofinansowania
zmniejszy¢ formalnosei

= wyplata w euro
nic, jestem zadowolony

* nie wiem

Rysunek 5. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Co nalezaloby zmienié¢
w doplatach bezposrednich?
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Wigkszo$¢ (60%) badanych dzierzawi swoje grunty rolne. Jednak respon-
denci twierdza, ze to uzytkownicy gruntu (71%) powinni otrzymywac¢ doptaty
bezposrednie, a nie wlasciciele (28%). Matla liczba ankietowanych zadeklaro-
walo, ze doptaty nalezg si¢ jednak dla osob, ktore dzierzawig grunty rolne (1%).
Rozktad opinii, kto powinien otrzymywaé doptaty bezposrednie prezentuje
rys. 6.

0% 1%

-

= wlasciciel gruntu

uzytkownik gruntu
* nie wiem

= dzieriawca

Rysunek 6. Rozklad opinii, kto powinien otrzymywa¢ doplaty
bezposrednie

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Wedhug przeprowadzonych badan, wszyscy (100%) rolnicy zadeklaro-
wali, ze korzystaja z doptat bezposrednich. Jednak zdarzyt si¢ wyjatek, Ze rol-
nik nie otrzymat dofinansowania. Dostal niestety odmowe, nie chciat powie-
dzie¢, co bylo tego powodem. Wigkszos$¢ rolnikow, ktorzy sktadali wnioski
0 doptaty bezposrednie w latach 2020-2023, otrzymali pozytywne rozpatrzenie
wnioskow, ale niestety zdarzaja si¢ sytuacje odmowy, sa to rézne powody np.:
niewlasciwy rodzaj/ gatunek uzytkowania zwierzat, brak minimalnej liczby
sztuk zwierzat zrodto: opracowanie witasne na podstawie przeprowadzonych
badan.

Prawie wszyscy (95%) respondenci s3 zdania, ze doptaty bezposrednie
maja pozytywny wpltyw na ich sytuacj¢ finansowa, natomiast (2%) twierdzi,
ze nie ma to wigkszego znaczenia, ale (3%) sposrdd badanych nie potrafito od-
powiedzie¢ jasno i klarownie na to pytanie. Zrodto: badania whasne.

Zapytano rolnikow, w czy jakimkolwiek stopniu doptaty bezposrednie po-
prawity ich sytuacje finansowa w gospodarstwie w latach 2020-2023. Wigksza
ilo§¢ ankietowanych (81%) stwierdzita, ze troch¢ poprawilo sytuacj¢ finan-
sowa. Pojawily si¢ rowniez zdania rolnikow (9%), ze ich sytuacja finansowa
poprawita si¢ znaczaco, (5%) badanych odpowiedziato, ze nie widza zadnej
poprawy, za$ (5%) nie ma zdania na ten temat Iub nie chciato odpowiedzie¢ na
to pytanie. Rozktad odpowiedzi w jakim stopniu doptaty bezposrednie popra-
wity sytuacje finansowa w gospodarstwie w latach 2020-2023 prezentuje rys. 7.

.

= znaczaco poprawily sytuacje finansows
troche poprawily sytuacje finansows
= nie poprawily sytuacje finansows
= nie wiem
Rysunek 7. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W jakim stopniu doplaty
bezposrednie wplynely na sytuacje finansowg w latach 2020-2023?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Na pytanie W jakim celu wykorzystat Pan/i doplaty bezposrednie?, mo-
zemy zauwazy¢ duze zroznicowanie wyboru, na co mozna przeznaczy¢ dofi-
nansowanie. Najczgséciej wedtug badanej grupy, dofinansowanie przeznaczano
na zakup zwierzat (24%) i maszyn rolniczych (24%). Rolnicy (13%) zadekla-
rowali, ze doptaty bezposrednie przeznaczyli na sptate kredytow, zas (10%)
zakupito ziemig.

Na inwestycje (18%) przeznaczono wigkszg ilos¢ funduszy niz w poprzed-
nim okresie badan. (9%) badanych przeznaczylo doplaty bezposrednie na inne
cele, takie jak: zakup nawozdéw, na gospodarstwa i gospodarstwa domowe,
ogolnie na zycie. Zaden z respondentéw nie przeznaczyt dofinansowania na
zakup ro$lin. Rozktad odpowiedzi w jakim celu wykorzystat Pan/i doptaty bez-
posrednie prezentuje rys. 8.

= splata kredytu

zakup maszyn rolniczych
= zakup zwierzat

= zakup roslin

= inwestycje

= inne cele

Rysunek 8. Rozklad odpowiedzi na pytanie: W jakim celu wykorzystal
Pan/ i doplaty bezpo$rednie?
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan

Rys. 9. prezentuje odpowiedzi, na co rolnicy, przeznacza kolejne doptaty
bezposrednie. Duza cze$¢ ankietowanych (39%) zadeklarowata, ze fundusze
z Unii Europejskiej przeznaczy na zakup maszyn rolniczych. 27% ankietowa-
nych twierdzi, ze zainwestuje w gospodarstwo domowe. 12% i 7% zakupi zwie-
rzgta oraz rosliny. Bardzo maty procent rolnikéw twierdzi, ze z doptat bezpo-
srednich ureguluje zadtuzenie w banku. Znalazla si¢ niewielka liczba oséb,
ktéra ma inne plany, na co przeznaczy¢ pienigdze z doptat bezposrednich.

134



Mariola Jankowska, Andrzej Borusiewicz

1%

:

= cele gospodarstwa domowego
= zakup maszyn rolniczych

= zakup zwierzat

= zakup roslin

= splata kredytu

* inne cele

Rysunek 9. Rozklad odpowiedzi na pytanie: Na jaki cel przeznaczy
Pan/ i kolejne doplaty bezpoSrednie?
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan

Na pytanie, czy sa Panstwo zadowoleni z dofinansowania gospodarstw
rolnych w Polsce, zdania sg prawie rowne. Rozklad odpowiedzi na prezentuje
rys. 10.

-

= tak " = pie wiem

Rysunek 10. Rozklad odpowiedzi na pytanie:
Czy jest Pan/ i usatysfakcjonowana doplatami bezposrednimi?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan
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Od chwili wprowadzenia procesu o dofinansowania naszych gospodarstw
rolny w Polsce, czyli od 2004 r., rolnicy otrzymali prawie 60 mld ztotych. Uzy-
skane wyniki badan wskazuja, ze doptaty bezposrednie wykorzystywane sg na
biezace wydatki gospodarstwa rolnego.

Intensywne i obszerne badania haukowe w dziedzinie rolnictwa nie tylko
aprobuja zwigkszenie bezpieczenstwa zywieniowego Europy i calego $wiata,
ale rébwniez wspierajg europejska gospodarke. Unia Europejska dazy do po-
prawy jakosci badan nad udoskonalaniu rolnictwa, celem badan jest okreslenie
prawdopodobnych korzysci dla klientow i spoteczenstwa wynikajacych z za-
stosowania tych innowacji w praktyce.

Doptaty bezposrednie maja bardzo dobry wplyw na rozwoj tej
dziatalnosci.

5.4. Dyskusja

Doptaty bezposrednie, sa najpopularniejsza formg pomocy dla rolnikow
i ich gospodarstw domowych jak i gospodarstw rolnych, zar6wno powiecie
grajewski jak i w Polsce, przyczyniajg si¢ do utrzymania poziomu dochodu rol-
nika, tak wiec spetnione zostaja gtéwne cele Wspdlnej Polityki Rolnej (Kisiel
i in. 2012).

Zwrocono uwage na to, ze przez lata, ktore Polska znajduje si¢ w Unii
Europejskiej, oraz zmian ustrojowych znikneto co trzecie gospodarstwo rolne,
niestety zauwazono, ze duzo mtodych Iudzi uciekta do miasta lub za granicg,
nie chce mieszkac i zarzadzac¢ gospodarstwem rolnym. Ogolnie, jednak ciagle
przewaza wies$ cechujgca sie nizszym poziomem rozwoju spoteczno-gospodar-
czym, wolniejszymi zmianami w gospodarce oraz wymagajaca podniesienia
poziomu i poprawy jakosci zycia (Kaminska, Heffner 2014).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze jednak z uptywem lat rolnicy nie
sa, az tak usatysfakcjonowani jak na samym poczatku otrzymania wsparcia
finansowego z Unii Europejskiej, 40% twierdzi, ze tylko troch¢ poprawito sy-
tuacje finansowag gospodarstwa. Podobne poglady zauwazyta dr Bogumila
Grzebyk w Rola instrumentow Wspolnej Polityki Rolnej Unii Europejskiej
W podnoszeniu jakosci Zycia mieszkancow obszarow wiejskich. Ukazane sg Wy-
niki badan jako$ciowych, ktore wykazuja, ze najliczniejszg grupg — ponad 43%
stanowili rolnicy, ktoérzy wyrazali poglad, iz sytuacja ich gospodarstwa rolnego
tylko nieznacznie si¢ poprawita po wstapieniu Polski do UE, a tylko 30% an-
kietowanych zadeklarowato, Ze znaczaco si¢ poprawita, przy czym bardziej
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krytycznie wypowiadali si¢ wiasciciele gospodarstw rolnych z wojewodztwa
podkarpackiego (Grzebyk 2017).

Ponad potowa respondentow 24% twierdzi, ze doptaty bezposrednie inwe-
stuja w rozwoj gospodarstwa rolnego. Dofinansowania pozwalaja zakupi¢ ma-
szyny rolnicze oraz zwierzeta.

Badania wykazane w pracy mialy na celu przedstawienia, jak wazne sg
doptaty bezposrednie w Polsce. Duza ilo$¢ rolnikow, ktorzy udzielili wywiadu,
zadeklarowata, ze roznego rodzaju fundusze unijne dla gospodarstw rolnych
i obszarow wiejskich majg korzystny wplyw na istniejace funkcjonowanie
i rozwoj rolnictwa. Dodatkowy przyptyw funduszy, daja duzo mozliwosci rol-
nikom, np.: samorozwoj, rozwoj wlasnego gospodarstwa, poprawe funkcjono-
wania gospodarstwa rolnego, zakup maszyn rolniczych, nawozow, roslin i in-
westycje. Twierdzenie te odzwierciedlone zostalo w opracowaniach
naukowych, autorstwa Wilkin J. i Nurzynska I. (Wilkin, Nurzynska 2018).
Nie da si¢ wyjasnié, zrozumie¢ i doceni¢ zmian, jakie dokonaty si¢ w polskim
rolnictwie w latach 2020-2023, bez rozwazania roli przyjecia Polski do Unii
Europejskiej. Integracja europejska stata si¢ zrodtem dofinansowania na wyso-
kim poziomie, jak nigdy wczesnie;.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze ponad 35% badanych, kolejne do-
platy bezposrednie przeznacza na inwestycje w zakup maszyn rolniczych.

Powyzsze wyniki potwierdzaja badania Kisiela i innych (Kisiel 2012).
Wigksza liczba beneficjentdw pozytywnie ocenia wptyw dofinansowania na
swoja sytuacj¢ gospodarstw rolnych, natomiast 80% ankietowanych twierdzi,
ze troche poprawito sytuacje finansows. Zdecydowana poprawe zauwazyto
tylko 10% badanych rolnikéw.

Analiza wykazana w pracy miala na celu ukazania, jaki wplyw maja do-
ptaty bezposrednie w powiecie grajewskim.

Niestety doptaty bezposrednie nie daja wickszych mozliwosci w podjeciu
decyzji pozostania mtodym rolnikom na gospodarstwach rolnych.

Kapusta F. w swojej ksiazce ,,Teoria agrobiznesu” zauwaza, ze nie kazdy
cztowiek posiada cechy osobowosciowe i umiejetnosci menedzerskie, umozli-
wiajace samodzielne prowadzenie indywidualnego gospodarstwa rolnego
i traktowanie go jako biznesu na godne zycie. Prowadzenie gospodarstwa rol-
nego, mtody rolnik napotyka si¢ na szereg trudnosci, z ktorymi musi zmierzy¢
si¢ kazdy przedsi¢biorca (Kapusta 2003).
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Whioski

Zwigkszyto si¢ prowadzenie gospodarstw rolnych przez kobiety z 29% na
35% co byto mozna zauwazy¢ w pracy licencjackiej pt. ,,Jaki wplyw maja
doptaty bezposrednie w powiecie grajewskim”, co pokazujg wyniki ankiet.

Rolnicy ukierunkowali si¢ na bardziej sprecyzowang produkcje: roslinng
9% lub zwierzeca 20% — w ubiegtych latach opierali si¢ tylko na produkcje
mieszang, cho¢ teraz rowniez cieszy si¢ wysokim zainteresowaniem 71%.
Tu bardziej produkcja mieszana jest zabezpieczeniem przed r6znego ro-
dzaju niepowodzen.

Nie zmienit si¢ wiek rolnikéw, ktorzy przewazali w prowadzeniu i posia-
daniu gospodarstw rolny w powiecie grajewskim — 41-50 lat i powyzej
72%.

Objecie polskich gospodarstw rolnych, doptatami bezposrednimi wply-
neto korzystnie w powiecie grajewskim, co twierdzi 81% badanych rolni-
kow, za$ 5% nie potrafi jednoznacznie okresli¢, czy dofinansowania do
ich gospodarstw rolnych maja pozytywny wptyw.

Glownym kierunkiem wykorzystywania doptat bezposrednich w gospo-
darstwach rolnych powiatu grajewskiego jest inwestowanie finansowe
w zakup zwierzat 37% i maszyn rolniczych 29% co daje nam razem 66%.
Podobnie byto w latach ubiegtych.
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MIESZKANCOW MALEGO MIASTA
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Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

6.1. Wprowadzenie

Jednym z najwigkszych dylematéw obecnych czasow, bgdacym nastep-
stwem stale rosngcej liczby ludnos$ci, urbanizacji i konsumpcji, jest problem
powstajacych odpadow i umiejetnego nimi gospodarowania. Kompleksowe
dysponowanie powstajacymi odpadami jest mozliwe dzieki wspotdziataniu
r6znych podmiotéw prawnych, organizacji, urzgdow oraz spoleczenstwa. Bar-
dzo waznym z punktu widzenia efektywnos$ci dziatania calego systemu gospo-
darki odpadami jest poziom §wiadomosci ludzi. Zrozumienie probleméw zwig-
zanych z tematyka $mieciowa pozwala rozwigzywac nie tylko lokalne, ale takze
globalne wyzwania, takie jak kumulacja odpadéw, utrata bioréznorodnosci
i kryzys klimatyczny. Wdrazanie zasad racjonalnej gospodarki odpadami oraz
stosowanie instrumentdéw ekonomicznych i pozaeckonomicznych moze pomoc
w ksztattowaniu proekologicznych postaw. Spoteczno-ekonomiczna koncepcja
ochrony Srodowiska wskazuje, ze w celu podjecia proekologicznych dziatan
i rozwijania ekologicznej §wiadomosci nie trzeba uzywaé przymusu prawnego,
ale powinno si¢ wykorzysta¢ odpowiednie instrumenty i narzedzia, ktore beda
stanowi¢ zachete (Dobrzanska i in. 2012; Pradziadowicz 2018).

Rozwazajac problem odpadow w kontekscie spotecznej $wiadomosci, jest
to nie tylko kwestia ekonomiczna lub technologiczna. Czynnikiem sprawczym
sg gleboko zakorzenione ludzkie nawyki oraz wzorce produkcyjne. Przesadna
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konsumpcja, szybkie tempo Zycia i presja rynkowa na bezustanne wprowadza-
nie nowych produktéow, mogg prowadzi¢ do wytwarzania nadmiernej ilo$ci
$mieci (Roth, Garcias 2008; Setti i in. 2018; Umunnakwe i in. 2019). Z tego
powodu proces powstawania, przetwarzania i utylizacji odpadow powinien by¢
badany pod katem wiedzy spotecznej na ten temat. Wspolczesne problemy
Z gospodarowaniem odpadami wymagaja ztozonego podejscia, ktore uwzgled-
nia zmiany globalne, a takze odpowiada biezacym potrzebom lokalnych miesz-
kancoéw. Kluczem do opracowania skutecznej strategii jest zrozumienie mecha-
nizméw ekonomicznych, spotecznych i kulturowych oraz ludzkich zachowan.
Dzigki temu mozna wyznaczy¢ poprawny kierunek dziatan i stworzy¢ bardziej
zrownowazony system gospodarki odpadami (Fei i in. 2024; Kumari, Raghu-
banshi 2023; Mayes-Ramirez i in. 2023). Swiadomos¢ ekologiczna jest pota-
czeniem wiedzy i osobistych przekonan na temat przyrody. To dostrzeganie
zaleznoS$ci 1 powigzan mi¢dzy stanem oraz specyfikg srodowiska naturalnego
a wptywem dziatalnosci cztowieka na to sSrodowisko oraz warunkami i jakos$cia
zycia ludzkiego (Piekarski i in. 2016).

Warto zauwazy¢, ze gospodarka odpadami nie ogranicza si¢ w momencie
zuzyciu produktu. Rozwigzania, ktére minimalizujg negatywny wpltyw na $ro-
dowisko, mozna wprowadza¢ juz na etapie projektowania produktéw i proce-
sow produkcyjnych. Istotne jest skoncentrowanie si¢ na podstawowej zasadzie
postgpowania z odpadami, jaka jest zapobieganie ich powstawaniu, za ktore
w duzej mierze odpowiedzialne jest spoleczenstwo. W tym przypadku wspie-
ranie idei minimalizmu i recyklingu staje si¢ kluczowym elementem strategii
(Czarnecka-Komorowska, Wiszumirska 2020; Sivaranjani, Pradhap 2024).
Zdolno$ci do zmiany nawykow konsumenckich i spotecznych sa powigzane ze
$wiadomos$cia gospodarowania odpadami. Celem podnoszenia $wiadomosci
ekologicznej jest aktywizowanie spoleczenstwa do edukacji, ktora przyjmuje
rozne formy, takie jak kampanie informacyjne, programy edukacyjne w szko-
fach 1 inicjatywy spoteczne. Edukacja powinna obejmowac¢ zaréwno mtodsze
pokolenia, jak i dorostych. Zapewnienie dostgpu do wiedzy zrdéznicowanym
grupom wiekowym daje wigksza gwarancje trwatych, pozytywnych zmian
i rozwoju proekologicznych dziatanh w przysztosci (Deluga 2018).

Tematyka gospodarowania odpadami wymaga wieloptaszczyznowego po-
dejscia. Rozwigzywanie probleméw nie moze skupia¢ si¢ tylko na jednym
aspekcie, lecz nalezy traktowac wszystkie elementy srodowiska jako integralng
cato$¢ — zwraca¢ uwage na wody gruntowe, wody powierzchniowe, glebg, po-
wietrze, flor¢ i faung. Oznacza to wykorzystanie zarowno sprawdzonych, jak
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i nowych metod oraz stosowanie wiarygodnych sposobéw monitorowania i po-
miaru zanieczyszczen zwigzanych z odpadami we wszystkich stanach skupie-
nia (Letcher, Vallero 2019).

Niewlasciwe gospodarowanie odpadami ma ogromny wptyw na zdrowie,
lokalne i globalne §rodowisko oraz gospodarke, co skutkuje zazwyczaj dlugo-
trwatymi, wyzszymi kosztami funkcjonowania spoleczenstwa i ograniczeniem
dobrobytu. Na przyktad odpady stale sg znaczacym zrédtem metanu, ktory jest
drugim najbardziej szkodliwym gazem cieplarnianym po dwutlenku wegla pod
wzgledem wptywu na zmiany klimatyczne. Metan, chociaz pozostaje w atmos-
ferze przez krétszy czas, jest silniejszy na poziomie molekularnym i powoduje
tworzenie ozonu w warstwie przyziemnej. Jest to lokalny czynnik zanieczysz-
czenia powietrza, ktory powoduje problemy zdrowotne. Okoto 59% globalnych
emisji metanu to emisje antropogeniczne, z ktorych odpady stanowia okoto
20-26%. Obecnie przewiduje si¢ zmniejszenie emisji metanu w UE o 29% do
2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 2005 r. (EC 2020). Ponadto, zmiany kli-
matyczne i eutrofizacja sa bezposrednim wynikiem zanieczyszczenia wody
i powietrza. Nic wigc dziwnego, ze istnieje duza réznica w $redniej dhugosci
zycia ludzi w krajach rozwinigtych i rozwijajacych si¢ (Hoornweg, Bhada-Tata
2012).

Zagospodarowanie odpadoéw jest konieczne, aby oszczedzaé zasoby
i ograniczy¢ ilo$¢ przestrzeni potrzebnej do ich sktadowania oraz unieszkodli-
wiania czy przetwarzania (Bieganska, Ciuta 2011). Powody, dla ktorych wcigz
poszukuje sie optymalnych rozwigzan w dziedzinie gospodarowania odpadami,
sa powiagzane z checig utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego,
ktory powoduje zwigkszanie si¢ nie tylko ilosci $mieci, ale tez réznych ich ty-
pow i rodzajow, trudnych do zagospodarowania (Pawlewicz i in. 2019). Nad-
mierne ilo$ci odpadow powstajg w wyniku nieefektywnych proceséw produk-
cyjnych i niskiej trwalosci towaréw, a takze niezrdwnowazonego zuzycia
zasobow. Czynniki przyczyniajace si¢ do réznorodnosci zrodet odpaddw to po-
ziom zycia, klimat, gospodarka, czgstotliwo$¢ wystepowania klesk zywioto-
wych, mentalno$¢ ludzi i wiele innych (Chandrappa, Das 2012). Postgpowanie
wedlug obowigzujacych przepiséw i zasad dotyczacych recyklingu skutkuje
zmnigjszeniem liczby powstajacych sktadowisk, masy i objetosci $mieci,
a takze uzyskaniem nizszych kosztow ich utylizacji. Wdrazanie do spolecznej
strategii sSrodowiskowej koncepcji ,,zero odpadow”, opartej na zasadzie mini-
malizmu i wtérnego wykorzystania, pozwoli zwigkszy¢ dochody pochodzace
z recyklingu (Brzakata 2023).
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W ostatnich latach czesto podkreslana jest wartos¢ zatozen modelu gospo-
darki o obiegu zamknigtym, ktoéry ma na celu ograniczenie emisji i strat energii
na rzecz optymalizacji gospodarki zasobami oraz jak najdtuzsze utrzymanie
warto$ci zasobow i wyprodukowanych dobr, poprzez utworzenie zamknigtej
petli procesow, w ktérym odpad stanowi cenny surowiec (Smol i in. 2019).

Struktura rozdzialu zostala podporzadkowana celowi opracowania.
Po wprowadzeniu, w czgsci drugiej przedstawiono zalozenia metodyczne.
Nastepnie w cze$ci trzeciej wyniki zebranych informacji oraz analiz. Ostatnia
czg$¢ to podsumowanie, w ktorym przedstawiono spostrzezenia w odniesieniu
do celu pracy oraz wyzwania i rekomendacje na przysztosc.

6.2. Cel i metoda badan

Generalnie zarzadzanie gospodarka odpadami nie jest $cisle powigzane
z lokalnymi uwarunkowaniami, takimi jak warunki klimatyczne, geograficzne,
ekonomiczne oraz spoteczne. Z tego powodu mozliwe jest opracowanie jedne;j,
uniwersalnej strategii, ktora bytaby skuteczna dla calego kraju czy grupy kra-
jow. Jednak lokalne badania umozliwiaja lepsze zrozumienie aktualnych pro-
blemow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami w gospodarstwach domo-
wych, szczegdlnie w $wietle cigglych zmian prawno-instytucjonalnych.
To z kolei powinno umozliwi¢ bardziej efektywne wykorzystanie pozyskanej
wiedzy i lepsze dostosowanie rozwigzan prawnych, technicznych czy techno-
logicznych. Wybor miasta Olecko do analizy jest uzasadniony zaréwno po-
trzeba doktadniejszego zbadania lokalnych problemow i wyzwan, jak i daze-
niem do wsparcia zrownowazonego rozwoju tego obszarul. Dlatego celem
badan jest ocena poziomu wiedzy o gospodarowaniu odpadami w gospodar-
stwie domowym, rozumienia problemow i podejmowanych dziatan z tym zwig-
zanych, w opinii mieszkancow miasta Olecko.

Przedmiotem badan byly opinie mieszkancow miasta Olecko oraz dane
dotyczace ich gospodarstw domowych. Badania przeprowadzono w pierwszej
potowie 2024 roku i objeto nimi 375 osob, tzw. decydentow w gospodarstwie
domowym. Ze wzgledu na brak dost¢pu do baz danych mieszkancow, osoby te
zostaty dobrane na podstawie prostej proby celowej. Liczba mieszkancow mia-
sta Olecko w 2022 roku wg bazy danych lokalnych GUS (2024) wynosita

Praca oparta jest na wynikach oryginalnych badan przeprowadzonych przez M. Wojciechow-
skiej na potrzeby pracy magisterskiej w Katedrze Agrotechnologii i Agrobiznesu na Wy-
dziale Rolnictwa i Le$nictwa Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie pod kie-
runkiem dr. Adama Pawlewicza.
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15792, w tym mezczyzni — 7573, a kobiety — 8219 (poziom ufnosci proby wy-
niost 0,05, wielkos¢ frakeji 0,5 1 btad maksymalny 0,05). Przed przeprowadze-
niem wlasciwych badan terenowych zrealizowano badania wstepne z wykorzy-
staniem kwestionariusza pilotazowego, ktéry pozwolity przygotowac
ostateczny instrument pomiarowy — standaryzowany kwestionariusz. Zawarto
w nim pytania dotyczace charakterystyki respondentéw i ich rodzin oraz infor-
macje dotyczacych postrzegania gospodarowania odpadami. Kwestionariusz
obejmowat pytania otwarte oraz zamknigte jedno i wielokrotnego wyboru, co
pozwolito na zgromadzenie informacji dotyczacych charakterystyki gospo-
darstw domowych oraz opinii wiascicieli gospodarstw. W przeprowadzonych
pomiarach zastosowano metod¢ wywiadu, co umozliwito ewentualne wyjasnia-
nie niejasnosci dotyczacych pytan. Dane zostaty przeniesione z kwestionariu-
szy do bazy danych w programie Microsoft Excel. W opracowaniu i analizie
zebranego materialu postuzono si¢ gldéwnie metodami statystyki tabelaryczno-
OpisSoweyj.

6.3.  Wyniki badan i ich oméwienie
6.3.1. Obszar badan

Olecko jest miastem potozonym w wojewddztwie warminsko-mazurskim
na wschodnich krancach Pojezierza Mazurskiego, na szlaku tgczacym Kraine
Wielkich Jezior Mazurskich z Pojezierzem Suwalsko-Augustowskim. Tworzy
osrodek kulturalno-rozrywkowy, handlowo-ustugowy, administracyjno-finan-
sowy 1 o$wiatowy. Gtéwne funkcje miasta petnig: uslugi i administracja (han-
del i budownictwo), przemyst drzewny i spozywczy (piekarnie, zaktady mie-
sne, spozywcze), a takze turystyka, rekreacja i wypoczynek. W 2023 roku ilos¢
odpadow komunalnych odebranych w gminie Olecko wynosita 6 804 ton
w tym najwiekszy udziat odebranych odpadow stanowity (Supinska, Wilczyn-
ski 2024):

— odpady zmieszane (3 576,7 t)

—  odpady biodegradowalne (1 398,0 t)
—  tworzywa sztuczne i metale (833,1 1)
—  szklo (353,9 t).

Srednia ilo§¢ odpadéw przypadajaca na jednego mieszkanca w gminie
Olecko od kilku lat oscyluje na podobnym poziomie (rys. 1). Od 2020 roku,
wyniki te spadly ponizej $redniej wartosci odpadéw na mieszkanca w Polsce
(Supinska, Wilczynski 2021, 2022, 2023, 2024).
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Rysunek 1. Srednia ilo§¢ odpadéw komunalnych (kg) przypadajacych
na jednego mieszkanca w gminie Olecko, wedlug sprawozdan podmiotéow
odbierajacych odpady w latach 2015-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Supinska, Wilczynski 2021, 2022,
2023, 2024

6.3.2. Respondenci i ich gospodarstwa domowe

W badaniach uczestniczyto 216 kobiet (57,6%) oraz 159 mezczyzn
(42,4%), co wskazuje na to, ze w gospodarstwie domowym czg¢éciej to kobiety
sa decydentami. Z kolei pod wzgledem wieku najliczniejsza grupa byty osoby
w wieku 45-64 lata (38,9%), nastepnie 25-44 lata (30,1%) oraz seniorzy
w wieku 65 lat i powyzej (20%). Najmniej liczng grupa wiekowa byli najmtodsi
(15-24 lata) mieszkancy miasta — 10,9%.

Niewiele ponad potowa respondentoéw (50,1%) miata wyzsze wyksztalce-
nie. Z kolei powyzej 27% 0s0b uczestniczacych w badaniach miata wyksztat-
cenie srednie, zawodowe 12,2%, podstawowe 9,6%. Natomiast niepetne pod-
stawowe wskazaty zaledwie 3 osoby (0,8%).

Respondenci deklarujacy si¢ jako osoby zatrudnione stanowili 57,8% po-
pulacji badawczej, a ponad 20% to emeryci. Z kolei 8,2% 0s6b uczestniczacych
w badaniach jeszcze uczyto sie, natomiast 6,6% prowadzito dziatalno$¢ gospo-
darcza. Bezrobotnych byto zaledwie 4%, a 2,6% respondentéw to osoby nie-
petnosprawne, niezdolne do pracy lub pobierajgce rente.

Wedlug wskazan respondentow, najwigksza grupa gospodarstw domo-
wych (54,4%) charakteryzowata si¢ dochodem netto na osobe powyzej 2500 zt.
Kolejng grupa byly gospodarstwa domowe o duzo nizszym poziomie docho-
dow, w przedziale od 1 001 zt do 2 000 zt (21,8%). Nastgpnie blisko 19% ro-
dzin znajdowato si¢ w rozstepie od 2 001 zt do 2 500 zt. Stosunkowo niewielki
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udziat, 4,5%, miaty gospodarstwa domowe o niskim dochodzie w przedziale
500 zt — 1000 zt na osobe, a zaledwie 1,3% ponizej 500 zi.

Najwigce] uczestnikow badan (78,3%) okreslito swoj poziom zycia jako
$redni. Zaledwie 11,4% wskazywato wysoki poziom zycia, natomiast najmniej-
szy odsetek respondentow (10,3%) deklarowatla zycie na niskim poziomie.

Wsrdd gospodarstw domowych respondentow ponad jedna trzecia byta
wieloosobowa — ,,mieszkam z partnerem/partnerkg oraz z dzie¢mi” (33,6%).
Z kolei bezdzietne pary stanowity blisko jedng czwartg proby badawczej. Na-
tomiast 18,9% respondentéw prowadzito jednoosobowe gospodarstwo do-
mowe. Dosy¢ duzo uczestnikow badania to osoby mieszkajace z rodzicami —
14,6%, za$ prawie 9% to osoby samodzielnie wychowujace dzieci.

Przecigtna liczba 0sob w jednym gospodarstwie domowym to 2,81 osoby,
przy medianie réwniej 3. Najczesciej wystepujaca liczba osob w gospodarstwie
domowym to dwie (28,5%), nastepnie 4 (23,7%). Z kolei 1 osoba lub 3 osoby
stanowily po tyle samo — 19,2%. W 25 gospodarstwach domowych mieszkato
5 0s0b (6,6%), a w blisko 2% ulokowanych bylo 6 oséb. Wskazywano takze
pojedyncze odpowiedzi z liczbg mieszkancow: 7, 101 11.

W zdecydowanej wickszosci gospodarstw domowych respondentow nie
byto 0s6b ponizej 18 roku zycia (61,1%). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze mogly
to by¢ wieloosobowe gospodarstwa domowe, a dzieci miaty juz skonczone
18 lat. Z kolei w blisko jednej piatej gospodarstw domowych mieszkata tylko
jedna osoba maloletnia. W 13,8% rodzin bylo dwoje dzieci, troje w 3,2%,
a czworo dzieci mieszkato w 1,3% gospodarstwach domowych. Jedna odpo-
wiedz dotyczyta siedmiu 0s6b ponizej 18 roku zycia.

Zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikéw badania (63,7%) mieszkata w wie-
lorodzinnych, wielokondygnacyjnych budynkach mieszkalnych. Z kolei budy-
nek jednorodzinny byt miejscem zamieszkania dla 36,2% respondentow.

6.3.3. Dysponowanie odpadami w gospodarstwach domowych
respondentéw

Sposrod 375 o0sob bioracych udzial w badaniach, blisko 93% stwierdzito,
ze w ich gospodarstwach domowych odpady sa segregowane, a zaledwie 2,1%
nie sortowato, przy 5,1% ,,czasami”. W$rdd przyczyn niestosowania si¢ do wy-
mogu segregacji odpadow wskazano przede wszystkim brak miejsca na segre-
gacje w miejscu zamieszkania, brak czasu lub pospiech, ogolna niechg¢ do se-
gregowania oraz przekonanie, ze wszystkie odpady zostaja ze sobg zmieszane
podczas odbioru.
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Mimo, ze tak duzy odsetek mieszkancow stwierdzit, ze segreguje odpady,
na podstawie danych udostgpnionych przez Urzad Miejski w Olecku, mozna
zauwazy¢, ze przynajmniej czes$¢ z nich robi to nieprawidtowo. llo$¢ odpaddw
zmieszanych sposrod catosci odpadow odbieranych od mieszkancow w gminie
Olecko w ciaggu 2 lat wzrosta o jedna piata — z 38,5% w 2021 r. do 58,5%
w maju 2023 (Zbrozek 2024).

Z kolei gtdowne argumenty za segregacja odpadoéw wedtug respondentow
to: ograniczenie negatywnego wplywu na Srodowisko (71%), oszczedno$¢ su-
rowcow i mozliwos¢ ich odzyskania (55,8%), nizsze optaty (45,6%), obawa
przed karg (37%), ograniczenie emisji trujacych gazoéw (23,1%), ochrona zdro-
wia publicznego (21,2%), bo inni tak robia (9,4%), unikanie ostracyzmu
(3,2%). Dwie osoby (0,6%) dodatkowo uzasadnity segregacje odpadow prze-
strzeganiem przepisow.

W 89,6% gospodarstwach domowych respondentéw segregowano metale
1 tworzywa sztuczne, papier w 89,3%, szkto w 87,2% oraz odpady biodegrado-
walne w 86,4%. Jak mozna zaobserwowaé, poziom segregowania wymienio-
nych frakcji jest zblizony. Wskazywano rowniez na odpady zmieszane (9%),
urzadzenia elektryczne, elektroniczne i baterie (3,6%), popidt (2,8%), odziez
i obuwie (1,2%) oraz odpady wielkogabarytowe i budowlane (1,2%). Nalezy
zwréci¢ uwage, ze ponad polowa 0sob uczestniczacych w badaniach uznata,
ze stara si¢ dokladnie segregowaé¢ odpady, a ponad jedna trzecia, ze zawsze
wrzuca odpady do odpowiednich pojemnikoéw. Zaledwie blisko 6% responden-
tow wskazato minimalistyczne podej$cie do doktadnego sortowania odpadow.
Natomiast 4,3% o0sob odpowiedziato, Ze najczesciej nie zwraca uwagi na po-
jemnik.

Jednym z podstawowym celow gospodarki odpadami jest stworzenie sys-
temu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zaczynajac u zrodet po-
wstawania $mieci — gospodarstw domowych. Dlatego istotnym elementem ta-
kiego schematu jest wystarczajaca ilos¢ pojemnikéw. W zwigzku z tym dla
prawidtowego funkcjonowania procesu segregacji konieczne jest posiadanie co
najmniej czterech pojemnikéw — na odpady zmieszane, papier, szklo, metale
i tworzywa sztuczne. Zaleca si¢ takze stosowanie osobnego pojemnika na od-
pady organiczne. Od 1 lipca 2021 r. w Olecku odpady komunalne zbierane sg
z podziatem na 5 gléwnych frakcji + popiot (czyli papier, metale i tworzywa
sztuczne, szkto, odpady biodegradowalne, odpady zmieszane oraz popiot i zu-
zel). Wedlug blisko 40% respondentow pojemnikow tych byto w gospodar-
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stwie domowym cztery, aw 28,5% pig¢. Ponad jedna pigta respondentow wska-
zata na trzy pojemniki, 4,8% gromadzita odpady w dwoch pojemnikach, a 4,3%
dysponowata jednym pojemnikiem na odpady.

Wedtug blisko 40% uczestnikow badan najbardziej problematyczna do za-
gospodarowania grupa odpadéw byly elektryczne i elektroniczne. Z kolei od-
pady zmieszane kiopotliwe byly wedlug 36,7% respondentéw, metale i two-
rzywa sztuczne 23,6%, a biodegradowalne 23,3%. Nieco mniej probleméw
sprawiala mieszkancom Olecka segregacja szkta (9,9%) 1 papieru (7,2%).
Wisréd innych odpadéw stanowigcych trudnosci przy sortowaniu wymieniono
takze tekstylia (0,9%), wielkogabarytowe i budowlane (0,9%), a takze odpady
pochodzace od zwierzat domowych, leki, popidt i odpady ,,nieodzyskiwalne”
(po jednej odpowiedzi). Problem sortowania odpadéw nieodzyskiwalnych do-
tyczyt tworzyw sztucznych, ktore wedtug odpowiedzi respondentow nie zaw-
sze nadaja si¢ do ponownego przetworzenia i wowczas powinny by¢ przezna-
czone do odpaddéw zmieszanych.

Respondenci jako gtowne problemy w segregacji odpadow wskazywali
brak miejsca na poszczegolne pojemniki (68,5%), przyzwyczajenia (30,9%)
oraz fakt, ze segregacja zajmuje zbyt wiele czasu (18,7%). Wymieniono takze
problem kosztow segregacji (13,1%) oraz brak motywacji do przestrzegania
zasad segregacji na co wskazaly 33 osoby (8,8%).

6.3.4. System oplat za odbior odpadéw w opinii respondentéw

Optaty za odbior odpadow w Olecku naliczane sa wedtug liczby miesz-
kancow zgloszonych przez wilasciciela jako zamieszkujgcy dang nieruchomosé.
Wigkszo$¢ respondentow, 61,9%, uznala, Ze system ten jest odpowiedni, a po-
nad 38% nie bylo zadowolonych z takiego sposobu naliczania optat. Wedtug
52% respondentow optaty sg na odpowiednim, akceptowanym poziomie.
Natomiast pozostatle osoby uczestniczace w badaniach (44,8%) uznato,
ze kwota jest za wysoka. Niewielki odsetek odpowiedzi (3,2%) wskazywat, ze
ponoszone optaty sg zbyt niskie.

Ponad jedna czwarta respondentow wskazata, ze kwota, jaka jest przezna-
czana co miesigc w gospodarstwie domowym na optaty za odbiér odpadow to
48 zt, a 23,5% — 24 zi. W dalszej kolejnosci, mieszkancy przeznaczali kwote
72 7zt (13%) 1 96 zt (11,9%). Wsrod odpowiedzi pojawily si¢ rOwniez kwoty
w wysokosci 60 zt (4,3%), 100 zt (4,3%) 108 zt (2,4%), 30 zt (2,1%), 120 zt
(1,3%), 50 zt (1,1%) oraz wiele innych, pojedynczych kwot. Przecigtna kwota
przeznaczana na odbior odpadow to 57 zI, natomiast mediana wynosita 48 zt.
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Segregacja odpadow jest zajeciem czasochlonnym, a miejsce zamieszka-
nia czesto nie jest przystosowane do tego, aby gromadzi¢ odpady w kilku po-
jemnikach. Dlatego w przepisach przewidziano, ze mozna nie sortowa¢ odpa-
dow, jednak konsekwencja tego jest wyzsza cena ich odbioru. Jednak
zdecydowana wigkszo$¢ uczestnikow badania (91,7%) nie chcialaby wydawac
wigcej by moc przestac ich segregacji. Zaledwie 7,3% respondentéw mogtaby
przeznaczy¢ 2-krotno$¢ obowigzujacej stawki, by nie segregowac odpady.
W tym samym celu 3- lub 4-krotnie wigksze koszty byly w stanie ponies¢ za-
ledwie po 2 osoby. Jednoczesnie 40% byto sktonnych przeznaczy¢ wyzsza
kwote na zagospodarowanie odpadow, jesli dzigki temu zwigkszy sie skutecz-
no$¢ dziatan w kierunku ochrony srodowiska.

Motywy ewentualnych wyzszych optat w przypadku niesegregowania od-
padow to:

— brak miejsca na odpowiednie pojemniki (8 odpowiedzi),
— niewygoda, problematyczno$cia segregacji (5 odpowiedzi),
— oszczednosé czasu (5 odpowiedzi),

— mozliwos¢ stworzenia dodatkowych miejsc pracy dla oséb zajmujacych sie
sortowaniem odpadow (2 odpowiedzi),

— che¢ przeniesienia obowigzku sortowania na innych (2 odpowiedzi),
— ryzyko pomyltek podczas segregacji (1 odpowiedz),

— zalozenia segregacji nie pokrywajg si¢ ze stanem rzeczywistym, surowce
nie sg odzyskiwane (1 odpowiedz).

Gospodarowanie odpadami wymaga przestrzegania przez mieszkancow
wielu dos¢ restrykcyjnych przepisow, ktore, jak wezesniej wspomniano powo-
duja wiele problemow, dodatkowo ciagle ewoluuja. Powazne w skutkach moze
by¢ nie tylko nieodpowiednie postgpowanie z odpadami, ale takze niedopelnie-
nie wymogow, co moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ administracyjna, jak rowniez
karng. Dlatego za podwyzszeniem kar w przypadku nieprzestrzegania zasad se-
gregacji odpadow opowiedziato si¢ zaledwie ponad jedna trzecia responden-
tow. Pozostate osoby uczestniczace w badaniach charakteryzowaty si¢ postawa
negatywng w stosunku do wiekszej odpowiedzialnosci — 30,9%, a ponad jedna
trzecia respondentow stwierdzila, ze nie ma zdania na ten temat.
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6.3.5. Gospodarowanie odpadami w Swiadomosci respondentéw

Zdecydowana wiekszo$¢ uczestnikow badania (95%) zgadzatam si¢ z opi-
nig, ze odpady sg zrédlem zanieczyszczenia srodowiska, zaledwie 1,6% uwa-
zato odwrotnie, a tylko 3,5% nie miato zdania na ten temat. Dzigki temu ponad
83% respondentow wskazato, ze sa swiadomi negatywnych konsekwencji dla
srodowiska niestosowania si¢ do zasad segregacji. Ponad 76% uczestnikéw ba-
dan wymienito zanieczyszczenie wod, gleb 1 powietrza, ekosystemow jak i oto-
czenia. Ponad jedna pigta odpowiedzi dotyczyta wickszych ilosci odpadow tra-
fiajgcych na sktadowiska oraz zasmiecania okolicy, a takze utraty surowcow
mozliwych do pdzniejszego przetworzenia. Nastgpnie wskazano emisj¢ szko-
dliwych substancji, gazéw i toksyn oraz r6znego rodzaju zmiany klimatyczne
(16,2%). Negatywne skutki dla ludzi i zwierzat oraz ryzyko wystepowania cho-
rob wskazano zaledwie w 9,5% odpowiedzi. Niewielu respondentow (16,8%)
uznalo, Ze nie ma wiedzy na ten temat.

Czesto mieszkancy maja stosunkowo wysokie przekonanie o poziomie
swojej wiedzy o prawidtowym sortowaniu odpadow. Jednak sg to tylko opinie
wynikajace z indywidualnej percepcji, ktére przewaznie opieraja si¢ o niepra-
widlowe dziatania i przyzwyczajenia (Sirin i in. 2022; Dekani¢, Krstini¢ Nizi¢
2023; Jevri¢, Ciprani¢ 2023). Dlatego okazato sie, Ze blisko 40% uczestnikow
badan uwazata, ze posiada duzy poziom wiedzy na temat gospodarowania od-
padami. Z kolei prawie jedna trzecia respondentow wskazata, ze $rednio orien-
tuje si¢ w tym temacie. Zaledwie 4,8% uznato, Ze nie zna tematyki gospodaro-
wania odpadami i ma niskg §wiadomosci ekologiczne;j. Pigcioro respondentéw
(1,3%) wskazalo, ze wie wszystko na temat gospodarki odpadami, natomiast
jedna piata na ,.trudno powiedzie¢”.

Edukacja i informowanie opinii publicznej na temat gospodarki odpadami
komunalnymi ma kluczowe znaczenie dla poprawy zrownowazonego rozwoju
srodowiska 1 zaangazowania spoteczno$ci. Dlatego dzialania podejmowane
w celu poprawy efektywnosci zbiorki oraz recyklingu odpadéw, nalezy wspie-
ra¢ szerokg edukacjg oraz akcjami informacyjnymi w r6znej formie i miejscach
(Jevri¢, Cipranié¢ 2023; Sun i in. 2023). W badaniach wtasnych zapytano re-
spondentéw o opini¢ o dostep do informacji na temat prawidlowego zarzadza-
nia odpadami, takich jak ogtoszenia, ulotki, strony internetowe czy informacje
o punktach przyjmowania odpadow problematycznych. Ponad potowa wskazan
dotyczyta ,;raczej dobrej” oceny dostgpnosci (51,7%), a prawie 15% osob
uczestniczacych w badaniach ocenito t¢ kwesti¢ ,,dobrze”. Zdecydowanie do-
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bry dostep do informacji byt w opinii zaledwie 4% respondentow. Z kolei ne-
gatywnych opinii o dziataniach informacyjno-edukacyjnych bylo mniej: ,ra-
czej zle” wskazalo 13,6%, ,,zle” 2,7%, natomiast ,,zdecydowanie zle” tylko
9 0s6b. Jedynie prawie 11% uczestnikéw badania nie miata zdania na ten temat.

Respondenci, ktérzy negatywnie ocenili dostep do informacji na temat go-
spodarowania odpadami na terenie miasta, uzasadniajac swoje opinie, najcze-
sciej wskazywali na:

—  brak informacji o punktach odbioru odpadow problematycznych, wielko-
gabarytowych, budowlanych, elektro$mieci;

—  brak informacji przekazywanych bezposrednio ,,do ludzi”, np. broszur,
ulotek, ogloszen, przekazywania skutecznych wskazowek i instrukcji;

—  brak skutecznych form rozpowszechniania informacji;

— nieréwne szanse w dostgpie do rzetelnych informacji (np. seniorzy, brak
Internetu);

—  brak proponowanych rozwiazan ze strony gminy, burmistrza, spétdzielni
mieszkaniowej.

Niestety spoteczenstwo ma podstawowg wiedzg na temat gospodarowania
odpadami czgsto wynikajgcg z braku edukacji, dostepu do informacji, niechgci
oraz ,jazdy na gape” (Qin 2013; Katan 2022). Wzmacnia to nieprawidtowe
sortowanie odpadow i przeksztatca si¢ w btgdne nawyki. Dlatego respondenci
wyrazili swojg opini¢ o sposobach pozyskiwania informacji o segregowaniu.
Najwieksza liczba 0s6b uczestniczacych w badaniach czerpalo swoja wiedze
na ten temat przede wszystkim z Internetu (63,2%). Ulotki lub broszury infor-
macyjne to zroédto pozyskiwania informacji dla 60% respondentow, aczkolwiek
nalezy dodac¢, ze tego typu akcje sa kosztowne. Ponad jedna czwarta uczestni-
kéw badan pozyskiwata wiedzg od rodziny i znajomych oraz niewiele mnigj
Z telewizji i prasy (24,5%). Podano rowniez kilka dodatkowych zrodet otrzy-
mywania informacji, wérod ktorych wymieniono: akcje organizowane w mie-
Scie, urzad gminy, informacje umieszczone na obudowie $mietnikdw, informa-
cje spotdzielni mieszkaniowej. Ponad 70% respondentéw wskazata,
ze powinno sie podejmowa¢ dodatkowe dziatania edukacyjne na rzecz gospo-
darowania odpadami. Natomiast pozostali (29,1%) uwazali, ze nie ma takiej
potrzeby.

Wséréd wymienionych przez uczestnikow badan dziatan edukacyjne, ktore
moga zosta¢ podjete w celu zwickszenia §wiadomosci mieszkancow byly:
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spotkania informacyjne dla mieszkancow, poruszajace tematyke zasad
prawidtowe] segregacji i punktéw odbioru odpadéw problematycznych,
wielkogabarytowych, elektro§mieci,

rozmowy, debaty, prelekcje w szkotach i zaktadach pracy, edukacja kiero-
wana w szczegolnosci do dzieci, mtodziezy i seniordw,

wigcej informacji udostgpnianych w Internecie, na stronach internetowych
miasta, urzedow,

umieszczanie informacji o segregowaniu na klatkach schodowych w blo-
kach

dystrybucja ulotek, broszur,

organizowanie szkolen i warsztatow z zakresu edukacji ekologicznej,
szkolenia we wspolnotach, zgromadzeniach, prelekcje w klubach
(np. Klub Seniora),

potaczenie edukacji ekologicznej z rozrywka w ramach np. festynow,
eventow,

tworzenie filmow instruktazowych na platformach internetowych,

tablice informacyjne, bannery, reklamy, plakaty o charakterze edukacyj-
nym, kampanie spoteczne,

spotkania z ekologami,
umieszczanie informacji w oleckiej prasie,

edukacja na temat potrzeb budowania instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych,

wprowadzenie zajgc na temat gospodarowania odpadami w szkotach,

uswiadamianie mieszkancow, dokad trafiaja odpady po odbiorze i co si¢
z nimi dzieje, gdzie sg transportowane,

organizowanie akcji ,,sprzgtania $wiata”.

Selektywna zbiorka $mieci sprawia trudnosci, dlatego waznym elementem

swiadomosci ekologicznej mieszkancow zwigzanej z gospodarka odpadami

jest wiedza o poszczegolnych kolorach pojemnikéw i ich znaczeniu. Zdecydo-

wana wigkszo$¢ respondentoéw, 72,8%, w swoich opiniach uwazatla, ze ma taka
wiedze. Z kolei zaledwie 14,4% mieszkancOw rozpoznaje przeznaczenie po-

jemnika tylko po jego podpisie, natomiast 9,6% stwierdzito, ze ,,nie jestem
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pewny/a”. Natomiast zaledwie 3,2% respondentéw nie rozpoznaje pojemnikow
wedtug podziatu na kolory.

Prawidlowa gospodarka odpadami w gospodarstwie domowym moze za-
czyna¢ si¢ juz na etapie zakupow. Zmniejszenie ilosci odpadow mozna osia-
gnact, stosujac odpowiednie nawyki, np. sprawdzajac sposob pakowania pro-
duktéw, surowiec opakowania, czytajac etykiety i symbole czy wykorzystujac
torby na zakupy wielokrotnego uzytku (Widyaningsih i in. 2015; Wansink
2018; Widyaningsih i in. 2022). Niestety w przypadku ponad 36% responden-
tow, wyrazili oni opini¢, ze nie zawracajg uwagi na ilo$¢ wytwarzanych przez
siebie §mieci, powstajacych w wyniku ich wyboréw konsumenckich. Z drugiej
strony okoto jednej trzeciej uczestnikoéw badan staralo si¢ wybiera¢ przyjazne
srodowisku opakowania, jednak tylko wtedy, gdy cena produktu jest przy-
stepna. Ponad 27% respondentow wskazata, ze wybiera opakowania przydatne
do recyklingu. Jednak 16,8% respondentow miata §wiadomos¢ tego, ze szkodzi
srodowisku, mimo to kupuja zawsze to, co im si¢ podoba. Zaledwie
6,9% uczestnikow badan uwazata si¢ za w pelni §wiadomych konsumentéw,
ktorzy zwracaja uwage na to, jak ich wybory konsumenckie wptyng na ilo§¢
odpadoéw wytwarzanych w ich gospodarstwach domowych.

Nie wszystkie odpady powstajace w gospodarstwach domowych moga
by¢ sktadowane wraz z pozostalymi, ktore sag wytwarzane na co dzien. Sg to tak
zwane odpady problemowe — wielkogabarytowe, elektro$mieci czy odpady nie-
bezpieczne. Odpady te, ze wzgledu na swoj charakter, generujg spore trudnosci
w sktadowaniu, transporcie czy przetwarzania i utylizacji. Dlatego istotna jest
rowniez wiedza mieszkancow w tej dziedzinie. Niestety zaledwie ponad jedna
trzecia mieszkancow uczestniczacych w badaniu wskazata, ze znata lokalizacje
miejsc przeznaczonych do zbierania odpadéw problematycznych (36,5%).
Pozostata czgs¢ respondentow (63,5%) uznata, ze nie wie, gdzie moze sktado-
wac lub przekazywa¢ odpady problematyczne.

Respondenci wypowiedzieli si¢ rowniez na temat wiedzy o zasadach funk-
cjonowania poszczegolnych instalacji przetwarzania odpadow, takich jak sor-
townia odpadéw, kompostownia, sktadowisko, zaktad termicznego unieszko-
dliwiania odpadow lub dowolne inne instalacje, na temat ktorych mieszkancy
posiadajg wiedzg. Mieszkancy wykazali si¢ najwigksza znajomosciag funkcjo-
nowania sortowni odpadéw (niewiele ponad potowa badanych) oraz kompo-
stowni (49,6%). W przypadku sktadowiska odpowiedzi ,,tak” udzielito 37%.
Najmniej mieszkancéw wykazato si¢ wiedza na temat zasad funkcjonowania
zaktadu termicznego unieszkodliwiania odpadéw (16%) oraz innych instalacji
przetwarzania odpadéw (10,9%).
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Lokalizacja instalacji przetwarzania odpadow takich jak np. instalacja do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow, sktadowisko odpadow,
Punkt Dobrowolnego Gromadzenia Odpad6éw, ma kluczowe znaczenie dla op-
tymalizacji wynikow $rodowiskowych i1 ekonomicznych w gospodarowaniu
odpadami. Wiedza mieszkancow na temat lokalizacji zaktadow przetwarzania
odpadoéw moze r6zni¢ si¢ znacznie w réoznych spolecznos$ciach, pod wptywem
czynnikow takich jak wyksztalcenie, wiek i wczesniejsze narazenie na infor-
macje o zdrowiu $rodowiska (Lipscomb i in. 1992; Mela i in. 2022; Rhubart,
Galli, Robertson 2020). Przewazajgca wickszo$¢ osob uczestniczacych w ba-
daniach (82,4%) nic nie wiedziato o lokalizacji i funkcjonowaniu takich insta-
lacji. Z drugiej strony, niewielki tylko odsetek respondentow (17,6%) uznat,
ze zna lokalizacje¢ takich obiektow.

Instalacje stuzace przetwarzaniu odpadéw komunalnych, mimo tego, ze sa
odpowiednio zorganizowane i zarzadzane zawsze mogg mie¢ potencjalny
wplyw na §rodowisko, a takze, rowniez ewentualne oddziatywanie na zdrowie
mieszkancéw w bezposrednim sgsiedztwie (Roy i in. 2022; Salah i in. 2020;
Stankevych 1 in. 2023). Wedtug 74,1% respondentéw wymienione instalacje
nie stanowia zagrozenia dla ich zdrowia i srodowiska przyrodniczego. Jednak
ponad jedna czwarta uczestnikow badan (25,9%) byta przeciwna temu stwier-
dzeniu. Mimo tego przewazajaca czes$¢ respondentow (82,9%) zgadzata sie ze
stwierdzeniem, ze tworzenie takich obiektow jest potrzebne, a jedynie
17,1% respondentdéw byla temu przeciwna.

Gléwnym argumentem tworzenie instalacji do przetwarzania odpadow
wedlug blisko 54% 0s6b uczestniczacych w badaniach byto m.in. mozliwos$ci
ograniczenia skladowania odpadow. Ponad 40% respondentow uwazala,
ze dzieki temu mozna przetwarza¢ i utylizowa¢ odpady oraz odzyskiwac su-
rowce. Dziewig¢ 0sOb uczestniczacych w badaniach (4,7%) wskazato na moz-
liwo$¢ pozyskiwanie energii z odpadéw oraz zmniejszenie emisji toksyn,
a o$miu (4,1%) na usprawnienie systemu gospodarowania odpadami i utatwie-
nie ludziom postgpowania z odpadami, 3,6% os6b zwrocito uwage na minima-
lizacje negatywnego wplywu na ludzkie zdrowie, a 1% wskazal na potrzebe
budowy instalacji ze wzgledu na powstawanie nowych miejsc pracy.
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6.4. Podsumowanie

Wyniki badania pozwolity na uzyskanie informacji dotyczacych zwycza-
jow w gospodarowaniu odpadami w gospodarstwach domowych mieszkancoéw
miasta Olecko. Poznano rowniez stan wiedzy na temat prawidlowej gospodarki
odpadami i ich wptywu na srodowisko. Analiza wynikow daje mozliwos$¢ opisu
poziomu $wiadomosci gospodarowania odpadami lokalnej spotecznosci, co
moze by¢ pomocne w ocenie mocnych i stabych stron oraz planowaniu dziatan
w Kkierunku ulepszenia systemu gospodarki odpadami. Prowadzenie tego typu
badan jest bardzo wazne, wskazuje problematyczne obszary wymagajace wdro-
zenia okreslonych procedur i moze stanowi¢ wskazowke dla lokalnych wladz.
Przedstawione dane stanowia podstawe dla dalszych analiz i dyskusji na temat
zrownowazonej gospodarki odpadami w kontekscie $wiadomego spoteczen-
stwa, optymalnych sposobow gospodarowania odpadami i skuteczniejszej
ochrony $rodowiska naturalnego.

Wyniki wskazaty, ze zdecydowana wickszos$¢ respondentow stosowata sig
do zasad segregacji (92,8%), a gtbwnym argumentem bylo organicznie nega-
tywnego wplywu na $rodowisko (71%), co wskazuje na zrozumienie aktual-
nych potrzeb i wyzwan proekologicznych. Jednak nie kazdy segreguje odpady
doktadnie. Niewiele ponad 1/3 respondentow zawsze wrzuca wszystko do od-
powiednich pojemnikéw. Mieszkancy najczesciej segregowali metale i two-
rzywa sztuczne, papier, szklo i odpady biodegradowalne, co moze wskazywaé
na typowe odpady pochodzace przede wszystkim z konsumpcji zywnosci. Naj-
wigkszg trudno$¢ przy sortowaniu stanowily odpady elektryczne i elektro-
niczne (prawie 40% wskazan), a respondenci sygnalizowali potrzebg zwigksze-
nia dostgpnosci informacji na temat punktow odbioru tego typu odpaddéw na
terenie miasta.

Badania dotyczyly wielu obszarow z zakresu gospodarowania odpadami,
a otrzymane wyniki definiujace poziom wiedzy mieszkancéw byly réznorodne.
Respondenci twierdzili, ze segreguja odpady w gospodarstwach domowych,
jednak z danych wynikto, ze robig to nieskutecznie, a wigkszo$¢ mieszkancow
swoj poziom wiedzy na temat gospodarowania odpadami ocenia ,,srednio” lub
nie potrafi tego precyzyjnie okresli¢. Mieszkancy potrafili jednak jasno sprecy-
zowaé swoje potrzeby w zakresie gospodarowania odpadami i okresli¢ pro-
blemy i trudnosci, ktore wymagajg rozwigzania. Aby poprawi¢ biezacg sytua-
cj¢, nalezy zwiekszy¢ dostep do informacji na temat miejsc przyjmowania
odpadow problematycznych, zajaé si¢ kwestig motywacji mieszkancéw do se-
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gregacji poza miejscem zamieszkania, zwigkszy¢ czestotliwos¢ odbioru odpa-

dow i zwroci¢ uwage na odpowiednie dopasowanie liczby kontenerow w sto-
sunku do liczby mieszkancow, a takze kontrolg i konserwacje kontenerow. Bar-
dzo wazne jest zapobieganie powstawaniu odpadow, co ma swoje zrodio

migdzy innymi w zwyczajach konsumenckich mieszkancow. Nalezy podjaé

odpowiednie dzialania edukacyjne w réznych formach tak, aby wszyscy miesz-
kancy mieli zapewniony rowny dostep do informacji.
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OBSZARY CHRONIONE

W KONTEKSCIE ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH

ZE SZCZEGOLNYM
UWZGLEDNIENIEM ROLNICTWA

Wojciech Gotkiewicz, Adam Pawlewicz
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

7.1. Wprowadzenie

Rolnictwo jest czgsto definiowane jako sektor gospodarki wyjatkowo
zdolny do wywolywania zmian w §rodowisku, a takze reorganizacji zasobow,
ktorymi dysponuje, co moze negatywnie wplywaé na §rodowisko naturalne.
Z drugiej strony niektére formy gospodarki rolnej przyczynity si¢ do powstania
nowych rodzajow ekosystemow, utrzymujac lub wrecz zwigkszajac wysoki po-
ziom roznorodnosci biologicznej. Te antropogeniczne obszary czgsto majg wy-
soka wartos¢ ochronna, ktéra zalezy od utrzymania tradycyjnych systemow
i praktyk rolniczych (Harrop 2007, Donia i in. 2017, loja i in. 2011, Schmitz
i in. 2021).

Rolnictwo stoi w obliczu ogromnej presji, aby dostarcza¢ $wiatu coraz
wigcej zywnosci i paliwa, poniewaz przewiduje sig, ze do 2050 r. liczba ludno-
$ci na $wiecie wzrosnie o 3 miliardy, rownolegle ze wzrostem globalnej kon-
sumpcji. Jednocze$nie powierzchnia gruntéw ornych na osobe zmniejszy si¢ do
jednej trzeciej ilosci dostepnej w 1970 r. Przewiduje sie, ze spadek ten bedzie
kontynuowany ze wzgledu na skutki zmiany klimatu, rosnacy zasieg geogra-
ficzny terendw suchych, zmniejszenie zaopatrzenia w stodka wode i wzrost
liczby ludnosci (Baudron, Giller 2014, Benke, Tomkins 2017).
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Prognozowana utrata milionow kilometrow kwadratowych naturalnych
ekosystemow w celu zaspokojenia obecnego 1 przysztego popytu na zywnosc,
paszg dla zwierzat, uprawy bioenergetyczne prawdopodobnie znacznie zwigk-
szy zagrozenia dla roznorodnos$ci biologicznej (Williams i in. 2021).

W ciagu ostatnich sze$ciu dekad poziom §wiatowej produkcja zywnosci
wzrést ponad dwukrotnie. Osiggni¢to to poprzez zmiang uzytkowania gruntow,
specjalizacje, stosowanie nawozoéw mineralnych, pestycydéw, hodowle no-
wych odmian ro$lin uprawnych itp. Wszystko to ma negatywny wptyw na §ro-
dowisko, powoduje utrate siedlisk i roznorodnos$ci biologicznej, zanieczyszcze-
nie 1 eutrofizacje zbiornikow wodnych, zwigkszong emisje gazéw cieplar-
nianych i pogarszanie jakosci gleby (Wittwer i in. 2021).

Obecne tendencje w gospodarce rolnej prowadza do szybkich zmian i po-
jawiania si¢ nowych wyzwan. Globalizacja i neoliberalizm zmienity handel
i rynki produktéw rolnych (m.in. zmiany w diecie, takie jak przej$cie na diete
ro$linng, wzrost ilo$ci przetworzonej Zzywnosci, a takze wykorzystanie gruntow
rolnych do uprawy biomasy i surowcoéw energetycznych) (Billen i in. 2021;
Vieux i in. 2018).

W Polsce do potowy XX wieku rolnictwo nie miato wigkszego, negatyw-
nego wplywu na srodowisko przyrodnicze. Mozaika pol, fak i pastwisk z mie-
dzami, niewielkimi zbiornikami wodnymi i zadrzewieniami, tworzaca harmo-
nijny krajobraz w otoczeniu laséw, torfowisk i muraw, sprzyjata egzystencji
wielu dziko zyjacych gatunkéw roslin i zwierzat, zwigzanych z krajobrazem
rolniczym. Sytuacja zmienila si¢ dopiero po wprowadzeniu monokultur na du-
zych obszarach, likwidacja i dewastacja ,,uzytkow przyrodniczych” oraz che-
mizacja i mechanizacja rolnictwa. Harmonijne krajobrazy wiejskie zachowaty
si¢ glownie w granicach dzisiejszych obszarow prawnie chronionych (Symoni-
des 2014).

Obecnie stoimy na stanowisku, ze ochrona srodowiska przyrodniczego po-
winna mie¢ na celu wspieranie zachowania réznorodnosci biologicznej przy
jednoczesnym dostarczaniu towardéw i ustug dla lokalnej ludzkosci z poszano-
waniem zasad zrownowazonego rozwoju. Ochrona i odbudowa réznorodnos$ci
biologicznej, a takze zrbwnowazone wykorzystanie zasoboOw musza stanowié
integralng cze$¢ strategii zrownowazonego rozwoju W sSektorach produkcji
pierwotnej, takich jak rolnictwo, lesnictwo, rybotowstwo i energetyka (Kok
i in. 2018, Kremen, Merenlender 2018).

Rozdzial ma charakter przegladowy. Jego celem byla proba pokazania,
ze tworzenie 1 funkcjonowanie obszaréw chronionych nie zawsze przyczynia
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si¢ do ograniczen spotecznych i gospodarczych. Zaprezentowane rozwazania,
bedace poklosiem badan prowadzonych na catym $wiecie udowadniaja, ze ob-
szarowa ochrona przyrody nie tylko pozytywnie wptywa na poziom réznorod-
nosci biologicznej, ale takze moze by¢ impulsem do rozwoju gospodarczych
funkcji tych obszarow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zréwnowazonej pro-
dukcji rolnicze;j.

7.2. Obszary prawnie chronione

Ustanowienie obszaréw chronionych jest skutecznym sposobem ochrony
réznorodnosci biologicznej przy jednoczesnym zachowaniu wielorakich funk-
cji ustug ekosystemowych. Chociaz pojecie ,,obszaru chronionego” jest obec-
nie roznie definiowane przez rézne kraje i organizacje migdzynarodowe na ca-
lym $wiecie, cele ochrony zasadniczo obejmuja ochrong réznorodnosci
biologicznej, ekosystemow i istotnych zasobéw naturalnych (He, Wei 2023).

Istnieje wiele definicji ,,obszaré6w chronionych”. Definicja obszaru chro-
nionego stworzona przez IUCN brzmiata: ,,Obszar chroniony to obszar ladowy
i/lub morski przeznaczony w szczegdlnosci do ochrony i zachowania roznorod-
nosci biologicznej oraz naturalnych i zwigzanych z nim zasobow kulturowych,
zarzadzany za pomocg $rodkéw prawnych lub innych skutecznych srodkdéw”
(Mose, Weixlbaumer 2007). Wedtug Europejskiej Federacji EUROPARC
(2021) ,,0Obszary chronione chronig réznorodnos$¢ biologiczng i sg repozyto-
riami naszego dziedzictwa naturalnego i kulturowego. Sg zrodtem tworczej in-
spiracji, spelienia kulturowego i duchowego, a takze przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia zrozumienia $srodowiska, przyczyniajac si¢ do dobrobytu spo-
teczno-ekonomicznego™.

Wedlug najnowszej definicji obszar chroniony, to ,,jasno zdefiniowana
przestrzen geograficzna, uznana, dedykowana i zarzadzana za pomoca §rodkoéw
prawnych lub innych skutecznych $rodkéw w celu osiagnigcia dlugotermino-
wej ochrony przyrody wraz z powigzanymi ustugami ekosystemowymi i war-
tosciami kulturowymi”. Definicje tej towarzyszy zasada ,,za obszary chronione
mozna uzna¢ tylko te obszary, ktorych gtdwnym celem jest ochrona przyrody;
Moze to obejmowac wiele obszardéw o innych celach, na tym samym poziomie,
ale w przypadku konfliktu priorytetem bedzie ochrona przyrody” (Dudley
2008, Dudley i in. 2014).

L https://www.europarc.org/wp-content/uploads/2021/01/Statutes-of-the-EUROPARC-Fede-
ration_EN.pdf
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Obszary chronione majg rozne cele zarzadzania?, poczgwszy od $cistych
obszaréw ochrony réznorodnosci biologicznej [kategorie I 1 Il Miedzynarodo-
wej Unii Ochrony Przyrody (IUCN)] po strefy zezwalajace na okreslong dzia-
falno$¢ cztowieka i zrbwnowazone korzystanie z zasobow (kategorie IUCN od
111 do VI) (Kendall i in. 2018, Dudley (ed.), 2008, Shadie, Dudley 2013).

Obszary chronione na $wiecie stanowig podstawe wiekszo$ci krajowych
strategii ochrony przyrody. Obejmujg one ok. 12,7% powierzchni ladowej poza
Antarktyda, 7,2% wdd przybrzeznych i niewielkie obszary otwartych wod oce-
anow i morz. Obszary chronione s3 unikalnym przyktadem na to, ze rzady po-
szczegolnych panstw sa w stanie $wiadomie zmienia¢ sposob zarzadzania ob-
szarami ladowymi i morskimi na znaczaca skalg na catym §wiecie (Dudley i in.
2014).

W odpowiedzi na masowa utratg¢ roznorodnosci biologicznej na catym
$wiecie od czasu Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w Brazylii w 1992 r. globalny
zasieg obszarow chronionych podwoit swoja powierzchni¢ (Jones i in. 2018).
Aktualnie obszary chronione obejmuja 8% obszaréw morskich i 17% obszarow
ladowych na caltym $wiecie. Wzrost zasiggu ochrony obszarowej ma jednak

2 Kategoria |

e laSscisly rezerwat przyrody (strict nature reserve) — obszar chroniony w ktdrym si¢ chroni
bioréznorodnos¢ i struktury powierzchniowe, gdzie obecno$¢ cztowieka i jego wptywy
sg $cisle kontrolowane i ograniczone.

e Ib obszar pierwotny (wilderness area) — zblizona forma ochrony przyrody do $cistych
rezerwatow przyrody, ale sg zazwyczaj wicksze, zasady wstepu sa nieco mniej restryk-
cyjne, a ich cel istnienia jest mniej powigzany z badaniami naukowymi.

Kategoria Il

e Park narodowy (national park) — duzy obszar naturalny, lub zblizony do naturalnego,
gdzie chroni si¢ wielkoskalowe procesy ekologiczne, ekosystemy i gatunki. Dodatkowo
sg one dostgpne dla turystow, badan naukowych, edukacji. W parkach narodowych cze-
sto okresla sig strefy ochrony $cistej zblizone charakterem do kategorii Ia.

Kategoria Ill

e Pomnik przyrody (natural monument)

Kategoria IV

* Obszar ochrony gatunkowej/siedliskowej (habitat/species management area) — obszary
majace na celu ochrone (lub przywrécenie) okreslonych siedlisk lub gatunkow.

Kategoria V

e Obszar chronionego krajobrazu (protected landscape/seascape) — obszar gdzie ludzie zyja
w harmonii z przyroda, czesto o znaczacych wartosciach ekologicznych, kulturowych,
przyrodniczych i krajobrazowych. Sa to tereny zamieszkane, czgsto wykorzystywane rol-
Niczo, tatwo dostgpne dla turystow.

Kategoria VI

e Obszar czynnej ochrony zasobow przyrodniczych (managed resource protected area) —
sa to tereny o cennych warto$ciach przyrodniczych i kulturowych, gdzie dopuszcza si¢
ograniczone wydobycie surowcow naturalnych (takze jako jeden ze srodkow ochrony).
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znacznie przyspieszy¢, a prawie 200 krajow zobowigzato si¢ ostatnio do
ochrony 30% swoich terytoriow do 2030 r. w ramach Konwencji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) o réznorodnosci biologicznej (Gurney i in. 2023).
W samej tylko Unii Europejskiej, zgodnie z zapisem Unijnej strategii na rzecz
biordznorodnosci 2030... 2020, ochrona planuje si¢ obja¢ co najmniej 30% ob-
szarow ladowych 1 30% obszaréw morskich. Jest to minimum zakladajace do-
datkowe 4% obszaréw ladowych 1 19% obszaréw morskich wzgledem obsza-
ré6w obecnie objetych ochrong. Wyznaczone obszary powinny uzupetniaé sie¢
Natura 2000 albo powinny by¢ objete krajowymi systemami ochrony?.

W 2022 r. w krajach czlonkowskich Unii Europejskiej ladowe obszary
chronione stanowity 26% ich powierzchni. Na pierwszych trzech miejscach
uplasowaty si¢ Luksemburg, Bulgaria i Stowenia, Polska zajeta 4 miejsce
(rys. 1) (Analizy statystyczne. Ochrona Srodowiska 2023, 2023).
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Rysunek 1. Udzial obszarow chronionych w ogélnej powierzchni panstw
czlonkowskich UE

Zrédto: GUS. Ochrona $rodowiska 2023 za Baza danych Banku Swiatowego

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-spotecznego i Komitetu Regionéw. Unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030.
Przewracanie przyrody do naszego zycia. Komisja Europejska. Bruksela 20.05. 2020.
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Gléwnym aktem prawnym, ktory reguluje w Polsce zagadnienia zwigzane
z ochrong przyrody jest ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2004 Nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.). W jej rozumieniu ochrona przyrody
polega na zachowaniu, zrownowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu naste-
pujacych zasobow, tworow i sktadnikdéw przyrody:

— dziko wystepujacych roslin, zwierzat i grzybow,

— roslin, zwierzat i grzybow objetych ochrong gatunkowa,

—  zwierzat prowadzacych wedrowny tryb zycia,

—  siedlisk przyrodniczych,

—  siedlisk zagrozonych wyginigciem,

— rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, zwierzat i grzybow,

—  twordw przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalnych szczatkow ro$lin i
zwierzat,

—  krajobrazu,
—  zieleni w miastach i wsiach, zadrzewien.

Ustawa okresla formy ochrony przyrody, wsrod ktorych znajduja si¢: parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego kra-
jobrazu (OChK), obszary Natura 2000, pomniki przyrody, stanowiska doku-
mentacyjne, uzytki ekologiczne, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe oraz
ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybow (Metodologia badan statystycz-
nych... 2020). W Polsce w 2023 r. funkcjonowaly 23 parki narodowe, 1523 re-
zerwaty przyrody, 126 parkow krajobrazowych oraz 389 OChK, 8217 uzytkow
ekologicznych, 186 stanowisk dokumentacyjnych oraz 319 zespotéw przyrod-
niczo-krajobrazowych (4nalizy statystyczne. Ochrona srodowiska 2023).

Parki narodowe sg najwazniejsza forma ochrony przyrody niezaleznie od
przyjetych klasyfikacji. Ich udziat w powierzchni poszczegoélnych panstw
$wiadczy z jednej strony o stanie i poziomie bior6znorodnosci, z drugiej zas
0 podejsciu krajow do kwestii ochrony zasobow przyrodniczych. W zestawie-
niu tym Polska zajmuje 29 miejsce na 38 krajow europejskich, co stawia nasz
kraj wérdd tych o najnizszym udziale parkéw narodowych na swoim obszarze.
W zwigzku z tym pojawita si¢ propozycja uzupetnia krajowej listy parkow
0 kolejnych 21 obszarow, co m.in. wpisuje si¢ w nowg unijng strategi¢ na rzecz
bioréznorodnosci (Klub 2023)
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Od 2004 r. uzupehieniem krajowych form ochrony przyrody jest sie¢ ob-
szarow Natura 2000, stuzaca zachowaniu siedlisk przyrodniczych oraz gatun-
kéw roslin 1 zwierzat waznych dla Wspolnoty Europejskiej. Podstawg prawna
sieci Natura 2000 sa: Dyrektywa Ptasia oraz Dyrektywa Siedliskowa®*. Na sie¢
Natura 2000 sktadaja si¢ obszary specjalnej ochrony (OSO) ustanowione w ra-
mach dyrektywy ptasiej oraz specjalne obszary ochrony (SOO) ustanowione
w ramach dyrektywy siedliskowej. Kraje UE majg relatywnie duza dowolnosé¢
w przyjmowaniu wlasnych strategii ochrony, o ile spelnione sa warunki wspol-
nej odpowiedzialno$ci za wybrane gatunki i siedliska. Obszary Natura 2000
zajmujg 18,5% powierzchni UE z czego OSO — 45,6%, zas SOO — 50,9%
(Realizacja... 2017, Spiliopoulou i in. 2023).

Natura 2000 zajmuje ok. 20% catkowitej powierzchni Polski, co nieznacz-
nie przewyzsza §rednig europejska wynoszaca 19%. Dotychczas wyznaczono
867 specjalnych obszarow ochrony siedlisk (OOS) o lacznej powierzchni
3,9 mln ha oraz 145 obszardéw specjalnej ochrony (SOO) o tacznej powierzchni
5,6 mln ha. Obszary Natura 2000 zajmowaty: 11,0% (SOO) i1 15,5% (OSO)
powierzchni ladowej kraju (wlacznie z morskimi wodami wewnetrznymi w ob-
rebie wojewodztw)® (Piekut Pawluskiewicz 2011).

7.3. Rolnictwo na obszarach prawnie chronionych

W nadchodzacych dziesigcioleciach wiele obszaré6w chronionych na ca-
tym $wiecie bedzie prawdopodobnie podlegac¢ coraz wickszej presji w zalezno-
$ci od uzytkowania gruntow i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
giondéw, w ktorych si¢ znajduja (Gude i in. 2007). Przeksztatcenie gruntow dla
potrzeb rolnictwa jest jednak gldownym czynnikiem powodujacym utrate sie-
dlisk oraz gatunkéw, co stanowi gldwne zagrozenie dla biordéznorodnosci.
(Mora, Zapata 2013). Najbardziej dotkniete s3 ekosystemy tgkowe strefy
umiarkowanej oraz siedliska mokradtowe. Ponad potowa §wiatowych obsza-
row podmoktych zostata osuszona w ciggu ostatniego stulecia, gldéwnie w celu
wykorzystania ich w rolnictwie. Ok. 80% zasobow wody przeznaczonej do spo-
zycia wykorzystywane jest dla celow rolniczych. Co najmniej 25% gazow cie-
plarnianych pochodzenia antropogenicznego pochodzi z dziatalno$ci zwigzanej

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/ WE z dnia 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r.
w prawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

5 Obszary Natura 2000 — Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Warszawie — Portal
Gov.pl (www.gov.pl)
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z produkcja surowcow zywnosciowych. Rolnictwo jest w duzej mierze odpo-
wiedzialne za istnienie ok. 400 , martwych stref”, a zanieczyszczenia pocho-
dzace z rolnictwa wplywajg na systemy wodne na catym $wiecie (Dudley,
Alexander 2017, Hoekstra i in. 2004, Crist i in. 2017, Maxwell i in. 2016).

Przetrwanie cztowieka zalezy od dtugoterminowej zdolnos$ci uzytkow rol-
nych do produkcji zywnosci, wody, surowcow przemystowych i paliw. Zbyt
czesto jednak dobra te sg produkowane kosztem srodowiska, w tym degradacji
siedlisk, skazenia gleb i wdd oraz wyczerpywania si¢ ilo$ci wody (oraz pogar-
szania jej jakos$ci), co prowadzi do zapasci ekologicznej, lokalnego wymierania
gatunkow i tworzenia nieproduktywnych, z punktu widzenia rolnictwa, obsza-
réw (Kremen, Merenlender 2018).

Nie oznacza to jednak, ze rolnictwo, powigzane z nim dziaty gospodarki,
czy szerzej obszary wiejskie, sa tylko dopowiedziane za niekorzystne zmiany
dokonujace si¢ w srodowisku przyrodniczym.

Nalezy wyraznie podkreslic, ze wiele siedlisk, ktore sa obecnie cenione ze
wzgledu na wysoki poziom biordznorodno$ci w catej Europie uksztattowato sie
w wyniku utrzymywania tradycyjnych praktyk rolniczych (Henle K. i in. 2008).
Obszary rolnicze w Europie maja kluczowe znaczenie dla ochrony biorézno-
rodnosci. Szacuje sie, ze 50% wszystkich gatunkéw w Europie jest zwigzanych
z siedliskami rolniczymi, w tym szereg gatunkdéw endemicznych i zagrozonych
wyginigciem (Stoate 1 in. 2009). Obszary wiejskie charakteryzuja si¢ zachowa-
niem i ochrong procesow ekologicznych, zasobow naturalnych i roznorodnos$ci
biologicznej. Te antropogeniczne krajobrazy czgsto maja wysoka wartos¢
ochronna, ktora zalezy od utrzymania tradycyjnych systeméw i praktyk rolni-
czych (Schmitz i in. 2021).

Zgodnie z polityka Unii Europejskiej rolnictwo nie jest traktowane tylko
jako zrédto produkeji zywnosci i dochodéw dla rolnikow, lecz rowniez jako
mechanizm ochrony oraz ksztattowania ekosystemow. W mysl tej polityki pro-
duktem rolnym jest nie tylko Zywnos¢, ale tez zasoby wodne odpowiedniej ja-
kosci, walory estetyczne, kulturowe i w konsekwencji turystyczne krajobrazu,
z ktorymi zwigzana jest roznorodnosc¢ biologiczna (Szczepanska 2013).
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Zrownowazone praktyki i innowacje technologiczne odgrywaja wazna
role w poprawie wydajnosci gospodarstw rolnych oraz zwigkszaniu bezpie-
czenstwa zywnos$ciowego i wzrostu gospodarczego, a takze w poprawie zyzno-
Sci gleby, zmniejszaniu ryzyka suszy i niedoboru wody, ograniczaniu erozji
oraz utrzymaniu réznorodnos$ci biologicznej i odpornosci agroekosystemow.
Zréwnowazone praktyki mogg obejmowac ograniczenie zuzycia Srodkéw pro-
dukcji, ktore sg potencjalnie szkodliwe dla sSrodowiska lub przejscie na bardziej
lokalnie dostgpne zasoby przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjno$ci
I rentownosci rolnictwa (Wezel i in. 2014, Zeweld i in. 2017).

Niektore elementy rdéznorodnosci biologicznej moga utrzymywac sie na
obszarach o duzej presji ze strony czlowieka (na przyktad grunty rolne, na kto-
rych wykorzystuje si¢ ekstensywne metody prowadzenia gospodarki rolnej)
(Phalan B. i in. 2011). Potwierdzaja to najnowsze badania, ktére udowadniaja,
ze obszary chronione zamieszkale i/lub wspotzarzadzane przez spotecznosci
lokalne sg na ogot lepiej zachowane (co nie oznacza, ze sa pozbawione proble-
mow), niz obszary catkowicie odseparowane od jakiejkolwiek dziatalnosci go-
spodarczej (De Pourcq i in. 2015).

W przypadku sieci Natura 2000, bezposrednio z rolnictwem zwigzanych
jest 9 typow siedlisk przyrodniczych. Sa to gtownie siedliska uzytkow zielo-
nych oraz enklawy siedlisk nie uzytkowanych rolniczo. Najwickszg czes¢ sieci
Natura 2000 na terenach rolniczych, stanowig nizowe i gorskie taki uzytkowane
ekstensywnie. Ich istnienie jednak warunkowane jest systematycznym uzytko-
waniem, koszeniem i wypasem, ktore nie dopuszcza do wtornej sukcesji krze-
wow i drzew (Piekut, Pawluskiewicz 2011).

Polskie parki narodowe zostaly utworzone na terenach juz wczesniej,
w wigkszym lub mniejszym stopniu, zagospodarowanych, w tym rolniczo. We-
dtug GUS grunty rolne w strukturze powierzchni parkéw narodowych stano-
wity 14,9% (47 018 ha), grunty lesne — 61,9%, wody — 6,5% oraz tereny pozo
state, zadrzewione i zakrzewione — 14,6% (Informacja o wynikach kontroli...
2021).
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Rysunek 2. Udzial terenéw rolniczych w ogolnej powierzchni parkow
narodowych w Polsce (stan na 2003 r.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https:/stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-
2023,1,24.html

Najwiekszym udziatem gruntéw wykorzystywanych rolniczo charaktery-
zuje si¢ Park Narodowy ,,Ujscie Warty” — 73,12%, najmniejszym za$§ Biato-
wieski Park narodowy — 0,15%° (rys. 2).

Obszary chronionych powinny stuzy¢ zatem nie tylko ochronie réznorod-
nosci biologicznej, ale takze wspieraniu zrodel utrzymania i rozwiazywaniu
problemoéw spolecznosci lokalnych, w tym wiascicieli gospodarstwa rolnych
(Bontempi i in. 2023). Obszary chronione, ktore integrujg spotecznosci lokalne
jako zainteresowane strony, czesto osiagaja lepsze wyniki spoteczno-gospodar-
cze i ochronne (Maxwell i in., 2020).

6 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/srodowisko-energia/srodowisko/ochrona-srodowiska-
2023,1,24.html
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7.4. Konflikty na styku rolnictwa i ochrony przyrody

W ciagu ostatnich kilku dekad obszary chronione ulegly wyraznej ekspan-
sji, zarowno pod wzgledem geograficznym, jak i koncepcyjnym. Zbiorowe de-
cyzje rzadow, instytucji finansowanych ze srodkow publicznych i spotecznosci
lokalnych przyczynity si¢ do szybkiego rozwoju obszaréw chronionych na ca-
tym $wiecie. Gospodarowanie lagdem i morzem rzadko kiedy zmieniato si¢ tak
szybko na tak duzym obszarze (Watson 2014)

Rolnictwo jest najwickszym uzytkownikiem gruntéw, obejmujgcym po-
nad jedng trzecig powierzchni ladowej $wiata, z wylaczeniem Grenlandii i An-
tarktydy. Rolnictwo jest najwigksza przyczyng utraty réznorodnosci biologicz-
nej, chociaz sposoby, w jakie wplywa ono na gatunki, sg ztozone, mi¢dzy
innymi poprzez:

—  przeksztatcanie naturalnych ekosystemow w gospodarstwa rolne i rancza,

— intensyfikacja zarzadzania w krajobrazach kulturowych o ugruntowane;j
pozycji,
— uwalnianie zanieczyszczen, w tym gazow cieplarnianych,

—  powiazane skutki tancucha wartosci, w tym zuzycie energii i transportu
oraz marnotrawienie Zywnosci.

Produkcja zywnosci jest kluczowym czynnikiem powodujacym utrate
ekosystemow. Globalna powierzchnia gruntow rolnych zwigkszyta si¢ o 12%
w ciagu ostatnich kilku dekad w znacznym stopniu przeksztatcone z natural-
nych ekosystemoéw (Foley 2011, Dudley, Alexander 2017).

Pod koniec XIX i na poczatku XX wieku nastapit wyrazny spadek eksten-
sywnie uzytkowanych uzytkéw zielonych i pastwisk, torfowisk i matych tere-
now podmoktych z powodu nowych osiggnie¢ w technologii rolniczej (Bignal,
McCracken 2000, Henle i in. 2008). Konflikty migdzy dziataniami na rzecz
ochrony przyrody i rolnictwem sg napedzane przez ekspansje¢ i intensyfikacje
tego drugiego. Rozwdj rolnictwa w tym rosnace zapotrzebowanie na produkty
rolne wysokiej jakosci i dobrej jakosci odbywa si¢ kosztem roznorodnosci bio-
logicznej, poniewaz naturalne siedliska sg przeksztalcane w celu uzyskania
miejsc pod uprawy, a utrata kolejnych ekosystemow bedzie prawdopodobnie
glowna przyczyna utraty bioréznorodno$ci w tym stuleciu (Shackelford i in.
2015, Lécuyer i in. 2021).

Obszary chronione majg zasadnicze znaczenie dla zachowania roznorod-
nosci biologicznej na catym $wiecie. Zarzadzanie nimi na 0got wigze si¢ z cig-
glym dialogiem i negocjacjami pomi¢dzy spotecznosciami lokalnymi z jedne;
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strony, a instytucjami odpowiedzialnymi za ochron¢ srodowiska naturalnego.
Konflikty migdzy administracja obszaru chronionego, a spolecznos$ciami lokal-
nymi s jednymi z najbardziej rozpowszechnionych i moga by¢ niezwykle de-
strukcyjne (Lojewska-Adamczyk, Lojewski 2003, Gotkiewicz 2005, Cortina-
Villar i in. 2012, De Pourcq i in. 2015).

Konflikty na obszarach chronionych moga wystapi¢, gdy strony reprezen-
tujace interesy ochrony probuja narzuci¢ cele ochrony innym podmiotom,
co skutkuje ograniczeniami w korzystaniu z zasoboéw lub (w skrajnych przy-
padkach) wysiedleniami i przesiedleniami mieszkancow z ich pierwotnych
miejsc zamieszkania z powodu rozbudowy lub tworzenia obszaréw chronio-
nego Do takich konfliktow moze dojs¢ rowniez wtedy, gdy bezposrednie inte-
rakcje migdzy chroniong dzikg faung i flora, a ludzmi majg negatywny wptyw
na ludzi i ich dziatalno$¢. Dotyczy to zwlaszcza szkdd wyrzadzanych przez
zwierzeta w uprawach rolniczych, ataki na zwierzgta hodowlane, a z drugiej
strony eliminacja przedstawicieli dzikiej fauny i flory (Soliku, Schraml 2018.
Redpath i in. 2013, Mombeshora, Le Bel 2009).

Dla IUCN' tylko te obszary, na ktorych gtownym celem jest ochrona przy-
rody, moga by¢ uwazane za obszary chronione, na ktérych w przypadku kon-
fliktu priorytetem bedzie zawsze ochrona przyrody (Dudley 2008). Dodatkowo
pojawiaja si¢ glosy, ze az potowa powierzchni 13déow wolnych od lodu na Ziemi
powinna zosta¢ zarezerwowana dla obszaréw chronionych, aby zapewni¢ od-
powiednig ochrone gatunkow i ekosystemow (Dinerstein i in. 2017). Konflikty
o0 zasoby gruntow prawdopodobnie stang si¢ zatem ostre, jesli zasigg obszary
prawnie chronione znacznie wzrosnie, zwlaszcza jesli wzrosnie poziom
ochrony i/lub jesli obszary chronione zostang wyznaczone w miejscach, na kto-
rych zaré6wno wartosci rolnicze, jak i poziom bioréznorodnosci sg wysokie
(Joppa i in. 2009, Henry i in. 2022). Obszary chronione moga ogranicza¢ zdol-
nos$¢ do produkcji, zbiorow i handlu zywnos$cig i surowcami przemystowymi.
Biorac pod uwagg, ze ponad 50% powierzchni ladowej wolnej od lodu jest juz
wykorzystywane do produkcji rolniczej, a miliony ludzi pozostajg niedozy-
wione, konflikt z obszarami chronionymi jest nieunikniony. Wyznaczanie no-
wych obszarow w regionach nienadajacych si¢ pod uprawy i do hodowli, by-
toby jednak sprzeczne z ich podstawowym celem (Arneth i in. 2023).

7 IUCN - International Union for Conservation of Nature (Migdzynarodowa Unia Ochrony

Przyrody). Organizacja zrzeszajaca organizacje rzadowe i pozarzadowe zajmujace sig
ochrona przyrody. Jest misjg jest dziatanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju.
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Przyktadem sytuacji konfliktowych moze by¢ chociazby proces wyzna-
czania obszaréw Natura 2000 w Polsce, gdzie pod uwagg brane sg niemal wy-
facznie korzysci dla srodowiska. Z tego powodu proces ten niejednokrotnie
spotykat si¢ z dezaprobatg opinii publicznej, co powodowato spadek poparcia
spolecznego dla tworzenia kolejnych obszaréw chronionych (Pawlewicz i in.
2022).

Kryteria typologii konfliktow §rodowiskowych moga by¢ bardzo ro6zno-
rodne. Podstawowa wydaje si¢ klasyfikacja ze wzgledu na przedmiot:

1. Konflikty, ktorych przedmiotem jest §rodowisko, ale nie wystgpuja dgze-
nia do dziatan chronigcych je.

2. Konflikty, w ktorych jedna z alternatyw jest ochrona srodowiska:
o konflikty lokalizacyjne zwigzane z ochrong przyrody:
— powotywaniem lub powickszaniem obszaréw chronionych,

—  zaostrzaniem rezimow ochrony na istniejacych obszarach chronio-
nych,

— wprowadzaniem lub nowelizacja planéw ochrony;
o konflikty lokalizacyjne zwigzane z ochrong srodowiska:

— lokalizacja inwestycji potencjalnie szkodliwych dla $rodowiska
(szczegolnie na obszarach cennych przyrodniczo) oraz dla zdro-
wia czlowieka,

— lokalizacja inwestycji stuzgcych ochronie srodowiska.

3.  Konflikty ,strategiczne”, ktore rodzg si¢ w zwigzku z politykami, strate-
giami, stanowieniem prawa itp.. Konflikty te moga dotyczy¢ albo ,,poli-
tyk” wprost odnoszacych si¢ do ochrony srodowiska, albo majacych wigk-
szy lub mniejszy wpltyw na Srodowisko, takich, jak np. rolnictwo
(Godlewska 2003).

Wiele z omawianych konfliktéw wynika jednak z pokutujace opinii pu-
blicznej na temat ograniczen, jakie obszary chronione mogg wywotywaé w sto-
sunku do innych dzialan, ktére lub mogty by¢ prowadzone na tych terenach
(rolnictwo, rekreacja itp.) (Gaston i in. 2008).

Najlepszym przyktadem jest Polska, w ktorej przez wiele lat dominujaca
narracja utrzymywala, ze rozszerzanie lub powotywanie nowych obszaréw
chronionych niesie za sobg jedynie problemy czy wrecz dysfunkcje dla samo-
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rzadow 1 spotecznosci lokalnych. Nie podejmowano réwniez prob holistycz-
nego rozwigzania istniejacych wyzwan, co doprowadzito do ich nawarstwienia.
Tym samym reforma systemu zarzadzania obszarami chronionymi staje si¢
znaczacym wyzwaniem (Szafraniuk i in. 2022). Zatrzymanie rozwoju sieci par-
kéw narodowych w Polsce jest wieloaspektowym problemem dotykajacym
kwestii ekonomicznych, prawnych, polityczno-instytucjonalnych, socjologicz-
nych i psychologicznych. Jednak gtéwna przyczyng jest opor ze strony jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktory wynika z ograniczen informacyjnych, ko-
niecznosci modyfikacji struktury gospodarki gminy, braku zapewnienia dziatan
ostonowych skierowanych do JST oraz rekompensat za straty zwigzane z utwo-
rzeniem parku narodowego (Kostka i in. 2023).

Wigkszos¢ obszardw chronionych zostala w celu zachowania ich najdalej
posunigtej naturalnosci. Z czasem to podejScie rozszerzyto si¢ na bardziej
0g6Ing swiadomos$¢ znaczenia ekosystemow (i §wiadczonych przez nie ustug)
dla dobrostanu cztowieka. Obszary chronione obejmujg obecnie zarowno ob-
szary, w ktorych dzialalno$¢ ludzka zostata sprowadzona do minimum, jak
i obszary wielofunkcyjne, w ktorych norma jest zrownowazone wykorzystanie
zasobow naturalnych. Obszary chronione nie mogg by¢ juz postrzegane jako
,»czysto ekologiczne wyspy”. Zamiast tego, w miare, jak coraz lepiej rozu-
miemy role proceséw zachodzacych w rozwoju regionalnym staje si¢ coraz bar-
dziej oczywiste, ze obszary chronione sg systemami spoteczno-ekologicznymi,
ktore reaguja, jak 1 wpltywaja na szeroki zakres proceséw ekologicznych, spo-
tecznych i politycznych (Cumminga i in. 2015, Brandon, Redford, Sanderson
1998).

Istotne znaczenie dla integracji dziatalnosci gospodarczej i ochronnej ma
wprowadzenie na obszarach chronionych zasad zrownowazonego rozwoju,
ktorego idea wymaga, aby w procesach rozwojowych byly rowniez szeroko
uwzgledniane kryteria przyrodnicze. Kryteria te okreslaja podziat przestrzeni
na rozne cele uzytkowania zaleznie od istniejagcych zasobéw i1 walorow natu-
ralnych oraz potrze by utrzymania réwnowagi ekologicznej. W odniesieniu do
obszarow chronionych celem tym jest petnienie roznego rodzaju funkcji gospo-
darczych i pozagospodarczych: ochronnej, naukowo-badawczej, dydaktycznej,
rolniczej, turystyczno-rekreacyjnej, przyrodoleczniczej, gospodarki wodnej
(Bottromiuk 2001).

Istniejg dwa gldéwne nurty postrzegania spotecznych i ekonomicznych
konsekwencji tworzenia obszaro6w chronionych. Zgodnie z pierwszym z nich
obszary chronione promujg zrownowazony rozwdj ludnosci wiejskiej w wy-
niku bezposredniego zatrudnienia na tych obszarach lub pojawiania si¢ nowych
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mozliwosci rozwoju gospodarczego zwigzanego z produktami i ustugami przy-
jaznymi §rodowisku. W drugim przypadku uwaza sig, ze obszary chronione sa
powaznymi barierami w rozwoju lokalnym, ktére skutkujg zubozeniem, pogor-
szeniem si¢ jakos$ci zycia i marginalizacja dotknigtych nimi obszarow wiejskich
(Rodriguez-Rodriguez, Larrubia, Sinoga 2021, Kettunen, Brink 2013). Nie-
stety, przynajmniej w warunkach Polski, dominuje ten ostatni. Wystepowanie
i eskalacja konfliktow oraz sprzeczno$ci interesOw wymagaja zatem korekty
zasad funkcjonowania terendw chronionych. Obszary prawnie chronione moga
i powinny zapewnia¢ spoteczno$ciom lokalnym okreslone korzysci, a co si¢
Z tym wigze zwigkszenie ich dochodow (Chmielewski, Harabin 1993, Gotkie-
wicz 2005).

IUCN definiuje obszary chronione takze, jako jasno okreslone przestrze-
nie geograficzne, przeznaczone i zarzadzane za pomoca legalnych lub innych
skutecznych $rodkéw w celu osiggniecia dtugoterminowej ochrony przyrody
wraz z powigzanymi ustugami ekosystemowymi i warto$ciami kulturowymi
(Dudley, Stolton 2008).

Obecnie w Europie obszary chronione sg instrumentami rozwoju regional-
nego. Proces ten po raz pierwszy objawit si¢ we Francji, pod koniec lat 60.
XX wieku, kiedy to w ramach promowania regionow wiejskich utworzono
pierwsze regionalne parki przyrody. Poczatkowe dziatania dotyczyly ochrony
ekosystemow, badan i edukacji, a takze rekreacji dla mieszkancow i turystyki.
Dopiero znacznie pdzniej pojawita si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju,
poczatkowo na szczeblu krajowym, a p6zniej miedzynarodowym. Zgodnie
Z nig zadaniem obszaréw chronionych jest nie tylko ochrona zasobow przyrod-
niczych, ale takze utrzymanie tradycyjnych form uzytkowania gruntow, wspie-
ranie regionalnych produktow, ekoturystyki lub gospodarki regionalnej, jako
takiej (Mose, 2007, Hammer i in. 2012).

Prawidlowe zarzadzanie §rodowiskiem w konteks$cie obszaréw chronio-
nych opiera si¢ na trzech sktadnikach:

—  okresleniu celu zarzadzania i atrybutéw réznorodnosci biologicznej beda-
cych przedmiotem zainteresowania. Atrybuty te mogg obejmowac utrzy-
manie populacji poszczegdlnych gatunkow, reprezentatywne siedliska
itp.,

—  okreSleniu przestrzennego zasig¢gu interakcji ekologicznych miedzy obsza-
rami chronionymi, a otaczajacymi je terenami, w oparciu o otoczenie bio-
fizyczne,
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—  zrozumieniu otoczenia spoleczno-ekonomicznego i konfliktow miedzy
uzytkowaniem gruntéw i innych zasobow na obszarach chronionych i wo-
kot nich (De Fries i in. 2007).

Nowy model projektowania obszaréw chronionych jest bardziej ela-
styczny niz poprzednie, jesli chodzi o podej$cia do zarzadzania i kwestie tego,
kto podejmuje decyzje dotyczace planowania i zarzadzania, aczkolwiek w ra-
mach $cislejszej, bardziej sprecyzowanej definicji celow obszaré6w chronio-
nych. Opiera si¢ na rygorystycznym podej$ciu do ochrony przyrody, a jedno-
cze$nie uwzglednia i zarzadza wieloma innymi warto$ciami spotecznymi,
kulturowymi i ekonomicznymi (Dudley i in. 2014). Obszary chronione reali-
zuja zatem nie tylko cele srodowiskowe, ale takze te o charakterze spoteczno-
kulturowym 1 gospodarczym, stajac si¢ tym samym kluczowymi czynnikami
lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego. W przypadku gospodarki, wi-
doczny jest wktad obszarow chronionych w rewitalizacj¢ obszarow wiejskich.
Generowany przez nie wzrost popytu na towary i ustugi warunkuje dodatkowe
wynagrodzenia i wspiera tagodzenie zmian demograficznych (Saviano i in.
2018, Quattrociocch i in. 2012).

Szczegolna rola przypada rolnictwu, ktére powinno wykraczac poza role
wylacznie dziatalnosci gospodarczej. Rolnictwo moze sta¢ si¢ rodzajem pomo-
stu pomigdzy obszarami chronionymi i nie objetymi ochrong, dzieki ktoremu
mozliwe jest zwiekszanie zasiegu zrownowazonego rozwoju i jego stopniowe
uspotecznianie. Rolnictwo 1 obszary chronione sg czgsto uwazane za przeciw-
wazne. Powinny jednak stanowi¢ $ci§le uzupetniajace si¢ elementy, zwlaszcza
w sytuacji, gdy funkcjonowanie obszaréw chronionych opiera si¢ w duzym
stopniu na ich rolniczym wykorzystaniu (McNeely 1995). Przyktadem moze
by¢ chociazby wykorzystanie tak w systemie pastwiskowym i ko§nym. W ba-
daniach przeprowadzonych w Poleskim Parku Narodowym oraz w Biebrzan-
skim Parku Narodowym wykazano, ze wykazano, ze ekstensywny wypas i ko-
szenie powodowaly pozytywne iloSciowe i jako$ciowe zmiany we florze
badanych dzialek w poréwnaniu do terendw opuszczonych. Wykorzystanie lo-
kalnych ras bydta do wypasu na obszarach cennych przyrodniczo chroni siedli-
ska tgkowe, zapobiega sukcesji drzew i krzewdw oraz zachowuje i chroni za-
soby genetyczne zwierzat gospodarskich. Moze to by¢ kluczowy element
przysztych strategii gospodarowania ukierunkowanych na aktywna ochrone
cennych przyrodniczo uzytkow zielonych (Kucharska, Znaniecka 2005, Sien-
kiewicz—Paderewska 2020, Rysiak i in. 2021).
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Zdaniem Komisji Europejskiej wazna jest wspotpraca z rolnikami w celu
wspierania w petni zrownowazonych praktyk. W zwigzku z tym do 2030 r. po-
winno sig:

— ograniczy¢ o 50% taczne stosowanie pestycydow oraz ograniczy¢ o 50%
bardziej niebezpiecznych pestycydow,

—  w celu zapewnienia przestrzeni dla dzikich zwierzat, roslin, owadoéw za-
pylajacych i naturalnych regulatoréw agrofagéw przywroci¢ co najmniej
10% uzytkow rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej roz-
norodnosci (strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace ptodozmia-
nowi ugory, zywoploty, drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe i stawy).

— rolnictwo ekologiczne musi objagé co najmniej 25% gruntéw rolnych
w UES.

Aby to osiggna, kraje musza stworzy¢ systemy zarzadzania obszarami
chronionymi, ktére zapewnia ich skuteczno$¢, wraz z politykami wspieraja-
cymi systemy obszarow chronionych. Po drugie, kraje musza odpowiednio in-
westowac w obszary chronione, aby zapewni¢ osiagni¢cie swoich celow. Czg-
$cia tego jest uznanie zwrotu z inwestycji, jaki zapewniaja dobrze zarzadzane
obszary chronione poprzez ochrone dziedzictwa przyrodniczego oraz zwiek-
szanie dobrobytu spolecznego i gospodarczego ich obywateli. Wreszcie, wigk-
sz0s$¢ krajow nadal musi rozszerzy¢ swoje sieci obszaro6w chronionych. Bedzie
to wymagato od panstw przyjecia przejrzystych ram planowania w celu ziden-
tyfikowania nowych obszaréw, a nastepnie przejrzystego dzialania na podsta-
wie planow i monitorowania wynikow. Kluczowym elementem jest rozszerze-
nie sprawozdawczosci poza zwykly obszar ladu i moérz, tak aby obejmowata
ona tacznos¢ ekologiczna, skutecznos$¢ zarzadzania, sprawiedliwos$é, korzysci
spoleczne 1 gospodarcze oraz wktad systemu w ochrong obszarow waznych dla
réznorodnosci biologicznej (Komunikat Komisji... 2020, Willemen i in. 2013).

7.5. Rolnictwo ekologiczne na obszarach prawnie chronionych

Przy obecnej diecie i praktykach produkcyjnych wyzywienie 7,6 mld ludzi
degraduje ekosystemy ladowe i wodne, wyczerpuje zasoby wodne i napedza
zmiany klimatyczne. Ponad 570 min gospodarstw rolnych produkuje w prawie

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-spotecznego i Komitetu Regionéw. Unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030.
Przewracanie przyrody do naszego zycia. Komisja Europejska. Bruksela 20.05. 2020.
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wszystkich klimatach i glebach $wiata, a kazde z nich stosuje bardzo r6zne me-
tody agronomiczne. Dzisiejszy tancuch dostaw zywnosci wytwarza ~13,7 mld
Mt ekwiwalentu CO; i 26% antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych.
Kolejne 2,8 mld Mt CO, wytwarzajg sektory rolnictwa niezywno$ciowego.
Na $wiecie dominuje typ gospodarstw, ktory odpowiada za 61% emisji gazow
cieplarnianych i 95% eutrofizacji (Poore, Nemecek 2018).

Wiele uproszczonych agroekosystemoéw o niskiej roznorodno$ci ma
mniejsze mozliwosci zapewnienia spoteczenstwu cennych ustug ekosystemo-
wych. Niszczenie przez rolnictwo siedlisk i ich fragmentacja moze wplywaé
negatywnie na pobliskie, naturalne ekosystemy, powodujac zmniejszenie ich
poziomu réznorodnosci biologicznej (Tilman, Clark 2015).

Jednym z kierunkéw rozwoju gospodarczego na obszarach prawnie chro-
nionych jest rolnictwo ekologiczne, ktore moze by¢ skuteczna metoda pogo-
dzenia potrzeby ochrony przyrody (Fuller i in., 2005) z produkcja zywnosci,
a co za tym idzie zapewnianiem dochodow rodzinom rolniczym (Grandi, Trian-
tafyllidis 2010, Straus, Bavec, Bavec 2011). W tym ostatnim przypadku, czesto
podkresla si¢ dwoistos¢ systemu rolnictwa ekologicznego, rozumiane go jako
system pozytywnie wptywajacy na srodowisko naturalne oraz jako odpowiedz
na zmieniajaca si¢ strukture popytu na rynku. Rozwdj sektora rolnictwa ekolo-
gicznego znajduje odzwierciedlenie we wzroscie podazy wysokojakosciowych
produktéw rolnictwa ekologicznego. Konsumenci coraz chetniej kupujg pro-
dukty ekologiczne, zazwyczaj ptacac za nie wyzszg ceng niz za produkty, ktore
nie zostaly wytworzone takimi metodami (Szczepanska 2018).

Rolnictwo ekologiczne to system rolniczy, ktory dazy do zrownowazo-
nego rozwoju i zwigkszania roznorodnosci biologicznej. Koncepcja rolnictwa
ekologicznego jest §ciSle zwigzana z koncepcja agroekologii. System ten
wspiera ochrong roslin i gleby poprzez wykorzystywanie ptodozmianu, materii
organicznej, resztek pozniwnych oraz zwalczania szkodnikéw i chwastow
z wykorzystaniem metod mechanicznych i biologicznych (Leksono 2017).
To system produkcji, ktory podtrzymuje zdrowie gleb, ekosystemow 1 ludzi.
Opiera si¢ on na procesach ekologicznych, réznorodnosci biologicznej i cy-
klach dostosowanych do warunkow lokalnych, a nie na wykorzystaniu srodkoéw
produkcji o niekorzystnych skutkach srodowiskowych. Rolnictwo ekologiczne
faczy tradycje, innowacje i nauke, aby przynosic¢ korzysci srodowisku oraz pro-
mowac¢ uczciwe relacje 1 dobrg jakos¢ zycia dla wszystkich zaangazowanych
(Gemage i in. 2023). Podsumowujac jest to system trwaty, samowystarczalny
oraz zrownowazony pod wzgledem ekologicznym, ekonomicznym i spolecz-
nym (Gtodowska, Gatazka 2017).

180



Wojciech Gotkiewicz, Adam Pawlewicz

Rolnictwo ekologiczne ze wzgledu na swoje cechy jest optymalnym wy-
borem dla rolnictwa na ,,obszarach z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegolnymi ograniczeniami”, do ktorych zaliczajg sie parki narodowe, parki
krajobrazowe oraz obszary Natura 2000 (Perpar, Udov¢ 2020, Heo i in. 2020,
). Stwierdzenie to znajduje rowniez potwierdzenie w dokumentach Wspolnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027, w ktorej co najmniej 25% budzetu na ptat-
nosci bezposrednie jest przeznaczone na tzw. ,,ekoprogramy”, takie jak np. rol-
nictwo ekologiczne. Nalezy podkresli¢, ze elementy sktadowe i1 ztozonos¢ tra-
dycyjnego rolnictwa oraz wiedza ekologiczna miejscowej ludnosci powinny
by¢ koniecznie brane pod uwage jako inspiracja dla planéw zarzadzania
ochrong na danym obszarze (Grandi, Triantafyllidis 2010, Sucholas i in. 2022).
Rozszerzenie rolnictwa ekologicznego jest potencjalnym sposobem na po-
nowne ustanowienie heterogeniczno$ci siedlisk uzytkéw rolnych, a tym samym
zwigkszenie biordznorodnosci uzytkow rolnych .

Nie oznacza to oczywiscie, ze rolnictwo ekologiczne jest rozwigzaniem
idealnym, zwlaszcza w opisywanym przypadku obszaro6w chronionych. Rol-
nictwo ekologiczne charakteryzuje si¢ zmniejszeniem poziomu uzyskiwanych
plonéw, co moze zatem skutkowacé koniecznoscig zwickszenia powierzchni
wykorzystywanej do produkcji rolniczej, co bedzie wigzato si¢ ze spadkiem
bioréznorodnosci. W zwigzku z tym rolnictwo ekologiczne powinno by¢ pro-
pagowane i wspierane gtdéwnie w regionach o wysokim poziomie réznorodno-
$ci biologicznej 1 jednoczesnie o relatywnie gorszych warunkach do produkcji
rolnej (Gabriel i in. 2013, Hodgson i in. 2010, Reganold, Wachter 2016.)

7.6. Podsumowanie

W obliczu postepujacej degradacji sSrodowiska naturalnego, zwickszajacej
si¢ liczby ludzi, rosnacego zapotrzebowania na zywnosc¢ i surowce pochodzace
z rolnictwa konieczne staje si¢ zintensyfikowanie dziatan zwigzanych
z ochrong przyrody. Jednym z rozwigzan jest utrzymywanie i tworzenie no-
wych obszarow chronionych, takich jak parki narodowe, rezerwaty przyrody,
sieci ekologiczne itp.

Niestety praktycznie od poczatku istnienia obszarowych form ochrony
staty si¢ one miejscami konfliktogennymi. Wynika z to najczesciej z faktu roz-
nego postrzegania tych terenéw przez spotecznosci lokalne oraz instytucji
i 0sO6b zaangazowanych w dziatalno$¢ na rzecz ochrony przyrody. Zdaniem
tych pierwszych, obszary chronione obarczone sg szeregiem zakazow i ograni-
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czen, ktore wykluczaja lub spowalniajg lokalny rozwdj spoteczno-gospodar-
czy. Z drugiej strony cze$¢ przyrodnikoéw wychodzi z zalozenia, ze tylko wspo-
mniane ograniczenia mogg przyczynic¢ si¢ do skutecznej ochrony coraz bardziej
kurczacych si¢ zasobow naturalnych oraz zachowania optymalnego poziomu
réznorodnosci biologicznej.

Tymczasem znakomita wigkszo§¢ obszaréw chronionych, przynajmniej
w Europie powstala w miejscach juz wczesniej uksztaltowanych przez czto-
wieka. Wiele ekosystemow podlegajacych ochronie, to siedliska seminaturalne,
ktore swoj unikalny charakter zawdzigczaja wlasnie dlugoletniej, systematycz-
nej dziatalno$ci cztowieka. Najlepszym tego przyktadem sg np. parki narodowe
i krajobrazowe tworzone na obszarach wiejskich wykorzystywanych rolniczo.

Wydaje si¢, ze jedynym rozwigzaniem obserwowanych star¢ na styku
dziatan konserwatorskich i aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow obszarow
prawnie chronionych jest wypracowanie kompromisu polegajacego na wskaza-
niu i wspieraniu kierunkow takiego rozwoju tych terenoéw, ktore z jednej strony
zapewnig utrzymanie na nich wysokiego poziomu bioréznorodnosci, z drugiej
za$ powstrzymaja stagnacj¢ lokalnych spotecznosci. Jednym z takich rozwia-
zan jest promowanie rolnictwa ekologicznego, ktore naszym zdaniem idealnie
wpasowuje si¢ w ide¢ zrownowazonego rozwoju, czyli jedynego, rozsadnego
sposobu na zachowanie przyrodniczego i kulturowego dziedzictwa na catym
Swiecie.
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ZARZADZANIE LASAMI, JAKO
SZCZEGOLNYM ZASOBEM
SRODOWISKA W UJECIU
MIEDZYNARODOWYM

Wojciech Truszkowski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

8.1. Wprowadzenie

Lasy pelnig szereg funkcji, ktére maja znaczenie dla srodowiska, i dla lu-
dzi. Mozna wyr6zni¢ kilka gtownych kategorii: funkcje ekologiczne (zwigzane
z ochrong atmosfery, biordéznorodnosci, ochrong gleb czy gospodarka wodng),
funkcje klimatyczne (polegajace na regulacji klimatu w ujeciu lokalnym jak
i globalnym), funkcje gospodarcze (zwigzane z dostarczaniem surowcow, ale
i majace znaczenie dla turystyki) oraz funkcje spoteczno-edukacyjne. W roz-
nych epokach i w réznych czes$ciach swiata funkcje, jakie mialy spetnia¢ lasy
ewoluowaty, niektére stawaty sie dominujgce, innych rola malata. Podstawa
znaczacych starozytnych gospodarek (za wyjatkiem Grecji) bylo rolnictwo
(Matera, Skodlarski 2003). Wraz z jego rozwojem, w tym hodowli zwierzat,
w cywilizacjach zajmujacych obszary pokryte lasami, zaczely one spelniaé
glownie rolg miejsca wypasu zwierzat, byly tez karczowane i niszczone celem
zapewnienia gruntdw przeznaczonych pod uprawy (prowadzac do znaczacej
degradacji tych zasoboéw). Do II potowy XIV w. te nieplanowo prowadzone
dziatania doprowadzity do niemal zupelnego wylesienia w Europie (Kulesza
2010). Gdy w XVI w. nastata era wielkich odkry¢ geograficznych w panstwach,
ktore braty udzial w wyscigu odkrywcow, zasoby lesne byly wykorzystywane
do konstrukcji okretéw. W innych jak np. w Rosji handel drewnem oraz sko-
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rami zwierzat stanowil podstawe handlu z zagranicg i stanowil znaczgca pozy-
cje w dochodach panstwa. Epoka rewolucji przemystowej spowodowala,
ze drzewo masowo byto wykorzystywane w procesach wytworczych, do czasu
gdy zastapit je wegiel. Do XIX w. stanowilo najczesciej zrodto opatu przykta-
dowo w procesach wytopu zelaza oraz napedu maszyn parowych. Z uwagi na
duze zapotrzebowanie na drewno zwrocono wowczas uwage na koniecznos¢
odnowienia jego stale zmniejszajacych si¢ zasobow i konieczno$¢ prowadzenia
zalesien, w skali przynajmniej proporcjonalnej do wycinki. Powro6t stanu zaso-
bow lesnych do okresu poczatkow przemystowego wykorzystywania nie jest
juz mozliwy.

W latach 60 i 70. XX w. zaznaczyly sie ruchy spoleczne domagajace si¢
uwzgledniania w prowadzonych przez panstwa politykach takze kwestii pro-
srodowiskowych. Poczatkowo dostrzegano zagrozenia dla poszczegolnych ele-
mentow przyrody, z czasem jednak ruch ekologiczny nabral szerszej i kom-
pleksowej perspektywy. Obecnie coraz wigkszg uwage koncentruje si¢ na
zachodzacych zmianach klimatu, ktore znaczaco wplywaja na lesne ekosys-
temy (Innes 2017). Podkresla si¢, ze lasy stanowia najbardziej zroznicowane
i zZtozone ekosystemy na tle innych obszarow zielonych (Plywaczewski 2013),
w szczegblnosci upraw rolnych. Dlatego jednym z najistotniejszych celow stato
si¢ powstrzymanie wylesien (ktore oznaczajg dla ludzi utrate dotychczasowych
zrodet utrzymania, a dla zwierzat ich naturalnych siedlisk), zahamowanie pu-
stynnienial i erozji gleby, co zmniejsza produktywno$¢ ziemi (Porebska, Sa-
dowski 2007). W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera odpowie-
dzialno$¢ za ochrong laséw, ich utrzymanie, dobrostan i zapobieganie réznym
zagrozeniom.

Celem opracowania jest prezentacja migdzynarodowych uwarunkowan
kreowania standardéw zrownowazonej gospodarki lesnej, jako podstawy roz-
woju produkcji i ustug tego sektora z uwzglednieniem bezpieczenstwa ekolo-
gicznego.

We wprowadzeniu przedstawiono geneze zarzadzania lasami jako zaso-
bem o warto$ci gospodarczej, ekologicznej i spotecznej. W kolejnych czgsciach
opracowania pokazano zmiany wielkosci i struktury zasobow lesnych. Dalej
przeanalizowano skuteczno$¢ instrumentow zarzadzania lasami. Ostatni pod-
rozdzial podsumowuje spostrzezenia w odniesieniu do celu pracy oraz zakresla
potencjalne wyzwania w przysztosci.

! Chodzi tu o pustynnienie przemystowe spowodowane m.in. nadmierng eksploatacjg zasobow

le$nych.
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8.2. Struktura zasobow lesnych

W $wietle danych udostepnianych przez Bank danych o lasach ogélna po-
wierzchnia lasow $wiata wynosi 4,06 mld ha (Serwis BDL), co przektada sig
niemalze na 1/3 powierzchni globu (Serwis ONZ). Potowa laséw nalezy do
podmiotow publicznych, pozostata cz¢s¢ do podmiotow prywatnych (whasci-
cieli indywidualnych lub lokalnych wspdlnot) (Raport FAO). W okresie pomig-
dzy 1990, a 2020 r. powierzchnia laséw zmniejszyta si¢ o 0,4 mld ha (Raport
FAO). Tempo wylesiania zmniejsza si¢, lecz w latach 2015-2020 wynosito na-
dal okoto 10 mln ha rocznie. Wedtug danych ONZ zasoby lesne stanowig zro-
dto utrzymania dla 1.6 mld oso6b, w tym 70 mln ludzi tworzacych spotecznosci
plemienne (Raport FAO). Deforestracja postepuje nierbwnomiernie w réznych
regionach geograficznych $wiata, najbardziej dotknigte tym zjawiskiem sa
Ameryka Potudniowa, Afryka Potnocna i Srodkowa oraz Bliski Wschod. Wy-
facznie w rejonie Oceanii (z wylaczeniem jednak Nowej Zelandii i Australii)
obszary laséw pokrywaja wigkszo$¢ terenu ladu (stanowiac ponad 70% terenu).
W Europie, Ameryce Poéinocnej i Lacinskiej oraz w rejonie Karaibow lasy sta-
nowig ok. 40% powierzchni ladowej. W pozostatych regionach $wiata udziat
lasow jest zdecydowanie mniejszy i nie przekracza 30% (najubozsze pod tym
wzgledem sg obszary Afryki Pénocnej i Bliskiego Wschodu, ok 5% wszyst-
kich gruntow pokrytych jest tam roslinnoscig lesna) (Raport FAO).

W globalnej perspektywie wzrasta udziat lasow objetych ochrong prawna
i certyfikowanych, a ponadto objgtych planami zarzadzania, uwzgledniajacymi
wielofunkcyjno$¢ zasobow lesnych i zasady zrownowazonej gospodarki lesnej
(Tab. 1). Odnotowa¢ przy tym trzeba przyktad panstw pdinocnoafrykanskich
i bliskowschodnich, gdzie pomimo zwigkszajacego sie udziatu lasow objetych
planami zréwnowazonego gospodarowania oraz formami ochrony prawnej
w dalszym ciggu zmniejsza si¢ powierzchnia zasobow le$nych. Jakkolwiek
w skali §wiata powierzchnia zasobow lesnych pozostaje w zasadzie niezmienna
w ocenie FAO (Tab. 1) analizujac to zagadnienie w odniesieniu do poszczegol-
nych regionow geograficznych, mozna stwierdzic¢, ze jest to efekt bilansowania
przeciwstawnych zjawisk: z jednej strony prowadzenia intensywnych zalesien
w Europie, Ameryce Potnocnej i niektorych czesciach Azji, z drugiej za$ eks-
pansywng wycinka lasow, zwlaszcza tropikalnych, w wymienionych powyzej
i zagrozonych deforestracja rejonach $wiata. Ponadto stale zmniejsza si¢ po-
wierzchnia jednych z najbardziej réznorodnych ekosystemow lesnych, tj. tych
nieprzeksztatconych przez cztowieka (tzw. lasow pierwotnych) — 0 ok. 47 min.
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ha w okresie od 2000-2020 r., za$ wzrosta o ok. 7% w skali globalnej po-
wierzchnia lasoéw wtornych (Martin-Garcia, Diez 2012).

Tabela 1. Zmiany w zakresie zrownowazonego zarzadzania zasobami
leSnymi w réznych regionach Swiata
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Zachodnia
Afryka +— +/ + + +
Subsaharyjska
Europa
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PéInocna
Ameryka
Lacinska +/- + + + +
i Karaiby
Oceania +/— +/— + + -
Swiat +/— +/— + + +

Zrodto: UNSTAT https.//unstat.un.org (dostep 3.08.2024)
Gdzie: + oznacza przyrost, — spadek, +/— brak zmiany

Certyfikowanie lasow, spopularyzowane przez Szczyt Ziemi z 1992 r., oznacza dobrowolny
system oceny prowadzonej przez wyspecjalizowane i niezalezne podmioty pod katem spel-
niania kryteriéw zarzadzania zasobami lesnymi. Certyfikowanie ma na celu promowanie
zrownowazonej gospodarki lesnej oraz uzupehienie produktow dostgpnych dla konsumenta
towarami oznaczonymi, jako pochodzacych ze zréwnowazonej produkcji lesnej (Martin-
Garcia, Diez 2012).
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W Europie lasy pokrywaja obszar 227 000 tys. ha (State of Europe’s Fo-
rest, 2020), 70% z nich objetych jest planami gospodarki le$nej (State of Eu-
rope’s Forest, 2020). W panstwach Unii Europejskiej lasy stanowig 4% ogdl-
noswiatowych zasobow. Europa nalezy do tych regionow geograficznych,
W ktorych lasy i obszary le$ne nadal stanowia 35% powierzchni ladowej. Pan-
stwami UE o najwigkszej powierzchni zalesionych gruntow s3: Szwecja, Fin-
landia, Hiszpania, Francja, Niemcy i Polska (The European Union and Forests).
Odmiennie niz w innych regionach geograficznych, w Europie wlasnos¢ lasow
ma przede wszystkim charakter prywatny — dotyczy to ok. 60% takich obsza-
row (Nowa strategia lesna UE 2013).

8.3. Instrumenty miedzynarodowe zréwnowazonego gospodarowania
zasobami lesnymi

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze liczba umow migdzynarodo-
wych dotyczacych §rodowiska naturalnego i jego ochrony z pewnoscia moze
by¢ liczona w setkach. Wszystkie te akty mozna podzieli¢, przy uwzglednieniu
kryterium rzeczowego (tj. rodzaju elementu srodowiska, ktorego dotycza) na
9 zasadniczych kategorii obejmujacych m.in. lasy (Kenig-Witkowska 2011).
Po raz pierwszy uwage miedzynarodowe;j opinii publicznej na kwesti¢ koniecz-
no$ci podejmowania wzmozonych wysitkow na rzecz lasow zwrocily wysta-
pienia prelegentéw na Swiatowym Kongresie do spraw Lesnictwa w 1960 r.,
zorganizowanym przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzy-
wienia i Rolnictwa, wskazujace na wielofunkcyjno$¢ lasoéw, tj. nie tylko spet-
nienie przez te zasoby $rodowiska waznej roli gospodarczej, ale tez szeregu
innych rdl takich jak zaspokajanie potrzeb spotecznych, kulturowych, ekolo-
gicznych itp. (Nelson, Hotte, Kozak 2017). Kolejne dekady doprowadzity do
wypracowania rozwigzan przetomowych w dziedzinie ochrony srodowiska, ta-
kich jak Deklaracja Sztokholmska z 1972 r. Koncepcja zrbwnowazonego roz-
woju pojawila si¢ po raz pierwszy i zostala zdefiniowana syntetycznie we wsteg-
pie do drugiego rozdzialu tzw. Raportu Brundtlanda z 1987 r. pt. ,,Nasza
wspolna przyszto$¢”. Definicja ta zostata rozwini¢ta podczas tzw. Szczytu
Ziemi (konferencja w sprawie srodowiska i rozwoju) w 1992 r. Przyjgto wow-
czas, 1z rozw0j zrownowazony to m.in. taki, ktory zaspokaja potrzeby wspot-
czesnych pokolen, bez narazenia jednak na deficyty w tym zakresie przysztych
generacji. Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro ma szczeg6lne znaczenie w aspekcie
analizowanego zagadnienia. To bowiem wowczas na ptaszczyznie migdzyna-
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rodowej po raz pierwszy wytyczono kierunki zrownowazonego zarzadzania za-
sobami $rodowiska, w tym zasobami lesnymi. Wprawdzie juz wczesniej,
przede wszystkim w Konwencji o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzg-
tami i roslinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem (tzw. CITES®) z 1973 r.
poruszano problematyke ograniczenia handlu okreslonymi gatunkami drzew
(gatunki te wymienione sg na listach stanowiagcych Zataczniki I-111 Konwencji),
jednakze regulacja ta nie podnosita kwestii ochrony lasow w sposob
kompleksowy.

W kontek$cie zrownowazonej gospodarki lesnej trzeba wyr6zni¢ na
pierwszym miejscu przede wszystkim niewigzacy dokument o nazwie ,,Glo-
balny program dziatan — Agenda 21 Rio de Janeiro 1992 (a szczegolnosci jej
rozdziat 11), przyjety w ramach konferencji ONZ. Na postawie Agendy 21 po-
wotano do zycia Komisjg¢ ONZ do spraw Zrownowazonego Rozwoju majaca
na celu m.in. sprawowanie kontroli nad wdrazaniem na szczeblu migdzynaro-
dowym, regionalnym i krajowym strategicznych wytycznych na rzecz $rodo-
wiska i jego ochrony przyjetych w Rio de Janeiro. Dokument ten, niemajacy
charakteru wiazacego dla sygnatariuszy, opisuje kompleksowy program zadan
na rzecz zrownowazonego rozwoju srodowiska. W jego czesci Il pt. Ochrona
i zarzadzanie zasobami naturalnymi w celu zapewnienia zrownowazonego roz-
woju, wymieniono m.in. dziatania zapobiegajace wylesieniu, na rzecz zarza-
dzania wrazliwymi ekosystemami, bior6znorodnosci, promowaniu zréwnowa-
zonego rozwoju rolnictwa 1 wsi. Kwestie dotyczace przeciwdziatania
wylesieniu ujete zostaty, jak juz wyzej wskazano, w rozdziale 11 Agendy. Roz-
dzial ten identyfikuje m.in. cztery nastgpujace obszary dzialan w odniesieniu
do zapobiegania wylesianiu (Agenda 21):

— wspieranie realizowania przez wszelkiego rodzaju lasy, uprawy lesne
i gruntow pokryte roslinnoscig lesna, swoich ztozonych i powigzanych ze
sobg funkcji (wspieranie wielofunkcyjnosci lasow);

—  promowanie dzialan na rzecz ochrony, zrownowazonego zarzadzania la-

sami* i odtwarzania zasobow lesnych, poprzez prowadzenie zalesien oraz
stosowania zroznicowanych metod przeciwdziatajacych wylesianiu;

— promowanie prawidlowego wykorzystywania dostepnych zasobow
lesnych (przeciwdziatanie rabunkowej, ukierunkowanej wylacznie na

w

Z ang. Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora,
inaczej Konwencja waszyngtonska.
Z ang. Sustainable forestry management, w skrocie SFM.

IS
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zysk ekonomiczny gospodarki lesnej) przy uwzglednieniu roli, jaka spet-
niajg dla srodowiska ekosystemy lesne;

—  wprowadzanie lub ulepszanie istniejacych, instrumentéw na rzecz plano-
wania gospodarki lesnej, oceny ich dobrostanu i wypetniania swoich funk-
cji, monitorowania stanu zasobow lesnych, ale tez znoszenia barier w han-
dlu produktami le§nymi.

Przyjecie Agendy — 21 jakkolwiek nie wprowadzato zadnych nowych ele-
mentow do istniejacego stanu wiedzy, po raz pierwszy w tak jednoznaczny spo-
sob postawito zagadnienie dotyczace zarzadzania zasobami lesnymi na ptasz-
czyznie prawnomiedzynarodowej w kontek$cie ich znaczenia nie tylko
ekonomicznego, ale tez kulturowego i ekologicznego (Berkowska, Sobolewski
1995). Z drugiej strony pozostal niedosyt, ze istotne tresci, wbrew oczekiwa-
niom, nie zostaly opracowane w wigzacej prawnie formie konwencji. W doku-
mencie tym nie zaproponowano definicji zrbwnowazonego zarzadzania zaso-
bami lesnymi. Definicj¢ taka po raz pierwszy zaproponowata Miedzynarodowa
Organizacja do spraw Handlu Drewnem Tropikalnym (w skrocie ITTO®),
w Swietle ktorej jest to ,,proces zarzadzania trwatymi uprawami lesnymi aby
osiagniec jeden lub wigksza liczbe jednoznacznie okreslonych celow zarzadza-
nia, uzyskujac ciagla produkcje i obrot produktami i ustugami le$Snymi bez nad-
miernego ich ograniczania, jednakze bez nadmiernego eksploatowania zaso-
bow lesnych i obnizania ich wydajnosci w przysztosci (Martin-Garcia, Diez
2012). Analogicznie definiuje zréwnowazone gospodarowanie lasami FAO,
podkreslajac znaczenie pozyskiwania produktow i ustug lesnych, w tym glow-
nie drewna i zywnosci, aby zaspokaja¢ potrzeby spoteczne, przy zachowaniu
i utrzymaniu ekosystemow leSnych tak, aby realizowaly swoje funkcje w za-
kresie potrzeb nie tylko obecnego, ale takze przysztych pokolen (Raport FAO
Forrestry).

Podczas II Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro podpisano takze niewigzgca
deklaracje pt. Zasady w sprawie lasow®, wytyczajaca ogélne kierunki w pro-
mowaniu zrownowazonego rozwoju zasobow lesnych. Wsrod najwazniejszych
umieszczonych w jej tresci zasad nalezy wskazac:

5 Zang. International Tropical Timber Organization (d. s. ITTO), powolana do zycia w 1983 r.
na postawie miedzynarodowej umowy dotyczacej drewna tropikalnego, ktora to umowa do-
tyczy jednak wylacznie drewna pozyskiwanego z lasow tropikalnych.

6 Z ang. Non-Legally Binding Authoritative Statement of Principles for a Global Consensus
on the Management, Conservation and Sustainable Development of all Types of Fores — tzw.
Forest Principles.
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—  prawo kazdego panstwa do eksploatacji wtasnych zasobow lesnych zgod-
nie z przyjetymi zatozeniami politycznymi i rozwigzaniami prawnymi,
przy poszanowaniu zrOwnowazonego rozwoju;

—  zwigkszenie wspolpracy migdzynarodowej celem pozyskania srodkow fi-
nansowych z przeznaczeniem na ochrone¢ zasobow lesnych, przy zatozeniu
rownego udzial wszystkich panstw w tej ochronie;

—  zarzadzanie zasobami lesnymi powinno zapewni¢ wypehnienie funkcji go-
spodarczych, spotecznych, ekologicznych, kulturowych i duchowych za-
rowno obecnego jak i przysztych pokolen; szczego6lne $rodki powinny by¢
podjete w przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom, pozarom, szkodnikom
i chorobom;

—  promowania edukacji spoleczenstwa w zakresie dotyczacym znaczenia za-
sobow lesnych dla srodowiska zycia cztowieka;

—  polityki i strategie opracowywane na szczeblu krajowym powinny stwa-
rza¢ ramy dla rozwoju gospodarki lesnej, w szczegdlnosci wpierania zrow-
nowazonego zarzadzania zasobami lesnymi;

— wdrozenie zasady kompleksowosci w zakresie zarzadzania zasobami le-
$nymi;

—  podejmowanie wszelkich dzialan z zakresu zarzadu zasobami lesnymi
W sposéb uwzgledniajacy adekwatne i wszechstronne metody wyceny za-
rowno ekonomicznej jak innej produktéw i uslug zwiazanych z gospo-
darka lesng i wptywu tych decyzji na stan §rodowiska;

—  wspieranie zalesienia w szczeg6lno$ci przez tzw. kraje rozwiniete.

W Deklaracji podkreslono konieczno$¢ podjecia i wzmacniania wspot-
pracy migdzynarodowej w celu ochrony laséw przed zniszczeniem, zanieczysz-
czeniami, w tym zwigzanymi ze skazeniami powietrza atmosferycznego.
Szczegoblnie dobitnie zaakcentowano prawo kazdego panstwa do suwerennego
decydowania o wykorzystaniu swoich zasobow lesnych (Maguire 2013b).
Pomimo tak liberalnego podejscia i podkreslenia uprawnien kazdego panstwa
do kreowania wlasnych polityk dotyczacych zasoboéw lesnych oraz wykorzy-
stywania tych zasobow wedlug uznania, Zasady w sprawie lasoOw zostaly
zignorowane przez wigkszo$¢ panstw $wiata (Maguire 2013a).
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Zasady zostaty nastepnie zmodyfikowane w 2007 r’. Sformutowano wow-
czas cztery gtowne cele w zakresie dotyczacym zarzadzania zasobami le$nymi:

—  zapobieganie negatywnemu zjawisku wylesienia, poprzez prowadzenie
zréwnowazonej gospodarki lesnej na calym §wiecie, w szczegolnosci po-
przez intensyfikowanie wysitkow na rzecz ochrony, odbudowy, prowa-
dzenia zalesien, zapobiegania degradacji zasobow lesnych;

—  zwigkszenie wydajnosci ekonomicznej, korzysci spotecznych i ekologicz-
nych wynikajace z posiadanych zasobow lesnych, przy poprawie warun-
koéw zycia i pracy spotecznosci, ktorych dochody wynikaja gléwnie z pro-
dukcji lesne;j;

—  powickszenie powierzchni obszarow lesnych objetych prawnymi formami
ochrony oraz powierzchni laséw objetych planami zrownowazonej gospo-
darki lesnej, wraz ze zwigkszeniem udzialu produkcji le$nej opartej na wy-
zej wymienionych zasobach;

—  pozyskiwanie nowych i zwickszanie istniejgcych srodkow finansowych
wykorzystywanych na potrzeby zréwnowazonego gospodarowania zaso-
bami lesnymi.

Kolejnym dokumentem w analizowanym obszarze jest Nowojorska De-
klaracja w sprawie Lasow. Jest wynik szczytu klimatycznego w Nowym Jorku
we wrzesniu 2014 r. W jej treSci znalazt si¢ postulat zmniejszenia o potowe
wycinki lasow, a docelowo jej wstrzymania. Zaktada si¢ tam rekultywacje
znacznych obszarow terendw zdegenerowanych. Deklaracja zostata podpisana
przez wiodace swiatowe koncerny taczone z procesami deforestracji i degene-
racji lasow jak: Kellog Company, McDonlad’s, Danone, Unilever czy Nestle.

W przedmiotowym zakresie postanowienia zawiera takze Agenda na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. Jest to rezolucja
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, formulujgca uniwersalne zasady na rzecz
wspierania zrownowazonego rozwoju zarowno w panstwach rozwinigtych jak
irozwijajacych si¢ oraz uwzglgdniania w polityce panstwowej i ponadpanstwo-
wej potrzeby ochrony srodowiska, w tym zrownowazonego gospodarowania
jego zasobami. Agenda wyszczeg6lnia 17 obszaréw dziatan®, 169 celow oraz
230 wskaznikow, z czego lasy i drzewa stanowig przedmiot 28 celow. Wsrod

Tzw. Forest Principles 2007.
8  Zang. Sustainable Development Goals, w skrocie SDGs.
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ogolnych celow Agendy szczegdlne znaczenie maja cele 15.1 i 15.2°, zaleca-
jace do 2020 r. promowanie wdrazania zrOwnowazonego rozwoju gospodaro-
wania wszystkimi typami laséw, zahamowanie procesu wylesiania, pustynnie-
nia, odtwarzanie lasow zdegradowanych, znaczaco zwigkszy¢ zalesienie oraz
ponowne zalesienie na poziomie globalnym. Tego rodzaju sformutowanie pra-
widlowo identyfikuje najistotniejsze problemy zwigzane z zasobami lesnymi tj.
ich postgpujaca degradacje i zmniejszanie si¢ powierzchni laséw, a ponadto
sposob przeciwdziatania temu zjawisku poprzez przede wszystkim zalesianie.
Postanowienia przywotanej rezolucji pozostaja jednak bardzo ogoélnikowe, jak
postanowienia innych dokumentow przyjmowanych w tym zakresie na szcze-
blu ponadpanstwowym. Rezolucja nie wskazuje ani konkretnych dziatan na
rzecz powstrzymania procesOw niszczenia lasow i wylesiania, ani tez metod
zarzadzania zasobami leSnymi w sposob zrownowazony.

W podsumowaniu tej czgsci rozwazan warto takze podkresli¢ dziatania
Swiatowej Organizacji do spraw Wyzywienia i Rolnictwa — w szczegdlnosci
jej Komitetu do spraw Lesnictwa, ktorego szczeg6lnie intensywne dziatania na
rzecz promowania zrownowazonej gospodarki lesnej mozna obserwowac od lat
60. ubieglego wieku, gdy zacz¢to podkresla¢ wielofunkcyjnos$é lasow czy np.
negatywne konsekwencje wycinki lasow tropikalnych, co w konsekwencji
przyczynito si¢ do opracowania wielu umow miedzynarodowych dotyczacych
drewna tropikalnego®. Podczas 24. Sesji Komitetu wezwano wszystkie pan-
stwa do podjecia energicznych staran w zakresie stosowania wszelkich $rod-
kéw na rzecz zrownowazonego zarzadzania zasobami le§nymi, w taki sposob
aby zostal osiagniety cel 15 Agendy 2030 r. Komitet podkreslit, ze takie kwe-
stie jak ograniczanie ubdstwa, bezpieczenstwo zywnosciowe, systemy Zywno-
$ciowe, ochrona i zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych i lasow
sg $cisle ze sobg powigzane, a lasy przyczyniajg si¢ do realizacji wielu celow
zrownowazonego rozwoju. Zalecil promowanie zintegrowanego podejs$cia do
krajowych polityk i strategii rozwoju, tak aby zharmonizowac polityki sekto-
rowe 1 zapewnic ich spdjnosé, uwzgledniajac krajowe priorytety i mozliwosci.
Usprawni¢ przeplywy rozwazy¢ informacji na temat funkcji lasow w osiagnig-
ciu celow Agendy 2030 (Raport FAO).

Organizacja, ktora zajmuje si¢ ochrona laso6w na szczeblu miedzynarodo-
wym jest takze Forum Lesne ONZ (w skrocie UNFF, United Nation Forum on

%  Cele Agendy dotyczace laséw nie moga by¢ jednak rozpatrywane wylacznie samodzielnie,

bez powiazania z innymi celami Agendy, takimi chociazby jak ochrona zasobéw wodnych
(cel 6), dostep do czystej energii (cel 7), odpowiedzialna produkcja i konsumpcja (cel 12).
10 Umowy z 1983 r., 1994 r. i 2006 r.
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Forests), utworzone w pazdziernika 2002 r. na podstawie rezolucji 2000/35
Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ. Poczatkowo Forum miato funkcjono-
wac do 2005 r., nastepnie jego byt zostal przedtuzony do 2015 r (Maguire R.,
2013a). Dziatalnos$¢ Forum jest kontynuowana, a owocem jego dziatalnos$ci jest
m.in. pierwszy Strategiczny plan dla laséw przyjety przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w 2017 r. Strategia w celu promowania zrownowazonej gospo-
darki lasami i zadrzewieniami ustanawia 6 podstawowych celéw oraz 26 posit-
kowych o charakterze uniwersalnym. Ich implementacja jest dobrowolna i ma
doprowadzi¢ do powickszenia powierzchni upraw lesnych o 3%, a zatem
0 120 min ha do 2030.

8.4. Perspektywy zrownowazonej gospodarki lesnej w Unii Europejskiej

Poczatki dziatan na rzecz $rodowiska i jego ochrony Wspolnoty zaczety
podejmowac w latach 70. XX w. W 1972 r. podczas szczytu w Paryzu zobo-
wigzano Komisj¢ Europejska do opracowania pierwszych programoéw prosro-
dowiskowych. W latach 1972-1986 obowiazywaly trzy tego rodzaju programy
(Kosior 2008). Gospodarowanie lasami pozostaje, zgodnie z zasada subsydiar-
nos$ci, przede wszystkim domeng panstw czlonkowskich i opracowywanych
przez nie polityk, programow i planow dotyczacych zarowno §rodowiska jak
i dedykowanych wytacznie lesnictwu (Walas 2011).

Ochrona laséw w Unii Europejskiej jest realizowana przy pomocy szeregu
$rodkow prawnych. Uprzednio obowiazujace rozporzadzenia (EWG)
nr 3528/86 1 (EWG) nr 2158/92 w sprawie ochrony laséw UE przed zanieczysz-
czeniem i pozarami (rozporzadzenia te wygasty w 2002 r.) wlaczono do Roz-
porzadzenia (WE) nr 2152/2003 dotyczacego programu Forest Focus. Na mocy
Forest Focus wprowadzono na obszarze Wspoélnoty kompleksowy system mo-
nitorowania stanu lasow w celu kontynuowania i rozwoju monitowania zanie-
czyszczen, w tym zanieczyszczen powietrza wptywajacych na stan gospodarki
lesnej, (drzewostanu, gleb, sekwestracji dwutlenku wegla), monitowania poza-
row laséw 1 zapobiegania im, oceny realizowanych dziatan, takze na poziomie
programow narodowych (art. lust. 1. lit a-C i art. 8 rozporzadzenia). Monitoring
zaktada pozyskiwanie wiarygodnych informacji o stanie lasow i wypetnianych
przez nie funkcjach oraz o skutkach podejmowanych wobec nich dziatan
wspierajacych ich dobrostan i rozwoj poprzez prowadzenie wystandaryzowa-
nych pomiarow w sieci punktow i dziatek obserwacyjnych (art. 4 Rozporzadze-
nia). Nowo$cig niniejszego rozporzadzenia jest to, ze uzupehia dotychczasowe
gromadzenie informacji oparte o takie elementy jak zagrozenie pozarami czy
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zanieczyszczeniami ze zrodel androgenicznych, o wiedze w zakresie interakcji
srodowiskowych (Serwis IBL).

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010
Z dnia 20 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowa-
dzajacych do obrotu w UE drewno lub produkty z drewna. Rozporzadzenie ma
przeciwdziata¢ handlowi nielegalnie pozyskanym drewnem i produktami
z drewna oraz zakazywa¢ wprowadzania do obrotu w UE nielegalnie pozyska-
nego drewna i nielegalnie pozyskanych produktéow z drewna. W preambule do
tego aktu zidentyfikowano najwazniejsze problemy zwigzane z prowadzeniem
niezrownowazonej gospodarki lesnej, takie jak: zwigkszona emisja CO>, zagro-
zenie dla bior6znorodnosci, przyczynianie si¢ do pustynnienia i erozji gleby (co
moze wplywac na wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych i powo-
dzi). Akcentuje si¢ takze inne, posrednie negatywne skutki ekonomiczne, spo-
teczne, polityczne, ze zwigzkiem z konfliktami zbrojnymi wiacznie (Budiakova
2023).

We wrzesniu 2013 r. Komisja Europejska przyjeta komunikat zatytuto-
wany ,,Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw i sektora le$no-drzewnego”
wprowadzajaca m.in. wymog opracowania kryteriéw zrdwnowazonej gospo-
darki lesnej (Zgbek, Szwejkowska 2016). Jej poprzednikami byla strategia le-
$na UE z 1998 r. (uzupelniana w 2006 1 2011 r.) oraz plan dziatania UE w za-
kresie lesnictwa na lata 2007-2011. Zasady, jakimi kierowali si¢ jej autorzy, to:
zrownowazona gospodarka le$na, wielofunkcyjna rola lasow, efektywne go-
spodarowanie zasobami i odpowiedzialno$¢ za lasy na szczeblu $wiatowym
(Sprawozdanie 2018). Strategia okres$la priorytety dziatania oraz cele; tworzy
powigzania mig¢dzy strategiami i planami finansowania ze strony UE i panstw
cztonkowskich; wzmacnia spojne planowanie, finansowanie i realizacje dzia-
tan miedzysektorowych; ustanawia jasno okreslone mechanizmy monitorowa-
nia, oceny i sprawozdawczosci oraz rewiduje zaangazowanie zainteresowanych
stron. Strategia formutuje tym samym dwa fundamentalne i bardzo ambitne
cele, a mianowicie, ze wszystkie obszary lesne znajdujace sie¢ w Unii Europe;j-
skiej zostang objete zrbwnowazong gospodarka oraz zintensyfikowanie zaan-
gazowania Unii w promowanie zrownowazonej gospodarki le$nej na Swiecie,
w szczegolnosci zapobieganie wylesieniem®?,

11 Dziatania te realizowane sa gtdwnie poprzez programy wsparcia obszaréw wiejskich w ra-

mach wspolnej polityki rolne;j.
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8.5. Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj to pojecie, ktdre pierwotnie wywodzi si¢ z gospo-
darki lesnej. Sama koncepcja sigga swoja geneza nawet XVII w., gdy po raz
pierwszy dostrzezono konieczno$¢ prowadzenia zalesien w stopniu co najmniej
odpowiadajacym ilosci wycietych drzew. Idea ta byta juz ugruntowana
w XVIII w., niemniej miata charakter wylacznie ekonomiczny, wyrazajac ko-
nieczno$¢ zachowania wysokiej produktywnosci lasow. Natomiast w latach 90.
XX w., gdy zrownowazony rozwoj stat si¢ koncepcja wiodaca w odniesieniu
do $rodowiska naturalnego, wyksztalcila si¢ idea zrownowazonego zarzadzania
zasobami lesnymi, podkreslajaca wielofunkcyjnos$¢ lasow, zaktadajaca odpo-
wiedzialnos$¢ za nie w kontekscie globalnym i kompleksowe podejscie, tj. zbi-
lansowanie z jednej strony prawa panstwa do ekonomicznej eksploatacji zaso-
boéw lesnych, z drugiej za$ stronny konieczno$¢ ich ochrony, rewitalizacji
i zachowania, nie tylko co do funkcji gospodarczej (co akcentowano do tej
pory) lecz ponadto w odniesieniu do roli ekologicznej, kulturowej, spotecznej
i duchowej w zyciu cztowieka. Zasoby le$ne spetniajg niezwykle wazng rolg
W zachowaniu bior6znorodnos$ci, w ksztattowaniu si¢ klimatu, ochrony gleby
i zasobéw wodnych. Przy zréwnowazonym zarzadzaniu zasobami le$nymi
istotng trudnoscia jest odnalezienie rownowagi pomigdzy zroéznicowanymi
funkcjami, zwlaszcza gdy wypehianie funkcji ekologicznych czestokro¢ pozo-
staje w sprzecznos$ci z funkcjami ekonomicznymi. Globalny popyt na drewno
powoduje nierownomierng eksploatacje zasobow lesnych. Wylesienie moze
powodowac nie tylko zmiang¢ lub zniszczenie lokalnych ekosystemow czy de-
gradacje gleb. Moze mie¢ to wplyw takze na globalne procesy klimatyczne lub
wywotywac konflikty spoteczne (Betdycka-Borawska 2024). Problemy te po-
jawiaja sie nie tylko w krajach trzeciego $wiata. Pojawiajg si¢ takze w Rosji
czy na Alasce.

W dokumentach opracowanych na ptaszczyznie prawnomig¢dzynarodowej
opisano podstawowe zasady konieczne dla wzmocnienia zrownowazonej go-
spodarki lesnej oraz dla poprawy konkurencyjnos$ci i tworzenia miejsc pracy,
zwlaszcza na obszarach wiejskich, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony
lasow 1 §wiadczenia ustug ekosystemowych. Dostrzezono zatem mulifunkcjo-
nalno$¢ lasow 1 ich wptyw na warunki zycia cztowieka w kontekscie global-
nym. To woéwczas zarzadzanie zasobami lesnymi, jako wymagajace znacznych
naktadow finansowych, a jednocze$nie znaczaco oddziatywujace na stan $ro-
dowiska, w tym zmiany klimatu, stato si¢ kwestig rozpatrywang nie tylko na
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poziomie krajowym czy miedzyregionalnym, ale migdzynarodowym. Analizo-
wane powyzej dokumenty nie majg wprawdzie jak podkreslono charakteru
prawnie wigzacego, stanowigc co najwyzej akty o charakterze soft law, nie-
mniej w konsekwencji ich opracowania po raz pierwszy gospodarowanie zaso-
bami lesnymi, w tym w szczegdlnos$ci kwestie wylesiania i zalesiania zaczgty
stanowi¢ odrebny od innych zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowiska
przedmiot analiz na ptaszczyznie ponadpanstwowe;.

Unia Europejska bez watpienia docenia znaczenie lasow i dazy do aktyw-
nego ksztattowania proces6w ich odnowy na swiecie, takze poprzez wpieranie
dzialan w panstwach cztonkowskich na rzecz zréwnowazonej gospodarki le-
$nej, bilansujacej wymogi konsumpcji i produkcji produktow lesnych z wypet-
nianiem innych pozaekonomicznych funkcji przez lasy. Wspotfinansowanie
dzialan w zakresie le$nictwa realizowanych na mocy rozporzadzenia w sprawie
rozwoju obszarow wiejskich byto i pozostanie gtownym narzedziem finanso-
wania na szczeblu UE'?,

Pomimo, ze przyjete rozwigzania sg bardzo ogolnikowe, identyfikujg
pewne problemy, nie wskazujac jednak precyzyjnie ani sposoboéw ich rozwia-
zania ani podmiotow odpowiedzialnych za nadzér w realizacji i nie doszto do
wypracowania umoéw migdzynarodowych to bez watpienia wptynety one na
ksztalt uregulowan regionalnych i krajowych, w szczegdlnosci dotyczy to roz-
wigzan prawnych w Unii Europejskiej, w Stanach Zjednoczonych, Australii
i Nowej Zelandii czy panstwach Afryki Subsaharyjskie;j.
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GLOBALG.A.P. W PRODUKCJI
OWOCOW I WARZYW

Zaneta Irena Orzechowska, Wojciech Truszkowski
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Polska

9.1. Wprowadzenie

Na kazdym etapie produkcji zywnos$ci kluczowym elementem jest zapew-
nienie jej bezpieczenstwa. Wyroby dostepne na rynku powinny spetniaé wy-
magania prawne tak by nie zagraza¢ zyciu ani zdrowiu konsumentoéw. Zgodnie
z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz Rozporzadzeniem Par-
lamentu Europejskiego i Rady Nr 254/2014 z dnia 26 lutego 2014 r. w przy-
padku zywnosci do najwazniejszych dziatan zaliczy¢ nalezy zapobieganie za-
nieczyszczeniom, odpowiednie informowanie o produkcie oraz ochrong przed
zafalszowaniami. Nalezy zapewni¢ $rodki podnoszace §wiadomos¢ 1 edukacje
odbiorcoéw oraz zwigkszy¢ nadzor nad bezpieczenstwem produkcji.

W zwigzku z rosngcymi wymaganiami klientow, przedsigbiorstwa
z branzy spozywczej wdrazajg systemy zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci,
poddajac si¢ kontrolom zewngetrznych jednostek certyfikujacych. Wprowadze-
nie systemow zarzadzania jakoS$cig oznacza przede wszystkim koncentracje na
odpowiednich warunkach produkcji zywnosci, osiggnigciu jej oczekiwanej ja-
kos$ci i1 na trosce o bezpieczenstwo konsumenta. Podstawowa role odgrywaja
systemy obowigzkowe, czyli Dobra praktyka produkcyjna (GMP), Dobra prak-
tyka higieniczna (GHP) i System analizy zagrozen oraz krytycznych punktéw
kontrolnych (HACCP). Ich uzupehieniem sg procedury dobrowolne (Morkis
2014). Popularnos¢ dobrych praktyk rolniczych GLOBALG.A.P. rosnie wraz
ze zmianami wymogow prawa i rosngcymi oczekiwaniami klientow. System
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ten staje si¢ jednym z najbardziej powszechnych, a ilo§¢ wydanych certyfika-
tow stale rosnie (Besi¢ i in. 2015). Stosowanie tego standardu narzucajg od-
biorcy i sieci handlowe.

Celem artykutu jest prezentacja uwarunkowan skutecznego wprowadzenia
zasad bezpieczenstwa zywnos$ci zgodnie ze standardem GLOBALG.A.P. w go-
spodarstwach produkujacych owoce i warzywa.

Wyniki studiéw literaturowych i analizy aktow prawnych skonfrontowano
z odpowiedziami znajdujacymi si¢ w kwestionariuszach ankietowych. Adresa-
tami pytan byli przedstawiciele grup producenckich zajmujacych sig¢ produkcja
OWOCOWO-warzywna.

Realizacja celu opracowania zdeterminowala strukture artykutu. I tak
poza wstepem i podsumowaniem zaprezentowano znaczenie bezpieczenstwa
zywnosci, rodzaje potencjalnych zagrozen oraz zasady dobrowolnego stan-
dardu GLOBALG.A.P. Wyniki badan znalazty si¢ w podrozdziale poswigco-
nym analizie uwarunkowan skuteczno$ci wdrazania systemu GLOBALG.A.P.

9.2. Zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci

Podejécie do bezpieczenstwa zywno$ci zmienito si¢ znaczaco na prze-
strzeni ostatnich lat. Zmiany dotyczg zarowno charakteru zagrozen, dziatan na-
prawczych, ale i profilaktyki. Wynika to przede wszystkim z coraz wigkszych
wymagan konsumentow oraz rosngcej konkurencji miedzy producentami zyw-
nosci (Budiakova 2023). Ponadto producenci stosujg coraz howsze technologie
wytwarzania. Dlatego musiat ulec wzmocnieniu takze system nadzoru (Kowal-
czyk 2017). Wedtug zapisoéw Kodeksu zywnosciowego (Codex alimentarius)
bezpieczenstwo zywnosci to zbior czynnikow, ktore daja gwarancje wytworze-
nia bezpiecznej dla zdrowia i zycia zywnosci, pod warunkiem, ze zostanie ona
przygotowana i spozyta zgodnie z przeznaczeniem (Sitarz, Janczar-Smuga
2012). Podstawowym zadaniem systemow bezpieczenstwa zywnosci jest wpro-
wadzenie do obrotu artykuléw spozywczych o wysokiej jakosci. Maja one nie
dopusci¢ do wystapienia zatru¢ pokarmowych oraz wszelkich zdarzen, ktore
moga spowodowac uszczerbek na zdrowiu. Kazdy etap produkcji powinien
znajdowac si¢ pod kontrola, a bezpieczenstwo i jako$¢ produktu powinny by¢
zapewnione (Sitarz, Janczar-Smuga 2012). Producent dostarczajgc swoj pro-
dukt na rynek lokalny Iub do miejsca skupu musi ponosi¢ pelng odpowiedzial-
nos$¢ za jego wytworzenie.

Trzy glowne grupy zagrozen to: zagrozenia fizyczne, chemiczne i biolo-
giczne. Zanieczyszczenia fizyczne stanowig kawatki materialow, ktore poprzez
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niewlasciwg kontrole¢ moga znalez¢ si¢ w zywnoS$ci oraz doprowadzi¢ do
uszkodzen zaréwno jamy ustnej jak i narzadéow wewngtrznych (Sitarz, Janczar-
Smuga 2012). Zagrozenia mikrobiologiczne stanowia drobnoustroje takie jak:
bakterie, wirusy, toksyny, przetrwalniki, pasozyty. Do gldéwnych zagrozen mi-
krobiologicznych zaliczy¢ mozna bakterie typu Salmonella, Escherichia coli,
Shigella, Campylobacter (Sciezynska i in. 2012). Zanieczyszczeniami che-
micznymi mogg by¢ pozostatosci pestycydow, metale ci¢zkie, azotyny i azo-
tany, srodki chemiczne, leki weterynaryjne, a ich zrodtem moga by¢ opakowa-
nia, materiaty pomocnicze, nieodpowiedni transport oraz caly proces
produkcyjny (Sitarz, Janczar-Smuga 2012). W ciaggu ostatnich lat zwraca si¢
wigkszg uwage na alergie pokarmowe, poniewaz okoto 220-250 min ludzi na
$wiecie moze na nie cierpie¢ i nieustannie obserwuje si¢ wzrost ilosci przypad-
koéw alergii (Witek, Szalonka 2016). Alergeny sa to substancje, ktore u niekto-
rych ludzi uczulonych mogg powodowac reakcje chorobowe. Substancje te nie
nalezg do grupy zwigzkow toksycznych ani nie majg wtasciwosci draznigcych.
Bltedne oznakowanie potencjalnych alergené6w moze stanowi¢ bezposrednie za-
grozenie dla zycia czlowieka uczulonego. Obowigzkiem jest prawidlowe i rze-
telne znakowanie produktéw bazujacych na takich surowcach (Zimny i in.
2016). Jednym z powazniejszych zagrozen zywnosci jest obecnie takze jej fal-
szowanie. Wynika ono z checi uzyskania wigkszych korzysci finansowych.
Istotnymi kategoriami s3: bledne znakowanie, manipulacja dokumentami im-
portowymi i datami waznosci, rozcienczanie, podrabianie oraz celowa dystry-
bucja produktéw zanieczyszczonych (Bouzembraka i in. 2018). Do falszowania
zywnosci moze dochodzi¢ na kazdym etapie produkcji i dystrybucji (Makata
2013). Skutki falszowania odczuwaja nie tylko konsumenci. Ujawnienie fal-
szerstwa szkodzi firmie, naraza na kary finansowe oraz zmniejsza liczbe ryn-
kéw zbytu (Targonski, Sto) 2005). Afery zywnosciowe mogag mie¢ skutki nie
tylko spoteczne, ale rowniez ekonomiczne (Obiedzinska i in. 2016). Dostrzega
si¢ tez zagrozenie celowym skazeniem, falszerstwem i manipulacja dagzacym
do spowodowania szkody (Manning, Soon 2016). Przyczyng takich dziatan
moze by¢ niezadowolony pracownik, wzgledy ekonomiczne, polityczne, zagro-
zenia terrorystyczne lub konkurencja. Mogg w ten sposob pojawic si¢ w zyw-
nosci toksyczne substancje, ktorych nie mozna zahamowac poprzez stosowanie
tradycyjnych metod zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ci (Mitenius i in.
2014). Wyszukanie najstabszego, zagrozonego punktu miedzy bezposrednim
producentem, a konsumentem nosi nazwe¢ Food Defense (Bogadi i in. 2016).
Na pojawianie si¢ nowych zagrozen wplyw ma globalizacja handlu zyw-
no$cig zmiany $srodowiskowe oraz intensyfikacja rolnictwa. Corocznie wedtug
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Swiatowej Organizacji Zdrowia z powodu zatru¢ pokarmowych umiera okoto
2 min ludzi na $wiecie. W Polsce, zgodnie z ustawa z 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnosci 1 zywienia, Glowny Inspektorat Sanitarny prowadzi krajowy punkt
kontaktowy RASFF, ktéry odpowiada za zglaszanie wykrytych przypadkow
niebezpiecznej zywnosci, pasz lub materialdéw majacych kontakt z zywno$cia.
W okresie 0d 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. zglosit 318 powiadomien. W okre-
sie od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. wszyscy cztonkowie sieci RASFF zgtosili
do systemu 307 powiadomien dotyczacych produktow pochodzacych z Polski.
Z catkowitej liczby 307 powiadomien zgloszonych do RASFF dotyczacych
produktéw pochodzacych z Polski, 292 powiadomienia dotyczyly zywnosci
(95,1%), 14 powiadomien dotyczyto pasz (4,6%) i 1 powiadomienie dotyczyto
materiatu do kontaktu z zywnosciag. W omawianym okresie najwigcej powia-
domien dotyczacych produktow pochodzacych z Polski zostato zgloszonych
przez Polskeg (125 powiadomien), Lotwe (30), Niemcy (23), Litwe (23), Wto-
chy (14), Niderlandy (13), Stowacj¢ (11), Belgie (10), Czechy (9) i Francje (9).

Opanowanie zagrozen mozliwe jest za pomocg obligatoryjnych a takze do-
browolnych systemdw zarzadzania. Majg one charakter profilaktyczny. Pozwa-
laja usuwac zagrozenia zanim wystapia niepozadane skutki dla zdrowia klien-
tow. Podstawowym obligatoryjnym systemem zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosci w Polsce i krajach Unii Europejskiej jest system HACCP. Ma on na
celu identyfikacje zagrozen i oszacowanie ich skali z punktu widzenia zarowno
bezpieczenstwa zdrowotnego oraz ryzyka wystapienia podczas calego procesu
produkcyjnego. Wraz ze wstapieniem Polski do Unii Europejskiej obowiaz-
kiem stato si¢ wdrazanie w zaktadach systemu HACCP, a od 1 stycznia 2006
konieczne bylto posiadanie juz wdrozonego HACCP. (Obiedzinska i in. 2016).
System ten jest uniwersalny i moze by¢ dostosowany do kazdego rodzaju pro-
dukcji. Uzupehieniem systemow obligatoryjnych mogg by¢ procedury dobro-
wolne. System podlega certyfikacji przez uprawnione, akredytowane jednostki
certyfikujgce (Grgbowiec 2012). W zwiazku z rozwojem rynku zywnosci, co-
raz wieksza ilo$¢ zaktadéw i producentow motywowana jest do wdrazania nie-
obowigzkowych systemow (Balon, Sikora 2015). Przedsigbiorstwo, ktore po-
siada dobrowolny certyfikat bezpieczenstwa zywnosci, moze liczy¢ na szereg
korzys$ci. Przede wszystkim wykazuje, ze przewyzsza wymagania prawne, pro-
dukuje bezpieczng i dobra jakosciowo zywnos¢, zabezpiecza interesy klientow.
Dzigki temu producent moze liczy¢ na pozytywne kontakty z handlowcami
i wigksze zaufanie konsumentow (Walaszczyk 2016).
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Bezpieczenstwo konsumenta stanowi jeden z najwazniejszych aspektow
w zarzadzaniu tancuchem dostaw. Stosowanie sprawnego i efektywnego sys-
temu $ledzenia produktu daje mozliwo$¢ szybkiego wykrycia zywnosci stano-
wigcej potencjalne zagrozenie dla zdrowia konsumenta. Obowigzek monitoro-
wania przemieszczania zywnoS$ci wynika bezposrednio z Rozporzadzenia
(WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (Czerniecka-Skubina,
Nowak 2012). Identyfikowalnos$¢ jest podstawowym wymaganiem zarGwno
w obligatoryjnych jak i w dobrowolnych systemach zapewnienia bezpieczen-
stwa zywnosci takich jak BRC, IFS i GLOBALG.A.P. Srodki spozywcze, ktore
wprowadzane sa do obrotu muszg by¢ oznakowane. Dla klienta zawartos$¢ ety-
kiety jest podstawowym zrodtem wiedzy na temat wyrobu, a takze dokumen-
tem wskazujacym jego jako$é i pochodzenie (Smiechowska 2012). Dzieki spet-
nieniu tych wymogow, w przypadku otrzymania reklamacji lub wystgpienia
zagrozenia zdrowotnego, bedzie mozliwe wycofanie z rynku wadliwej partii
towaru (Czerniecka-Skubina, Nowak 2012).

9.3. Dobrowolny standard bezpieczenstwa zywno$ci GLOBALG.A.P.

GLOBAL G.A.P. ma swoéj poczatek w roku 1997 r., kiedy powstata orga-
nizacja EUREPG.A.P. Byla to inicjatywa organizacji Europejskich Handlow-
coOw Swiezymi Produktami Rolniczymi (Euro-Retailer Produce Working
Group). Grupa ta skupiata przede wszystkim plantatorow, hodowcow, rolnikow
indywidualnych, producentéw nawozéw oraz srodkéw ochrony roslin, a takze
organizacje doradcze (Satata 2012). GLOBALG.A.P. ma na celu przekazywa-
nie wiedzy producentom rolnym, grupom producenckim, w jaki sposoéb po-
winno si¢ rozwija¢ i doskonali¢ produkcje pod wzgledem eliminacji zagrozen
z jednoczesnym utrzymaniem jakos$ci produkowanej zywnos$ci. System ten jest
najpopularniejszy w Europie. 58,8% wydanych dotychczas certyfikatow wy-
dano producentom europejskim. Najwigcej producentéw wprowadzito standard
w: Hiszpanii, Grecji i Wloszech.

Fundamentem GLOBALG.A.P. jest zapewnienie bezpieczenstwa i jakosci
zywno$ci w potaczeniu ze zréwnowazonym rolnictwem. Standard obejmuje
caty proces produkcyjny poczawszy od materialu rozmnozeniowego, przez
uprawe czy hodowle, az do powstania koncowego nieprzetworzonego pro-
duktu. Kazdy etap produkcji musi by¢ przeanalizowany, opisany i monitoro-
wany. Producent zobowigzany jest do prowadzenia niezbednych zapiséw (Sze-
lag-Sikora i in. 2018). Standard GLOBALG.A.P. sklada si¢ z pieciu
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podstawowych zakresOw wymagan. Pierwszy jest zbiezny z wymaganiami sys-
temu HACCP i polega na przeanalizowaniu zagrozen, ktére moga wystapic¢
podczas catego procesu produkcyjnego. Wymaga tez wprowadzenia dziatan za-
pobiegajacych pojawieniu si¢ zagrozen oraz zapewnienia mozliwosci reagowa-
nia na zagrozenia, ktore juz si¢ pojawity (Sitarz, Janczar-Smuga 2012). Drugim
zakresem dzialania jest Dobra praktyka rolnicza (Good Agriculture Practice).
Standard ten zwigzany jest szczegélnie z ochrong $rodowiska, ktora stanowi
element dobrych praktyk rolniczych. Rolnik zobowigzany jest do przestrzega-
nia przepisow ochrony srodowiska, ktore okreslono w wymogach krajowych
i europejskich. W tym zakresie producent ma obowigzek dba¢ o stan gleby,
wod, powietrza oraz uzytkow zielonych. Kolejnym, trzecim aspektem stan-
dardu jest dbatos¢ o porzadek w gospodarstwie, wykorzystywanie bezpiecz-
nych maszyn i urzadzen oraz odpowiednia gospodarka odpadami (Walaszczyk,
Redzisz 2012). Bezpieczenstwo i higiena pracy stanowig istotny zakres zwig-
zany z zapewnieniem pracownikom bezpiecznego miejsca pracy. Ostatnim ele-
mentem standardu jest dobrostan zwierzat, powiazany z hodowla zwierzat. Pro-
ducent powinien zapewni¢ zwierzetom odpowiednie warunki utrzymania takie
jak: zywienie, leczenie, rozrdd oraz przestrzen zyciowa zblizong do naturalnej
(Satata 2012).

Standard GLOBALG.A.P. wersja 5.2 sktada si¢ z trzech czgéci. Czesé
pierwsza zawiera wymagania ogolne, druga zasady systemu zarzadzania jako-
$cig, a trzecia okresla wymogi wobec jednostki certyfikujacej i zasady akredy-
tacji. Poza wyzej wymienionymi przepisami doktadne wymagania dla produ-
centow opisane sa w ,,Listach kontrolnych i kryteriach zgodnosci”, a dla grup
producenckich w ,,Listach kontrolnych systemu zarzadzania jako$cig”. Listy
kontrolne dziela si¢ na moduty zawierajace okreslone wytyczne dla poszcze-
golnych zakresdw, poczawszy od ogdlnych wymagan, az po szczegdtowe in-
formacje dla konkretnego zakresu. Modut bazowy (All Farm Base) AF odnosi
si¢ do kazdego rodzaju produkcji prowadzonej w gospodarstwie. Nastgpne mo-
duty ukierunkowane sg juz na poszczegélne sektory produkcji np. dla produ-
centow akwakultury (AB), dla produkujacych inwentarz zywy (LB), dla pro-
ducentow roslin uprawnych(CB). Wymienione moduty w dalszej cz¢sci dziela
si¢ na podzakresy odnoszace si¢ konkretnie do rodzaju wytworzonego produktu
(Tabela 1). Zakres bazowy (All Farms) skierowany jest do wszystkich gospo-
darstw ubiegajacych si¢ o certyfikacje. Wymagania tego modutu koncentrujg
si¢ na historii pola, zarzadzaniu miejscem produkcji, warunkach miejsca pracy,
aspektach zwigzanych z ochrong $rodowiska, reklamacjami. Pierwsze dwa
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gtowne punkty sekcji AF majg na celu weryfikacje, czy zgloszone do certyfi-
kacji miejsce produkcji, obrobki jest odpowiednie, aby dostarcza¢ bezpieczng
zywno$¢ (All Farm Base, Crops Base, Fruit and Vegetables — Checklist, 2019).
Modut dotyczacy produkcji roslinnej dzieli si¢ na: owoce i warzywa, kwiaty
i rosliny ozdobne, uprawy zbierane mechanicznie, herbatg, materiat rozmnoze-
niowy oraz chmiel. Producent, ktory stara si¢ o certyfikat z zakresu warzyw
i owocOw musi spetni¢ wymagania trzech modutow: AF, CB oraz FV.

Kolejne wymagania maja pokazaé, czy gospodarstwo zapewnia odpo-
wiednie, bezpieczne warunki pracy dla osob zatrudnionych. Ludzie stanowig
kluczowy element wptywajacy na bezpieczenstwo i zdrowie konsumenta.
To oni moga stanowi¢ stabe ogniwo w catym procesie produkcyjnym. Stad tak
istotne jest podnoszenie $wiadomosci pracownikow (Trafialek, Pawlowska
2013).

Tabela 1. Moduly zintegrowanego systemu zapewnienia jako$ci
w gospodarstwie

Owoce i warzywa (FV)
Kwiaty i rosliny ozdobne (FO)
Modut . _
bazowy Uprawy zbierane mechanicznie (CC)
g dla( épér)aw Herbata (TE)
% Material rozmnozeniowy (PPM)
<
9
2 Chmiel (HO)
]
g Modut
S akwakultury Ryby, skorupiaki i mieczaki
%‘ (AB)
g Mleczarstwo (DY)
E Modut Bydio i owee (CS) Cieleta i mlode bydto
= bazowy rzezne (CYB)
dla inwentarza Swinie (PG)
Zywego
(LB) Dréb (PY)
Indyki (TY)

Zrodto www.globalgap.org (dostep 20.05.2020)
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Producent powinien przeszkoli¢ kazdego pracownika z wymagan stan-
dardu. W wyniku tego pracownik powinien mie¢ duza swiadomo$¢ w zakresie
powierzonych obowiazkéw. Nastepnie standard zwraca uwage na korzystanie
z ustug podwykonawcow np. zbidr owocoOw. Producent zobowigzany jest zwe-
ryfikowaé zlecone dzialanie pod katem wymagan stawianych przez GLO-
BALG.A.P. Kolejne aspekty sa zwigzane z racjonalng gospodarka odpadami
oraz ochrong srodowiska. Waznym elementem jest korzystanie z odnawialnych
zrodet energii, umiejetne wykorzystywanie odpadéw produkcyjnych poprzez
tworzenie planu zarzadzania i ochrony przyrody, ktéry moze mie¢ wplyw na
zachowanie rdéznorodnosci krajobrazu (Goral, Rembisz 2017). Reklamacje
i wycofanie produktow stanowig kolejne wymagania standardu. Producent po-
winien posiada¢ wdrozong procedurg reklamacji i zwrotu w celu ogdlnej po-
prawy systemu produkcyjnego, a minimum raz w roku przeprowadza¢ symula-
cje wycofania produktu. Jest to wazne dla przedstawienia dowodow
w przypadku wykrycia zagrozenia w zywnoS$ci oraz umiejetnosci zapewnienia
identyfikacji produktow (Gorna 2016). Podstawowym filarem zarzadzania ja-
kos$cig jest identyfikacja i segregacja. W przypadku GLOBALG.A.P. weryfi-
kacji podlega system w odniesieniu do producentdéw, ktorzy zarejestrowali pro-
dukcje rownoczesng lub kupuja od innych producentéw (certyfikowanych lub
nie) takie same produkty jakie zgtosili do certyfikacji. Kolejne wymaganie
skierowane jest do wszystkich wytworcow, ktorzy zobowiazani sa do prowa-
dzenia zapisow ilosciowych wytworzonych i sprzedanych produktéw w celu
sporzadzenia bilansu masy i obliczenia wspotczynnika konwersji. Natomiast
ostatni, pigtnasty, punkt wymaga podpisania Deklaracji Polityki Bezpieczen-
stwa z kazdym nowym cyklem certyfikacji. Producent zobowigzuje si¢ w ten
sposob do wdrozenia i utrzymania bezpieczenstwa zywnos$ci na kazdym etapie
produkcyjnym.

Proces certyfikacji opiera si¢ na weryfikacji czy proces wytwarzania pro-
duktu odbywa si¢ zgodnie z wymaganiami stawianymi przez standard. Etap
pierwszy procesu certyfikacji polega na zgtoszeniu si¢ do wybranej jednostki
certyfikujacej. Producent podpisuje umowe z jednostka certyfikujaca i wnosi
oplate rejestracyjng. Zarejestrowana strona powinna przeprowadzi¢ samoo-
ceng. Nastepnie jednostka certyfikujgca przeprowadza inspekcje. Po ocenie
przedstawiany jest raport z audytu. O zgodnosci ze standardem decyduje spetl-
nienie wymagan podzielonych na trzy rodzaje: wymagania podstawowe, wy-
magania drugorzedne oraz zalecenia. Aby moc uzyskac certyfikat nalezy spet-
nia¢: 100% wymagan podstawowych, 95% wymagan drugorzednych, a dla
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zalecen nie okreslono minimalnego procentowego stopnia zgodnosci. Certyfi-
kat jest wazny rok od daty wydania.

W roku 2022 opublikowano nowa wersje standardu GLOBALG.A.P. [FA
v6 dla owocow i warzyw. Jej wprowadzenie poprzedzono dtugimi konsulta-
cjami spotecznymi. Eksperci zwracali uwage na konieczno$¢ uelastycznienia
zapisow, tak by jeden standard mogt by¢ stosowany przez producentow zareje-
strowanych w r6znych systemach bezpieczenstwa zywnosci. Nie mogac uzgod-
ni¢ wspolnych wymagan GLOBALG.A.P. i wymaganiami GFSI (Global Food
Safety Initiative) wprowadzono dwa wydania standardu. IFA v.6 Smart zasta-
pito od 01.01.2024 r. dotychczasowa wersje 5.2. Jest to standard odpowiedni
dla wiekszosci producentéw. Drugie wydanie (IFA v 6 GFS) wejdzie w zycie
po uznaniu przez Globalng Inicjatywe Bezpieczenstwa Zywnosci. Przezna-
czone jest dla producentow wymagajacych certyfikacji GLOBALG.A.P.
z uznaniem GFSI. Wymagania klienta okreslaja, ktore wydanie producent jest
zobowigzany wdrozy¢. Obecna certyfikacja GLOBALG.A.P. odbywa¢ si¢
moze tylko w zakresach i kategoriach wskazanych w Tabeli 2.

Tabela 2. Zakresy i kategorie produktéw GLOBALG.A.P. v6

Zakres Kategorie produktow

Owoce i warzywa (FV)

Kwiaty i rosliny ozdobne (FO)

Integrated Farm Uprawy kombinowane (CC)*

Assurance (IFA) Rosliny Herbata (TE)*
Material rozmnozeniowy (PPM)*
Chmiel (HO)
Akwakultura Ryby, skorupiaki i migczaki

* Wymagania dla kategorii: CC, TE, PPM zostang opublikowane w pdzniejszym czasie

Zrédto: www.globalgap.org (dostep 21.03.2024)

W nowym wydaniu zmieniono poziomy wymagan, a jednoczesnie stan-
dard zostat zbudowany na holistycznym podej$ciu obejmujacym istotne tematy
zwigzane z zachowaniem bezpieczenstwa zywnosci, réznorodnoscig biolo-
giczng 1 siedliskowsa, efektywnoscig energetyczng, nawozami i biostymulan-
tami, gospodarka wodna, srodkami ochrony ro$lin, zintegrowang ochrong przez
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szkodnikami, procesami produkcyjnymi, identyfikowalno$cia, zdrowiem i bez-
pieczenstwem pracownikow.

W nowej wersji standardu znalazty si¢ wymagania zaktualizowane i nowe,
odpowiadajace wspotczesnym wyzwaniom produkcji zywnosci. Obie grupy
przedstawiono skrétowo w Tabeli 3.

Tabela 3. Nowe i zaktualizowane tematu dotyczace zréwnowazonego
rozwoju w IFA v6

Nowe tematy IFA v6 Zaktualizowane tematy IFA v6
gazy cieplarniane i zmiany klimatyczne réznorodnosé biologiczna
odbudowa ekosystemu zintegrowana ochrona przed szkodnikami
gospodarka odpadami zywnos$ciowymi zarzadzanie i ochrona gleby
gospodarka tworzywami sztucznymi gospodarka wodna
neutralno$¢ weglowa efektywno$¢ energetyczna
zapobieganie wylesianiu gospodarowanie odpadami
dobrostan zwierzat nawozy
gospodarstwo rolne jako ekosystem rolniczy $rodki ochrony ro$lin
ciggte doskonalenie

Zrodto: www.globalgap.org (dostep 21.03.2024)

W mysl nowych wymagan producent ubiegajacy si¢ o certyfikacj¢ zobo-
wigzany jest do opracowania planu ciagltego doskonalenia poprzez okreslenie
stanu wyj$ciowego i docelowego oraz wskazanie dzialan zwigzanych np. z po-
prawa jako$ci produktow lub rozwojem proceséw produkeyjnych. Producenci
zgodnie z nowg wersjg standardu zobowigzani sg do weryfikacji czy uzywane
surowce, produkty i opakowania sa zgodne ze specyfikacja. Musza wdrozy¢
staly nadzor nad dokumentacjg i zapisami oraz zapewni¢ zglaszania skarg,
i uwag takze przez pracownikéw zatrudnionych w gospodarstwie.

Szereg wymagan zwigzanych jest z celami zrownowazonego rozwoju.
Wymagane jest by gospodarstwo wykazato si¢ dziataniami ograniczajacymi
marnowanie zywnosci, dziataniami na rzecz efektywno$ci energetycznej,
w tym wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych oraz redukcjg emisji ga-
zO6w cieplarnianych przez zwigkszenie zawartosci wegla organicznego w gle-
bie. Producent zobowiazany jest ponadto do stworzenia planu ochrony bior6z-
norodnosci np. sezonowe odlogowanie, tworzenie siedlisk dla owadow
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pozytecznych, tworzenie stref buforowych wzdhuz zbiornikow wodnych,
wspieranie naturalnie wystepujacych obszarow itp. Gospodarstwa muszg po-
siada¢ tez dowody wskazujace, ze od 01.01.2014 roku nie doszto do przeksztat-
cenia obszaro6w chronionych w uzytki rolne. Natomiast, jesli miedzy
01.01.2008, a 01.01.2014 zaadaptowano obszary chronione nalezy wykazac si¢
dowodami rekultywacji tych terenéw (Integrated Farm Assurance Smart, Prin-
ciples and Criteria for Fruit and Vegatebles).

W nowej wersji standardu opracowano tez zestawy wymagania dotyczace
rejestracji oraz zbior zasad: dla producentéw indywidualnych, dla grup produ-
cenckich i producentow multisite, dotyczace jednostek certyfikujacych, doty-
czace wlasnosci rownolegtej, dotyczace elastycznej dystrybucji, dotyczace za-
kresu ro$lin, dotyczace akwakultury, dotyczace audytu zdalnego oraz Katalog
sankcji Jednostek Certyfikujacych (Summary of Changes from IFA 5 to [FA
V6 Smart and GFS Editions).

9.4. Uwarunkowania efektywnosci GLOBALG.A.P. przy produkcji
owocow i warzyw

Przedsi¢biorstwa biorgce udzial w badaniu zajmuja si¢ produkcja certyfi-
kowanych warzyw i owocow na rynek krajowy i zagraniczny. Niektore z an-
kietowanych przedsigbiorstw zajmuja si¢ produkcja mrozonych owocow, ktore
zgodnie ze standardem nie podlegaja certyfikacji, jako Zywnos$¢ przetworzona,
lecz dla odbiorcow w tym przypadku istotne sa dowody wskazujace na pocho-
dzenie produktow z upraw certyfikowanych. Badane grupy producenckie poto-
zone sa w wojewddztwie mazowieckim (56%), kujawsko-pomorskim (16%),
lubelskim (12%) i 16dzkim (8%). Badaniami objeto 12 grup producenckich do-
starczajacych na rynek owoce, 8 warzywa, a zarowno owoce jak i warzywa
produkowato pig¢ przedsigbiorstw. W 80% grup producenckich system
GLOBALG.A.P. funkcjonuje juz powyzej 3 lat, przedsigbiorstwa te majg do-
swiadczenie w przebiegu procesu certyfikacji. U 8% funkcjonuje od 2-3 Iat,
a u 2% system zostal wdrozony w poprzednim roku. Badania ankietowe i wy-
wiady przeprowadzono z osobami odpowiedzialnymi za przestrzeganie wyma-
gan, koordynacj¢ dziatan oraz reprezentowanie przedsigbiorstw podczas audy-
tow zewnetrznych systemu zarzadzania jakoscig.

Jako gtowny powdd poddania si¢ certyfikacji podano wymaganie odbiorcy
produktéw (48%), nastepnie che¢ podniesienia jakosci produktow (23%) oraz
poprawe pozycji na rynku (23%). Oczekiwanie poprawy sytuacji ekonomicznej
byta motywacja dla 8% badanych przedsigbiorstw. Glowne problemy w trakcie
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wdrazania standardu dotyczyly braku zaangazowania ze strony pracownikow
(28%) oraz ich oporu wobec zmian (22%). Jak wskazuje.

Przygotowanie do pracy z danym systemem wymagalo w 80% przeszko-
lenia przez firm¢ zewngtrzng, w 16% przypadkdéw jedynie zapoznano si¢
z literaturg branzowa, a pozostate 4% korzystato z doradztwa bardziej doswiad-
czonych pracownikdéw. Wiekszo§¢ grup producenckich (72%) korzystalo ze
stalych ustug firm doradczych. 24% przedsigbiorstw skorzystato ze szkolen
przeprowadzonych przez firme¢ zewnetrzna, a 4% przedsiebiorstw nie korzysta
z pomocy podmiotéw zewnetrznych. Wigkszos$¢ ankietowanych jest zadowo-
lona ze wspotpracy z firmami doradczymi. 68% uznalo wspotprace za dobrg
i bardzo dobra. Jednak 8% ocenito dziatalno$¢ firm doradczych negatywnie.
Aby wdrozy¢ standard nalezato przede wszystkim: zatrudni¢ nowe osoby, za-
kupi¢ sprzet i materiaty, dostosowaé pomieszczenia oraz dostosowaé do no-
wych wymagan stosowane programy i procedury, w koncu tez pozyska¢ no-
wych odbiorcow, zainteresowanych certyfikowanym produktem.

Najtrudniejszym wymaganiem do spelnienia jest zapewnienie identyfiko-
walnoS$ci oraz powiazanej z nig dokumentacja (60% wskazan). Identyfikowal-
no$¢ jest jednym z najwazniejszych wymagan standardu GLOBALG.A.P.
W przypadku certyfikowanych producentéw istotne jest prowadzenie zapisow
umozliwiajacych w kazdym momencie wskazanie miejsca uprawy, daty zbio-
roéw i sprzedazy produktéw. Obecnie identyfikowalnos¢ jest jednym z kluczo-
wych elementoéw polityki zwigzanej z bezpieczenstwem zywnosci (Szelag-Si-
kora i in. 2018).

Zakres identyfikowalno$ci jest wymaganiem, ktore podczas audytow jest
czesto oceniany jako niespetlniony. W niektoérych przypadkach procedury nie
odzwierciedlajg faktycznego postepowania z produktem od przyjecia do wy-
sytki. Nastepna przeszkoda jest nadzor nad dokumentacja systemowa (28%).
Najczestszg niezgodnos$cig jest brak natychmiastowych oznaczen, aby zapobiec
pomieszaniu produktow certyfikowanych z niecertyfikowanymi. Dokumenty
zwigzane procesem produkcji nie zawieraly wystarczajacych informacji jedno-
znacznie identyfikujgcych partie, pochodzace od producenta certyfikowanego.

Przejawem nieefektywnosci dziatania systemu zarzadzania jako$cig sg re-
klamacje. Jest to sygnat zastrzezen klienta wobec jako$ci produktu. Sam fakt,
ze produkt niespelniajgcy wymagan trafit do klienta $wiadczy o koniecznos$ci
przeanalizowania poszczegolnych elementow systemu. Cykl zarzadzania rekla-
macjami powinien by¢ szybki i efektywny. Wsrod ankietowanych 68% wska-
zato, ze gldownym powodem reklamacji jest zbyt niska jako$¢, nastgpnie w 24%
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przedsigbiorstw reklamacje spowodowane sa blednym znakowaniem produk-
tow, niezgodno$¢ towaru z zamdwieniem to 8% ogotu reklamacji. Po pojawie-
niu si¢ reklamacji 68% przedsigbiorstw stosuje dziatania korygujace, u 21%
badanych przeprowadzane sg przede wszystkim szkolenia dla pracownikow,
a 12% potwierdzito, ze reklamacje sa weryfikowane na biezaco, lecz nie do
wszystkich stosuje si¢ dziatania naprawcze.

Mocng strong systemu GLOBALG.A.P. jest produkcja wysokich jako-
$ciowo produktow. Sg one postrzegane jako lepsze niz te oferowane bez certy-
fikatu. Jest to zwigzane z konieczno$cig wykonywania badan zywnosci oraz
kontrolami u producentow. Kazdy z certyfikowanych podmiotéw poddaje si¢
corocznej ocenie, podczas ktorej inspektor weryfikuje zapisy, stan gospodar-
stwa oraz catg produkcje. Mocne i stabe strony zwigzane z wdrozeniem i utrzy-
maniem standardu GLOBALG.A.P. przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Analiza SWOT dla systemu GLOBALG.A.P.

Mocne strony

Stabe strony

Szeroka gama produktow mozliwych do
certyfikacji,

Coroczne kontrole wewngtrzne wptywa-
jace na utrzymanie jakosci,
Ograniczenie negatywnego wpltywu na
srodowisko,

Lepsza mozliwos¢ identyfikacji pro-
duktu,

Gwarancja bezpieczenstwa na skutek
badan pozostatosci srodkéw ochrony ro-
$lin,

Podnoszenie kwalifikacji kadry prowa-
dzacej audyty wewnetrze.

Niezrozumienie wymagan stawianych
przez standard,

Brak lub rotacja odpowiedniej kadry,

Brak zaangazowania ze strony pracow-
nikow,

Nieprzestrzeganie oddzielnych ozna-
czen dla produktow certyfikowanych,

Koniecznos¢ korzystania z ushug dorad-
czych,

Szanse

Zagrozenia

Wzrost swiadomos$ci konsumentow,

Staly wzrost zapotrzebowania na pro-
dukty certyfikowane,

Wymagania standardu przez sieci han-
dlowych.

Wzrost kosztow certyfikacji,
Mozliwie rosnaca popularnos¢ innych,
konkurencyjnych systeméw (np. BRC,
IFS),

Nieznajomo$¢ standardu przez konsu-
mentow,

Zmienno$¢ cen certyfikowanych pro-
duktow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Jako glowna stabos¢ wdrazania systemu wskazuje si¢ problemu z jedno-
znacznym i wlasciwym rozumieniem zasad standardu. Wymaga to dodatko-
wego korzystania z ustug firm doradczych.

Najwazniejszg szansg na rozwdj i dziatanie systemu GLOBALG.A.P. jest
ciagle rosnace zapotrzebowanie na produkty certyfikowane. Odbiorcy chca
mie¢ pewnos¢, ze produkt pochodzi z upraw, na ktére natozona jest wzmozona
kontrola. Gtownym zagrozeniem, ktoére moze wplyna¢ na zmniejszenie ilosci
producentéw, grup producenckich starajacych sie o certyfikat sa stale rosnace
koszty certyfikacji, a co za tym idzie cen produktow certyfikowanych oferowa-
nych do sprzedazy.

Badane podmioty wskazaty, ze rozwoj standardu GLOBALG.A.P. bedzie
wigzal si¢ z wprowadzeniem lepszej weryfikacji dokumentacji systemowe;j
(32% wskazan). Natomiast po 20% badanych wskazalo, ze standard bedzie
zmieniat si¢ w zakresie coraz wyzszych wymagan stawianym pracownikom
(szkoleniom pracownikéw) oraz wymogom z zakresu stanu technicznego
i utrzymania higienicznych warunkéw produkcji w certyfikowanych jednost-
kach.

9.5. Podsumowanie

Wprowadzanie systemow obligatoryjnych i nieobowigzkowych niesie
za sobg szereg korzysci zarowno wystepujacych wewnatrz jak i na zewngtrz
przedsiebiorstwa produkujacego owoce i warzywa. Wiasciwie wdrozony stan-
dard wptywa na pozycje firmy. Wskazano przede wszystkim na: pozyskanie
wigkszej liczby odbiorcow (43%), zmniejszenie liczby reklamacji (20%),
a takze poprawe jakos$ci dostarczanych owocow 1 warzyw (22%). W mniejszym
stopniu standard GLOBALG.A.P. przyczynit si¢ do osiggania korzysci finan-
sowych (6%), poprawy bezpieczenstwa i jakosSci pracy (8%), uporzadkowania
zakresu procedur i dziatania przedsiebiorstwa (4%) oraz identyfikacji i rozwig-
zywaniu probleméw (2%). Jest to tym wazniejsze, ze odbiorcy majg coraz
wicksze wymagania. Czgsto posiadanie standardu GLOBALG.A.P. jest warun-
kiem wspodtpracy. Dlatego 84% badanych przedsigbiorstw sektora owocowo-
warzywnego uznalo decyzje o wprowadzeniu standardu za stuszng. Zdaniem
16% ankietowanych wdrozenie standardu mialo wysoki wplyw na poprawe ja-
kosci i bezpieczenstwa zywnosci, dla 64% wptyw byl przecietny.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy sformulowano nastepujace
whnioski:

—  Gloéwna motywacja wdrazania standardu w przedsi¢biorstwach oferuja-
cych owoce 1 warzywa jest wymog stawiany przez odbiorcg produktow.

— Najwiekszym problemem przy wdrazaniu standardu i przestrzeganiu pro-
cedur jest opdor pracownikow i brak ich zaangazowania, wprowadzenie
standardu wymaga wczesniejszego przeszkolenia, najczesciej przez firme
doradczg.

—  Z punktu widzenia bezpieczenstwa zywnosci nie wszystkie procedury sa
przestrzegane, jednym z gldwnych problemoéw jest przestrzeganie zasad
identyfikowalno$ci owocow i warzyw i umiejetno$¢ rozdzielenia produk-
tow certyfikowanych od niecertyfikowanych, a znakowanie produktow nie
zawsze odbywa sie zgodnie z wdrozonym standardem.

— W celu spelienia wymagan standardu GLOBALG.A.P. i zapewnienia
bezpieczenstwa zywnosci nalezy wprowadza¢ ciaggle dziatania sprawdza-
jace i doskonalace.

System GLOBALG.A.P. jest zbiorem warunkéw koniecznych do spetnie-
nia w gospodarstwie lub w przedsigbiorstwie dla zapewnienia, ze produkt be-
dzie spetnial zar6wno wymogi bezpieczenstwa zywnos$ci oraz oczekiwania ja-
kosciowe klienta. Mimo, Ze nie jest obowiazkowy dla producentéw owocow
i warzyw, z roku na rok cieszy si¢ coraz wigksza popularnoscia, a jego udziat
w rynku produktéw certyfikowanych rosnie. Badany standard wpisuje si¢ w ten
sposob w mega trend rosnacych oczekiwan klientow wobec zywnosci. Swiado-
mo$¢ wpltywu zywnos$ci na zdrowie, pojawiajace si¢ nowe technologie produk-
¢ji oraz migdzynarodowe tancuchy dostaw wymagaja ciaglych zmian wyma-
gan. Wraz ze wzrostem rozpoznawalno$ci nazwy i znaku GLOBALG.A.P.
oczekiwa¢ mozna dalszego wzrostu znaczenia GLOBALG.A.P. dla utrzymania
bezpieczenstwa zywnos$ci na odpowiednim poziomie. Pole dalszych badan
mozna wyznaczy¢ w coraz istotniejszym zakresie Food Defense, a wigc odpor-
nosci nie tylko na przypadkowe, ale i na celowe zagrozenia, z aktami terrory-
zmu wlacznie.

Nowe wydanie standardu GLOBALG.A.P stawia kolejne wyzwania. Pro-
dukcja owocow i warzyw bezustannie musi si¢ rozwijac, aby zapewni¢ interak-
cje migedzy racjonalnym gospodarowaniem, a ochrong srodowiska. Producenci
zobowigzani sg do zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci i identyfikowalnosci,
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a jednoczes$nie muszg uporac si¢ zachowaniem roznorodnosci biologicznej, od-
powiedzialnej gospodarki wodnej, zapewni¢ bezpieczenstwo i zdrowie pracow-
nikow. Jest to odpowiedz na poszerzenie zainteresowania jako$cia zywnosci
0 wplyw na zmiany klimatyczne, rozw¢j lokalny czy rosnace zainteresowanie
zywnoscig roslinng. Cigglte zmiany obliguja do wprowadzenia odpowiednich
praktyk rolniczych. Korzysci wynikajace z wprowadzenia GLOBALG.A.P.
sg bardzo szerokie. Mocng strong jest poprawa efektywnosci i zarzadzania go-
spodarstwem, plan ciagtego doskonalenia przyczyni¢ si¢ moze do optymaliza-
cji procesoOw produkcyjnych, a uzyskany certyfikat uznawany jest na catym
$wiecie i1 spelnia wymagania w zakresie tancucha dostaw.
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PREFERENCJE KONSUMENTOW
| KONSUMENCKA OCENA JAKOSCI
MLEKA UHT

Katarzyna Tomczuk, Ireneusz Zuchowski
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy, Polska

10.1. Wprowadzenie

We wspoélczesnym §wiecie notuje si¢ wzrost rozwoju sektora mleczar-
skiego. Zauwazalne jest, iz z rozwojem przemystowym, sfera technologiczna
wykorzystywana do metod poboru surowca od zwierzat, dynamicznie si¢ zmie-
nia. Na danym obszarze wprowadzane sg innowacyjne i nowoczesne rozwigza-
nia, ktorych gtowng ideg jest polepszenie jako$¢ surowca (Brodziak i in. 2022).

Przetworstwo mleczne jest dzialem w rolnictwie, ktore zajmuje kluczowe
miejsce w przemysle spozywczym. Produkty, w ktérym gtowny surowiec ja-
kim jest mleko pozyskiwane od bydta stanowi wysokie miejsce, podczas wy-
boru artykutow dokonywanych przez konsumentéw podczas zakupow (Bro-
dziak i in. 2022).

W Polsce, na przestrzeni roku 2022, catkowity skup mleka wyniost
12387,1 min litrow. Porownujac skup mleka w 2022 do roku ubiegtego byt
wyzszy 0 2,2% (PFHBIPM 2023).

W 2022 roku, cena mleka za 1 hektolitr wynosila $rednio 275,45 zk
W 2022 odnotowano wzrost ceny za surowiec az o 49,6% ceny za 1 hektolitr
surowca porownujac do roku ubiegtego (GUS 2023).

Produkty do ktérych, gtéwnym surowcem jest mleko, cechuja si¢ wysoka
wartoscig odzywczg. Ponadto zauwazalne jest duze zainteresowanie wyborem
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mleka typu UHT. (https://www.spozywczetechnologie.pl/mleko/pro-
dukcja/419/analiza-rynku-produktow-mleczarskich-w-polsce  Dostep
z 29.09.2023).

Przebieg proces technologicznego, mleka typu UHT jest nastgpujacy: su-
rowiec jakim jest mleko pochodzace od bydta mlecznego, podaje si¢ dziataniu
temperatury wynoszacej 135°C przez kilka sekund, a nastepnie schtodzenie su-
rowca do temperatury 20°C. Mleko UHT, nie zmienia organoleptycznej oceny
konsumenta, walory takie jak smak, nie ulegaja zmianie. W procesie steryliza-
cji surowiec pozbawiony jest flory bakteryjnej, ktéra moze spowodowac nie-
pozadane konotacje. (https://dietetycy.org.pl/mleko-uht/ dostep z dnia
29.09.2023).

Podczas wyboru mleka typu UHT, konsument dokonuje wyboru kierujac
si¢ kwestiami: ekonomicznymi zwigzanemu z ceng za produkt oraz fizycznymi
takimi jak procentowa zawarto$¢ tluszczu. (https://www.spozywczetechnolo-
gie.pl/mleko/produkcja/419/analiza-rynku-produktow-mleczarskich-w-polsce
Dostep z 29.09.2023).

10.2. Preferencje konsumentéw podczas wyboru towaréw i ushug
W ujeciu teoretycznym

Konsument — definiowanie tego stowa jest wielowymiarowe i ma ztozone
znaczenie. Definicje konsumenta mozna okresli¢ w ujeciu ekonomicznym od-
noszacy sie strikte z nabywalnoscia oraz spozyciem, ktorych gléwnymi ideolo-
giami jest zaspokojenie potrzeby przy uzyciu mechanizméw takich jak dobra
materialne ewentualnie korzystanie z ustug (Borowska i in 2020).

Konsument jest pewnego rodzaju zbiorowoscia, ktora wyrdznia odmien-
no$¢ 1 roznorodno$¢ potrzeb. Dane potrzeby jakg charakter podstawowy oraz
wyzszego rzedu wynikajace z stylu zycia (Radziukiewicz 2014).

Wséréd wyboréw konsumenckich mozemy wyrdzni¢ cechy osobowo-
sciowe oraz warunki bytowe konsumentow (Radziukiewicz 2014).

W nowoczesnym odniesieniu definicja slowa konsument, zostala okre-
slona jako podstawowa jednostka w roli spoteczenstwa. Przejawy zjawiska ja-
kie towarzyszg konsumentom zostajg w okreslone jako szerokie spektrum i no-
sza nazwe spoleczenstwa konsumentéw lub spoteczefistwo konsumenckie
(Kaminska i in. 2023).

Zachowanie konsumentow nalezy do dziedzin, cechujaca si¢ szerokim
spektrum badania. Wynika to z faktu, iz, odczuwanie potrzeby jest silnie po-
wigzanie z odczuwaniem pragnien. Towary oraz ustugi sa nabywane poprzez
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rézne mechanizmy, jednakze wywodza si¢ z wewngtrznych pragnien konsu-
menta. Mechanizm odczuwania potrzeb jest r6zny. Roznice, ktore rozrozniajg
mechanizmy odczuwania potrzeb sg podyktowane takimi zmiennymi jak:

- Wiek
—  Ple¢,
—  Elementy ztozonych proceséw decyzyjnych.

Gltowna ideologig jaka jest podyktowane zachowanie konsumentéw to
che¢ nabywania dobr oraz ustug, ktorych gtownym celem jest zaspokajanie po-
trzeb (Salomon i in. 2006).

Zachowania konsumentow, sa to okreslone parametry czynnikow oraz sit,
ktore gldowny punktem jest podejmowanie decyzji dotyczacych nabywania dobr
oraz korzystanie z ustug. Na przestrzeni lat wyr6zniono kilka nurtow, ktore ba-
daja zachowania konsumentéw na rynku sg nimi:

— nurt poznawczy z glowng ideologia odnoszaca si¢ na analizie przyczyn
oraz skutkow jakie zachodza podczas nabywaniu dobr i ustug oraz okresla
zjawiska 1 zdolnos¢ do tendencji konsumentow

— nurt behawiorystyczny, ktorego ideg jest zbadanie i okreslenie czynnikoéw
majacych wptyw na konsumenta (Smolinski 2016).

10.2.1. Czynniki determinujgce preferencje konsumenckie

Podejmowania decyzji nabywczych konsumenci majg do czynienia z zja-
wiskiem decyzji zakupowych, ktére przez systemy wartosci sg szczegdlowo
analizowane i staja czynnikiem decyzyjnym. W odpowiedzi na ten system jest
oferta dla potencjalnych klientéw, ktdéry majg dostarczane przez rynek oferty,
ktére odznaczaja si¢ dopasowanie do oczekiwan co umozliwia wzrost satysfak-
cji (Liczmanska 2015).

Dochdd konsumenta przejawia zjawisko jakim jest zalezno$¢, ktora brzmi
nastepujaco im wigksze wptywy do budzetu domowego tym wigksza jest nie-
zalezno$¢ finansowa konsumenta (Sobczyk 2014).

Ksztattowanie si¢ czynnikow, ktorych efektami jest nabywalno$¢ dobr
oraz korzystanie z ushug sa podyktowanie czynnikami wewngtrznymi oraz ze-
wnetrznymi. Czynniki te wynikajg z takich parametrow jak:

—  czynnik ekonomiczny

—  czynniki spoteczny
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—  czynniki psychiatryczny
—  czynniki osobisty
— czynniki kulturowe (Barczak 2023).

Czynniki uwarunkowujgce zachowania konsumentéw na rynku majg
rézne podstawy do odczuwania moga one mie¢ charakter natury wewnetrznej
oraz zewnetrznej. Do czynnikow ktore mozemy przypisaé do natury strikte we-
wngtrznej mozemy podzieli¢ na aspekty:

e aspekty natury psychologicznej oraz kryteria, ktore towarzysza im takie
jak:
— emocje konsumenta,
—  motywy wyboru,
—  osobowo$¢ jednostki,
—  podstawy podejmowania decyzji przez konsumenta,
— emocje, ktére zwigzane z ryzykiem,
—  procesy zwiazane z uczeniem sig,
e  oraz aspekty personalne ktore tacza ze soba nastepujace cechy jak:
—  dochodowos$¢ konsumentow,
- pfled,
—  wiek,
—  poziom wyksztalcenia,
—  styl bytowania,

do czynnikéw zewnetrznych mozemy wyodrebni¢ nastepujace cechy nalezace
do nastepujacych aspektow takich jak:

e aspekty spoteczno-kulturowe ktore obejmuja takie cechy jak:
—  parametry spoleczne,
—  kultura spoteczna,
—  shuchanie jednostek opiniotworczych,
—  rodzina (wielko$¢, odleglos¢ od rodziny),
—  sezonowosc,

— religia,
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e  oraz aspekty ekonomiczne, czyli:
— ceny dobr i ustug,
— miejsce dokonywania zakupow,
—  wybor towardw i ustug,
—  czestotliwos¢ korzystania z reklam.

Dochod jako czynnik réznicujacy zachowania konsumentéw na rynku zywno-
$ci (Cyran, 2014).

W procesie podejmowania decyzji mozna zauwazy¢, iz towarzyszy im
proces, ktory ma charakter ztozony, ktory jest on niezbedny podczas dokony-
wania decyzji zakupowych przez konsumentow (Samuk i in. 2021).

Koncepcja nabywania uznawana jest za proces ciggly, ktory nie jest ogra-
niczony, jednakze posiada on czynniki, ktére wptywaja na procesy decyzyjne
wynikajacych z takich kwestii jak poziom i wzrost tempa gospodarczego pan-
stwa (Sobczyk 2014).

Decyzji zakupowe maja czynniki ktore sg elementem statym nieulegaja-
cym modyfikacji, jednakze mogg ulega¢ zmiang ktorych podstawag jest czas,
jak i réwniez element z wieloaspektowych modyfikacji wynikajacych ze zmian
stanu emocjonalnego konsumenta (Samuk i in. 2021).

Podejmowanie decyzji ma czgsto emocjonalne podtoze i wynika, ze ich
efekcie dokonywane sa zakupy o charakterze impulsywnym oraz hedoisty-
stycznym. Katalizatorem do tego rodzaju decyzji zakupowych jest ingerencja
mediow, ktora bardzo czgsto korzysta z tego rodzaju decyzji (Samuk i in. 2021).

Podczas dokonywania zakupdéw najwazniejszym elementem jest dochod,
ktory jest elementem stalym lub moze ulega¢ modyfikacja. Dochod ma za za-
danie zaspokoi¢ potrzeby konsumentéw na poziomie podstawowym jak i row-
niez wyzszego rzgdu. Wysokos$¢ dochodowosci okresla swobode konsumen-
tow, ktora wnika na wybory i potrzeby (Cyran 2014 ).

Do czynnikéw wplywajacych na wybory konsumpcyjne ma réwniez
aspekty ekologiczne, ktorych konsument bierze pod uwage podczas dokony-
wania zakupow. Grupy konsumentéw w wspolczesnym §wiecie przejawia
wicksze dbanie o srodowisko naturalne oraz s bardziej swiadomi podczas po-
dejmowania decyzji. Wiedza jaka nabyli powoduje bardziej restrykcyjne decy-
zje zakupowe. Potencjalni klienci w procesie nabywania dobr i ustug wybieraja
asortyment, ktory reprezentuje produkty, gdzie sa one zgodne z zasadami, ktore
szanujg srodowisko naturalne (Witek 2015).
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Jednym z elementow, ktére decyduja o tym, ze konsumenci dokonuje wy-
boru produktow ekologicznych jest fakt, iz spoteczenstwo ma wicksza $wiado-
mo$¢ ekologiczng oraz poglebia swojg wiedze ekologiczna co w konsekwencji
przyczynia si¢ do zauwazania konsekwencji nieekologicznego stylu zycia
(Witek 2015).

10.2.2. Czynniki ograniczajace preferencje konsumentow

Czynniki indywidualnej jednostek wynikajg z aspektow jego dochodowo-
$ci. Ograniczony charakter wynika z takich czynnikow, ktore w sposob bezpo-
$redni sa powiagzane z dochodem jakimi s3:

—  poziom cen,
—  zjawisko inflacji,

—  mozliwos¢ zwigzane z nabywania nowych zrodet finasowania takimi jak
pozyczki czy zacigganie kredytow (Sobczyk 2014).

Na przestrzeni lat zauwazalny jest silny trend wptywajacy na znaczenie
ograniczenie zjawiska nabywania dobr i ustug. Swiadoma konsumpcja jest to
moda, ktéra powoduje silne ograniczenie silny nabywczej na produkty podyk-
towanych faktem, aby produkty miaty bardziej etyczne podstawy dla srodowi-
ska naturalnego. Glowne zatozenie odnosi si¢ do uzyskania niezbgdnej infor-
macji na temat pozyskanego produktu (Matel, 2015).

Nabywalno$¢ klienta ma ograniczania zwigzane z aspektami, ktorych cha-
rakter wptywa na wybory. Do tej grupy naleza cena oraz dostgpno$¢ produktow
dla potencjalnych konsumentow. Zwigzku z podstawa tego zjawiska mozne je
okresli¢ ze naleza do elementdw bezposrednich wptywaja na decyzje konsu-
mentow. Na zjawisko nabywania maja rowniez czynniki ktore wplywaja po-
srednio 1 sg to ceny dobr substytucyjnych oraz ceny dobr komplementarnych
(Kociszewski i in. 2022).

Tendencja, ktora réwniez przyczynia si¢ do ograniczenia zjawiska roz-
woju konsumpcji jest tak zwana moda na zroznicowang konsumpcje. Do aspek-
tow determinujgcych ten trend nalezg nastgpujgce cechy takie jak:

—  ochrona budzetu,

— ochrona $rodowiska naturalnego.
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Gtowna idea jest rowniez pomoc innym konsumentom podczas podejmowania
decyzji o charakterze bardziej racjonalnym oraz kierowania si¢ wigksza roz-
wagg podczas dokonywania decyzji zakupowych (Sowa, 2018).

10.3. Wyniki badan i ich oméwienie

Badania ankietowe przeprowadzono na grupie badawczej liczacej 30 re-
spondentow, ktorzy cechowali si¢ tym, iz pochodzili z r6znych $rodowisk oraz
byli w r6znym wieku. Ponadto osoby, ktore uczestniczyty w badaniach nie byli
wykwalifikowani z dziedziny badan sensorycznych. Badania ankietowe byty
podzielone na 2 podgrupy pytan. W pierwszej podgrupie pytania byly metrycz-
kowe, ktérych glownym zadaniem byto przyblizy¢ potencjalng sylwetke kon-
sumenta. W drugiej podgrupie badania skupiaty si¢ na przyblizeniu preferencji
zakupowych grupy badawczej (Wykres 1).

Wykres 1. Rozklad plci badanej grupy
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Z przeprowadzonego badania wynika, iz rozklad plci sktadat si¢ z takiej
samej liczby kobiet oraz m¢zczyzn stanowigcych po 50%. Nie bylo przewaza-

jacej grupy.
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18-30
31-40
m41-50
m51-60

m 60 i wiecej

Wykres 2. Rozklad wiekowy grupy respondentow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Z przeprowadzonego badania wynika, iz najliczniejsza grupa w badaniach
stanowily osoby z przedziatu wiekowego 18-30 lat, ten przedziat wiekowy sta-
nowit 40% préby. Ponadto grupy z przedziatu wiekowego 31-40 lat; 41-50 lat
oraz 51-60 lat byty reprezentowane przez taka sama liczb¢ respondentow sta-
nowigcych po 17% proby. Najmniej liczng grupa byt przedzial wiekowy 60
i wiecej lat stanowigc tylko 10% wszystkich wynikow (Wykres 3).

wy zsze 11

stopnia podstawowe
13% 14%
podstawowe
Wyzsze I stopnia Srednie o
2304 Srednie
m zawodowe

B Wyzsze | stopnia

zawodowe B wy zsze Il stopnia
271%

Wykres 3. Podzial wyksztalcenia grupy badawczej
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Poddajac analizie wyksztalcenie grupy badawczej najliczniejsza grupa
byly osoby z wyksztatlceniem zawodowym, stanowity one 27% catej proby.
Drugim co do wielkosci wynikiem przeprowadzonego badania byty osoby
z wyksztatceniem Srednim oraz wyzszym I stopnia i stanowiac po 23% calej
proby. Z wyksztalceniem podstawowym bylo 14% respondentow, a z wyksztat-
ceniem wyzszym II stopnia byto 13% respondentéw (Wykres 4).

miasto
30% wies
o miasto
wies ]

WyKkres 4. Miejsce zamieszkania respondentéow
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W pytaniu, ktéore mialo za zadaniem okresli¢ miejsce zamieszkania,

W przewazajgcej wigkszosci, bo az 70% proby pochodzilo z terenéw wiejskich,
reszta grupy badawczej zamieszkuje tereny miejskie stanowigc 30% otrzyma-

nych wynikow (Wykres 5).
B,
z

3

4 4
23% 5 i wiecej

5 i wiecej

30%

Wykres 5. Wielkosci gospodarstw domowych — liczba czlonkow
w rodzinie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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W przeprowadzonym badaniu najliczniejszymi gospodarstwami domo-
wymi byly takie ktorych liczba cztonkéw w rodzinie wynosilta 5 oraz wigcej
0s6b (rodziny wielodzietne) oraz gdzie liczba cztonkéw w rodzinie stanowita
tylko 2 osoby, takie grupy wynosity po 30% wszystkich wynikow. Druga co do
wielko$ci badana grupa stanowity gospodarstwa domowe z liczbg cztonkdéw
W rodzinie wynoszacg 4 osoby stanowili oni 23% proby. Z 3 osobami w gospo-
darstwie domowym w badaniu stanowi 14% catej grupy poddanej badaniu.
Najmniej liczna grupa byly jednoosobowe gospodarstwa domowe wynosity
one tylko 3% wszystkich otrzymanych wynikoéw (Wykres 6).

12000 i wiecej 3270-8000
20% 20%

3270-8000

8000-10000
10000-12000

23% 8000-10000 = 10000-12000
(0)
3730 m 12000 i wiecej

Wykres 6. Przyblizony dochéd jakim dysponuje rodzina
Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Poddajac analizie szacowany dochdéd w rodzinie najliczniejsza grupa
W stanowi osoby z przedziatu 8000-10000 ztotych, taka kwotg dysponuje 37%
proéby, drugiej co do wielkosci jest grupa, gdzie dochod ksztaltuje sie¢ w prze-
dziale od 10000-12000 zt i wynosi ona 23% catej badanej proby. Po 20% sta-
nowig grupy, gdzie przedzial dochodu wynosi 3270-8000 ztoty i 12000 ztotych
1 wigcej (Wykres 7).
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2150 i wiecej

3%

1950-2150 1500-1750
30% 37% m1500-1750
1750-1950
1950-2150

1750-1950 2150 i wiecej
30%

Wykres 7. Dochéd, ktory zostal przeznaczony w celu zakupu zywnoSci
w gospodarstwie domowym

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Poddajac analizie kwotg jaka w gospodarstwie domowym jest przezna-
czona na zakup zywnosci najwigcej respondentéow deklaruje, iz przeznacza
1500-1750 ztoty na zywno$¢ wynosi ta grupa 37%, wszystkich otrzymanych
wynikow. Po 30% stanowig grupy, ktore deklaruja, iz na zywno$¢ przeznaczaja
1750-1950 ztotych oraz 1950-2150 ztotych. Najmniej 0osob opowiedzialo si¢ za
kwota 2150 ztotych i wiecej, ta grupa wynosita tylko 3% proby (Wykres 8).

tak " nie

Wykres 8. Wyniki odpowiedzi czy w gospodarstwie domowym kupowane
jest mleko

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Z przeprowadzonych badan wynika, iz w 87% gospodarstw domowych
jest kupowane mleko natomiast w 13% grupy opowiedzialo si¢, ze nie kupuje
mleka (Wykres 9).

kilka razy w tygodniu
13%

raz w tygodniu . .
13%  kilka razy w tygodniu

rzadziej
50%

Hraz w tygodniu

dwa razy w tygodniu m dwa razy w tygodniu

17% .o
raz w miesigcu

rzadziej

raz w miesiacu
7%

Wykres 9. Wskazanie czestotliwo$ci zakupu mleka
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Najliczniejsza grupa, ktorej czestotliwos¢ jaka dokonuje zakupu mleka,
wynosita wariant ,,rzadkich zakupow”, za tym parametrami opowiedzialo si¢
50% proby. W wsrod tych odpowiedzi znajduja si¢ osoby, ktore w pytaniu nr 10
opowiedziaty sig, ze nie kupuja mleka. Nastepnie odpowiedzi ksztattowaty si¢
nastepujaco: 17% respondentow wskazato, ze dokonuje zakupu mleka w ,,dwa
razy w tygodniu”, po 13% wszystkich otrzymanych wynikow wskazato, iz do-
konuje zakupu , kilka razy w tygodniu” oraz ,,raz w tygodniu”. Najmniej wyni-
kow otrzymano na wariant ,,raz w miesigcu” stanowiac 7% (Wykres 10).
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Swieze

nie kupuje
13%
271%

od rolnika W Swieze
20% mUHT

' od rolnika

nie kupuje

Wykres 10. Wskazanie jaki rodzaj mleka respondent wybiera podczas
zakupow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W strukturze wyboru mleka za jaka opowiedzieli si¢ respondenci najczg-
$ciej powtarzanym wariantem bylo mleko UHT, wynoszac 40% wynikow,
druga co do wielko$ci grupa stanowity osoby kupujace mleko Swieze i wynosza
27%. Za mlekiem od rolnika wskazato 20% proby, a za wariantem ktory re-
spondent nie kupuje mleka 13% proby (Wykres 11).

3,5%
3%

3,8%
7%

3,2% §
50%

Wykres 11. Wskazanie jakie stopien thuszczu wybieraja respondenci
podczas zakupow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Stopien ttustosci jaki wybieraja respondenci ksztattuje si¢ nastepujaco naj-
wigkszg grupa sa osoby wybierajagce stopien thustosci 3,2% wynosza oni 50%
wynikow, druga co do wielkos$ci grupg wybiera mleko o stopieniu tlustosci
2,0% stanowigc 23% proby. Za stopniem thustosci 1,5% opowiedziato sie 10%
respondentéw, ponadto mleko o stopniach ttustosci 0,5% i 3,8% wybieraja
grupy po 7% respondentow. Najmniej osob wskazato mleko o stopniu thustosci
3,5% grupa stanowi zaledwie 3% proby (Wykres 12).

1500ml
0%
=200 ml
500 ml
1000mi
73% 1000ml
1500ml

Wykres 12. Wskazanie jaka pojemnosci wybieraja respondenci podczas
zakupow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Wyniku przeprowadzonego badania, najczesciej grupa badawcza wybiera
mleko o pojemnosci 1000 ml, osoby wskazujace taka odpowiedz wynosi 73%
wynikow. Drugg co do wielkos$ci grupa stanowig osoby wybierajace pojemnosé
200 ml mleka co daje 14% proby, najmniej osob wybiera mleko 500 ml i wy-
nosi to 13%. Mleka o pojemno$ci 1500 ml nie deklaruje nikt (Wykres 13).

tak tak
43%

®nie

nie
57%

Wykres 13. Ksztaltowanie si¢ odpowiedzi czy konsumenci czesto siegaja
po mleko UHT do réznych potraw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Z odpowiedzi grupy badawczej wynika, iz wigkszo$¢ proby nie wykorzy-
stuje mleka UHT do przygotowywania réznych potraw, za tym wariantem opo-
wiedzialo si¢ 57%, a 47% wskazato, ze wykorzystuje mleko UHT do przygo-
towywania dan (Wykres 14).

H $niadanie
kolacja ® drugie $niadanie (lunch)
40% e . obiad
Sniadanie
53% podwieczorek
kolacja

drugie $niadanie
7% obiad (lunch)
0% 0%

podwieczorek

Wykres 14. Prezentacja odpowiedzi na pytania na jaki posilek najczesciej
wykorzystuje mleko UHT

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Respondenci najczgsciej udzielali odpowiedzi, ze mleko UHT wykorzy-
stuje do positkow porannych, czyli na $niadanie ten wariant wskazato 53%.
Na kolacje wykorzystuje mleko UHT 40% proby, najmniej osob wskazato,
ze uzywa tego produktu na podwieczorek i grupa liczy 7%. Na wariant taki jak
drugie $niadanie (lunch) oraz obiad nikt nie wskazat tych wariantow
(Wykres 15).

nie
33%
67% ‘ nie

Wykres 15. Prezentacja danych czy dbasz o swdj styl zdrowia
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Respondenci w odpowiedzi na pytanie czy dbaja o swoj styl zdrowia wska-
Zuja, iz 67% osob dba o swoj styl zdrowia, a 33% os6b nie dba o zdrowie
(Wykres 16).

0,

nie

Wykres 16. Prezentacja odpowiedzi czy mleko UHT jest zdrowe
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Odpowiedz na pytanie ,,czy mleko UHT jest zdrowe” 53% otrzymanych

wynikow deklaruje, ze jest ona zdrowe, pozostale 47% proby wskazuje,
iz mleko tez nie jest zdrowe (Wykres 17).

3,00 zlotych
17%
3.0 slotveh 3,20 zlotych 3,00 ztotych
60% 23% 3,20 ztotych

3,50 ztotych

Wykres 17. Prezentacja odpowiedzi poziom akceptacji cen mleka
za 1000 ml

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, iz kwota 3,50 ztotych
za 1000 ml, uznawana jest za akceptowalna, taka odpowiedz stanowito az 60%
wynikow. Druga co do wielkosci grupa stanowity osoby wskazujace kwote
3,20 ztotych i wynosita ona 23% respondentow, za kwotg 3,00 ztotych opowie-
dzialo si¢ 17% (Wykres 18).

tak
37%

3% : nie

Wykres 18. Prezentacja informacji dotyczacych akceptacji cen
mleka UHT

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W odpowiedzi na pytanie czy mleko UHT ma akceptowalny poziom cen,
przez 63% otrzymanych wynikow wskazuje, iz nie, natomiast 37% proby wska-
zuje, ze poziomy ceny sg akceptowalne (Wykres 19).

drogie
30%

tanie

tanie
70% drogie

Wykres 19. Prezentacja danych dotyczacy czy mleko UHT jest tanie czy
drogie
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Respondenci wskazali, ze uwazaja mleko UHT za produkt nalezacych do
grupy tanich, ten wariant zaznaczyto 70% proby. Za wariantem, iz mleko UHT
jest drogie opowiedziato si¢ 30% grupy badawczej (Wykres 20).

o tak

nie

Wykres 20. Prezentacja informacji czy znaja procesy technologiczne
mleka UHT

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
Procesy technologiczne wykorzystywane do produkcji mleka UHT sg

znane dla 30% respondentow, pozostata czgs¢ grupy badawczej wskazata, ze
nie zna technologii otrzymywania produktu stanowiac 70% proby (Wykres 21).

hipermarkety
7% matle lokalne sklepy
23%
supermarkety

40% polskie sieci handlowe

mate lokalne sklepy

m supermarkety

® hipermarkety

polskie sieci handlowe
R

Wykres 21. Prezentacja miejsc dokonywania zakupu mleka UHT przez
grupe respondentow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Z przeprowadzonego badania wynika, iz najczesciej respondenci wyko-
nujg zakupy mleka UHT w supermarketach grupa, ktéra opowiedziata si¢ za
tym wariantem wynosi 40%. W polskich sieciach handlowych zakupu mleka
UHT dokonuje 30%, a w malych lokalnych sklepach 23% grupy. Najmnigj
0s6b dokonuje zakupu mleka w hipermarketach i stanowi to 7% respondentow.

43% tak tak
57% ‘

nie

Wykres 22. Prezentacja danych dotyczaca czy mleko UHT jest dobrej
jakoSci
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Z badania wynika, iz 57% grupy badawczej uwaza, ze mleko UHT jest

dobrej jako$ci, natomiast 43% wskazuje, ze nie jest ona dobrej jakosci
(Wykres 23).

tak

tak
67%

mnie

Wykres 23. Prezentacja danych dotyczaca korzystania z marek wlasnych
sklepow podczas wyboru mleka UHT

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Respondenci w odpowiedzi czy korzystaja z marek wlasnych sklepow
wskazali, ze korzystaja z nich 1 grupa ta stanowi 67%, natomiast 33% o0sob
opowiedziato si¢, ze nie korzysta z marek wtasnych sklepow.

10.4. Podsumowanie wynikéw badan

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, iz grupa ba-
dawcza to w przewazajacej czesci to osoby znajdujace si¢ na terenach wiej-
skich. Cechujace si¢ sprecyzowanymi preferencjami. Osoby te najczgsciej do-
konuja zakupu mleka w supermarketach a czestotliwo$¢ z jaka to wykonuja to
rzadziej niz raz na miesiac. Najczesciej dokonujg zakupu mleka UHT, o zawar-
tosci thuszczu 3,2%, w opakowaniach o pojemnoéci 1 litra. Z ankiety mozna
rowniez wnioskowac, iz przecigtny konsument nie zna procesow technologicz-
nych, pozyskiwania mleka UHT, a ponadto uznaje je za produkt w miar¢ moz-
liwosci zdrowy.

Przeprowadzonego badania ankietowego mozna zauwazy¢, iz grupa ba-
dawcza sktadata si¢ z takiej samej ilo§ci m¢zczyzn i kobiet. W rozkladzie wie-
kowym najliczniejszg grupe stanowia osoby w wieku od 18 do 30 lat co stanowi
40% a w przewazajacej mierze wyksztatcenie zawodowe stanowiac 27% wy-
nikow.

Grupa badawcza w 70% zamieszkuje tereny wiejskie oraz najczesciej
wskazuja, ze w gospodarstwie domowym znajduje si¢ 2 cztonkow rodziny lub
stanowig oni rodzing 5 0sdb i wiecej (rodzina wielodzietna), obie te grupy za-
deklarowaty po 30% respondentow.

W kwestii budzetowej sytuacja ksztaltowata si¢ nastepujaco w przewaza-
jacej wiekszosci respondenci mieli do dyspozycji miesigcznej od 8000 ztoty do
10000 ztoty, grupa ta stanowi 37% calej populacji wzigtej do badania, nato-
miast w kwestii zwigzanej z kosztami jakimi ponoszg w kwestii zakupu zyw-
nos$ci najczesciej zaznaczali wariant wynoszacy od 1500 ztoty do 1750 ztoty,
za takg opcjg opowiedziato si¢ 37%.

W informacjach dotyczacych kwestii czy w gospodarstwie domowym ku-
powane jest mleko przewazajacej mierze, bo az 87% o0so6b wskazywato 1 doko-
nuje zakupu mleka, a najczg¢éciej wybiera form¢ mleka UHT, w badaniach na
taka odpowiedz zadeklarowato 40% proby. Czestotliwos¢ dokonywania za-
kupu mleka respondenci wskazywali i zakupuja je rzadziej niz raz w miesigcu
stanowiac 50% osob. Nalezy pamietac, ze w tej grupie znajduja si¢ osoby, ktore
nie kupujag mleka stanowigc 27%. W ocenie parametrow technologicznych
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mleka respondenci w 50% wybieraja podczas zakupu mleka stopien ttusto-
$ci 3,2% a w kwestii wielkosci opakowania w 73% wynikéw wybiera mleko
0 pojemnosci 1000 ml.

W aspektach wykorzystywania mleka UHT, podczas przygotowywania
ro6znych potraw 60% respondentow deklaruje wykorzystywania tego sktadnika,
jednakze najczegstszym positkiem jakim wykorzystywane jest mleko w 53%
0s0b to $niadanie.

Cena za 1000 ml mleka UHT najcze$ciej grupa badawcza wskazywala, ze
sg wstanie przeznaczy¢ na to 3,50 zlotych, za tym wariantem zadeklarowato si¢
60% respondentow, jednakze mozna zauwazyC, ze kwestii akceptacji cen
mleka UHT, 60% deklaruje, iz s3 nie do zaakceptowania. Poddajgc analizie
kwestie zwigzane czy mleko jest produktem tani czy drogim, az 70% respon-
dentow wskazuje, iz jest on tani, kwestia akceptacji cen mleka zwigzana jest
faktem, iz respondenci uwazajg, iz cena tego produktu jest nie adekwatna do
cen surowcowych.

Miegjscem w jakim dokonuje grupa badawcza zakupoéw mleka UHT sg su-
permarkety, te miejsce wskazuje 40% badanych. W wspoélczesnych czasach
mamy do czynienia z faktem, iz wielkie sieci handlowe oferuja marki wlasne
produktoéw po konkurencyjnych cenach w odpowiedziach badani wskazali,
ze w 67% korzystaja z takich opcji zakupowych.

Procesy technologiczne sg nie znane dla az 70% respondentéw, pytanie
skupiato si¢ tylko w kwestii proceséw poddanych przez przetwoérce nie obej-
mowato powstawanie surowca u rolnika. Mleko wedtug grupy poddanej bada-
niu jest w 57% odpowiedzi uznawane za dobrej jakosci, a w kwestii zapytania
si¢ respondentow czy jest ono zdrowe 53% odpowiedzialo, ze tak. W kwestiach
dbania o wlasne zdrowie 67% os6b badanych wskazato, ze dba o wlasne zdro-
wie.
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