XN e
. ' AN S MO o s
ST

__ AT
=L

ey
* =iy

A el
N
\

=\E

N
AN

AN
S

g

Ao

BEZPIECZENSTWJO
LWJELUNETRZNE UJ POLSCE

— SPOtLECZNE DIARGNOZY.,
INSTYTUCDONALNE UWARUNKOWANIA

| WSPOLCZESNE ZAGROZENIA

REDAKCJA NAUKOWA
Bartosz Murat, Grzegorz Olszewski




Bezpieczenstwo wewnetrzne w Polsce
— spoleczne diagnozy, instytucjonalne uwarunkowania
i wspolczesne zagrozenia






Bezpieczenstwo wewnetrzne w Polsce
— spoleczne diagnozy, instytucjonalne uwarunkowania
i wspolczesne zagrozenia

Redakcja naukowa
Bartosz Murat
Grzegorz Olszewski

Wydawnictwo Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego
im. Adama Chetnika

Ostroleka 2025



Recenzenci:

dr hab. Andrzej S¢ek prof. WSKZ
Wyzsza Szkota Ksztalcenia Zawodowego we Wroctawiu

Dr Wieslaw Zawadzki
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

ISBN 978-83-68680-17-1
© Copyright by Wydawnictwo Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego im. Adama Chetnika
Ostrotgka 2025

252 publikacja Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego im. Adama Chetnika

Wydawnictwo Ostroteckiego Towarzystwa Naukowego im. Adama Chetnika
07-410 Ostrofeka, ul. Traugutta 9A

tel. +48 29 764-59-80
www.otn.ostroleka.pl/ct-menu-item-15

e-mail: otn.ostroleka@o2.pl

Projekt oktadki: inz. arch. Aleksandra Zuchowska

Sktad: Drukowane Literki Ewa Katarzyna Czetwertynska, Lomza

Druk: Drukarnia Hajstra, Grodzisk Mazowiecki



Spis tresci

Cze$é I

Spoleczne i kryminologiczne zagrozenia bezpieczenstwa

1.

Cze$é II

Wanda Sznurowska — Handel ludzmi w Polsce:

skala zjawiska, przyczyny oraz dziatania prewencyjne..............

Emilia Zajkowska — Wptyw izolacji wigziennej na osoby

POZDAWIONE WOINOSCI ..evveevvieiieciieeieerieieeee e sre e ereeseee e e

Tomasz Lubiecki — Bezpieczenstwo dzieci w Internecie

— dziatania realizowane przez rodziCOW ...........ccccceeveeveeneennenns

Arkadiusz Zduniak — Zjawisko korupcji w instytucjach

publicznych w opinii mieszkancoéw Ostroteki ...........ccevererenennnns

Instytucje bezpieczenstwa publicznego i zaufanie spoleczne

5. Patrycja Pietraszewska — Rola Strazy Miejskiej

W utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego

W MIESCIE LOMZA ..o
6. Agnieszka Zaorska, Bartosz Murat — Rola funkcjonariuszek

W POISKIE] POLICi.ccuviiiiiiiiiiiieieciieciecre et
7.  Marcin Choromanski — Poczucie bezpieczenstwa

i ocena pracy Policji wsrdéd mieszkancéw gminy Troszyn ........

Czesé 111

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa a postawy obywatelskie

8.

Lukasz Wierzbowski — Motywacja mtodych ludzi

do wstepowania do wojska, a ich wptyw na bezpieczenstwo
wewngtrzne — analiza na przyktadzie Wojskowego

Centrum Rekrutacji w LOMZY......ccceevivviiiiiiieiieeeeee,



Cze$é IV

Kryzys migracyjny i bezpieczenstwo regionalne

9.

Kamila Kaczanowska — Kryzys migracyjny na przyktadzie
kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej. Opinie Polakow.......... 205

10. Agnieszka Lapinska, Marcin Koda — Nielegalna imigracja

11.

z Biatorusi a subiektywne poczucie bezpieczenstwa
mieszkancOw strefy przygranicznej .........cceeceeveeeeeeieesieeneennen. 219

Agnieszka Lapinska, Mateusz Laskowski — Wpltyw kryzysu
migracyjnego na mieszkancow wojewodztwa podlaskiego....... 255



Czesc¢ 1
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Handel ludzmi w Polsce:
skala zjawiska, przyczyny oraz dzialania prewencyjne

Wanda Sznurowska
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Handel ludZzmi, pomimo licznych regulacji zarbwno prawnomig¢dzynaro-
dowych, jak tez krajowych, stanowi wciaz istotny problem w zakresie bezpie-
czenstwa tak wewngtrznego poszczegdlnych panstw, jak tez bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Procesy globalizacyjne oraz integracyjne, bedace istotng
zaleta wspotczesnych czasdw, wspomagaja niestety sprawcow przestepstwa
handlu ludzmi w trakcie tego wieloetapowego procederu. Nierzadko przestep-
stwo to dokonywane jest w ramach przestgpczosci zorganizowanej, wykorzy-
stujacej sprzyjajaca sytuacje geopolityczng oraz prawna. W swojej istocie
formy oraz przyczyny tego zjawiska sg zasadniczo znane, niemniej jednak
trudno jest okresli¢ realng skale zjawiska, jako ze jego charakterystyka spra-
wia, ze jest ono trudno wykrywalne. Nie mozna skupiaé si¢ wylgcznie na
sprawcach, jako ze handel ludZzmi to przede wszystkim osobista tragedia jego
ofiar oraz pogwalcenie ich podstawowych praw i wolnosci.

Handel ludZzmi jest zjawiskiem niezwykle ztozonym, definiowanym jako
»przedmiotowe zawlaszczenie innego czlowieka bez jego woli, zgody lub
mozliwo$ci wyrazenia takiej zgody w celu czerpania korzy$ci majatkowych™!.
Nie tylko jest to ogromne zagrozenie dla bezpieczenstwa wewngtrznego, ale
takze jest to przestepstwo na gruncie prawa polskiego oraz proceder silnie
zwalczany przez liczne organizacje migdzynarodowe. Stanowi ono takze na-
ruszenie praw cztowieka, jako ze liczne akty prawnomi¢dzynarodowe zapew-
niajg cztowiekowi prawo do wolnosci. Posrod licznych przestgpstw nalezy

' 'W. Stankiewicz, Proceder handlu lud?mi jako forma wspétczesnego niewolnictwa, ,,Athe-

naecum” 2013, t. 39, s. 138.



Wanda Sznurowska

ono takze do tych, ktore najsilniej oddziatujg na ofiare, na catoksztatt jej sy-
tuacji, a w szczeg6lnosci na jej sytuacje psychiczng oraz spoteczng. W kon-
tekscie bezpieczenstwa wewnetrznego jest polaczone ze zjawiskiem migracji,
i to migracji przede wszystkim nielegalnej oraz o charakterze zarobkowym?.

Powyzej przedstawiona definicja handlu ludZzmi nie jest jedyna, chociaz
jednak w duzej mierze charakteryzuje omawiane zjawisko. Rozni autorzy
podkreslaja r6zne aspekty tego pojecia, zauwazajac, ze ,,jego istota polega na
wykorzystaniu osoby nawet za jego zgoda, przy wykorzystaniu réznorodnych
metod i srodkow™?.

Na gruncie prawnym jedynym aktem prawnym, ktory podchodzi do zja-
wiska handlu ludZzmi od strony przyczynowej, jest Protokoét z Palermo.
W art. 9 ust. 4 tego aktu zostaty wskazane gléwne przyczyny handlu ludzmi,
ktorymi sg ubdstwo, zacofanie oraz brak rownych mozliwosci®. Warto jednak
zauwazyc¢, ze tak ujete zrodla problemu handlu ludzmi nie sa w zaden sposéb
wyczerpujace. W literaturze proponuje si¢ ich rozbudowang klasyfikacje wy-
roézniajgcg cztery typy przyczyn: ekonomiczne, socjalne, polityczno-spo-
leczne oraz prawne. W ramach pierwszej kategorii umieszcza si¢ przede
wszystkim wysoki wskaznik bezrobocia, wysoki poziom ubdstwa, a takze
brak perspektyw na zdobycie legalnej pracy za granica. Aspekty te zachgcaja
do poszukiwania zatrudnienia poza miejscem zamieszkania danej osoby. Do
przyczyn socjalnych nalezg przemoc w rodzinie, alkoholizm w rodzinie lub
uzaleznienie od narkotykow, brak zainteresowania dzieckiem ze strony rodzi-
coOw, stabo rozwinigty system opieki spotecznej. Przyczyny te mozna tatwo
powigza¢ z niewydolnym systemem opieki spotecznej oraz brakiem wyksztat-
cenia postaw spolecznych i obywatelskich. Przemoc domowa oraz inne pro-
blemy w rodzinie nie sg zgtaszane, jako ze brakuje zaufania do niewydolnych
instytucji oraz panuje ogdlna nieutno$¢ wobec panstwa, ktére nie jest w stanie
pomoc swoim obywatelom, w tym najmlodszym, ktore same nie sg w stanie

2 W. Bartusik, Handel lud?mi jako zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego Polski na

poczgthku XXI wieku, [w:] K. Sawicki [red.], Handel ludzmi, Szkota Policji w Pile, Pita 2011,
s. 266.

3 P. Koztowska, Instytucjonalne aspekty walki z procederem handlu lud?mi w Polsce, ,,Wie-
dza Obronna” 2019, nr 1-2, s.146.

4 B. Klebeko, Handel lud?mi jednym z najwiekszych wspoétczesnych zagrozen dla realizacji
idei praw czlowieka, [w:] M. Jabtonski, T. Jurczyk, P. Guteirrez [red.] Migdzynarodowa
ochrona praw czlowieka — wspolczesne problemy na swiecie, E-Wydawnictwo. Prawnicza
i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydzial Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 2015, s. 26.
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I.1. Handel ludZzmi w Polsce: skala zjawiska, przyczyny oraz dziatania prewencyjne

wyrwac si¢ z otoczenia, ktore jest niekorzystne dla ich rozwoju i promuje ko-
lejne pokolenia do§wiadczajace wyuczonej bezradnosci.

Handel ludzmi czgsto jest procederem, ktory charakteryzuje migdzyna-
rodowo$¢ we wszystkich stadiach. Miedzynarodowy charakter moze miec¢
samo przemieszczanie ofiar z miejsc, ktore stanowig dla sprawcow zrodto po-
zyskiwania ,,towaru”, czyli miejsc podazy, do miejsc, ktore charakteryzuje po-
pyt na taki ,,towar”, gdzie tez dochodzi do sfinalizowania transakcji. Sprawia
to, ze mozna wskaza¢ na kraje, ktorej najczesciej sg zrodtem pozyskiwania
»~towaru”, takie, ktore stanowig miejsce tranzytu, a wigc nie charakteryzuje je
ani podaz, ani popyt, a jedynie przewoz, oraz takie, ktére charakteryzuja sie
wspomnianym popytem, przez co dochodzi w nich do sfinalizowania transak-
cji. Sprawia to, ze w ramach pewnej przestepczej geografii handlu ludzmi wy-
roznia si¢ pochodzenia ofiar, kraje tranzytowe i kraje docelowe. Taki podziat
mapy $wiata sprawia, ze handel ludzmi nie dotyka wszystkich panstw
w rowny sposob’.

W rozwijaniu si¢ handlu ludZzmi istotng rol¢ odgrywa wiele czynnikow
réznego rodzaju. Naleze¢ do nich beda czynniki ekonomiczne czy tez raczej
ekonomiczno-spoleczne, do ktorych zaliczy¢ mozna m.in. ubostwo i dyspro-
porcje rozwojowe, ograniczone mozliwosci podjecia pracy w krajach o wyz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego. Do czynnikéw prawno-spotecznych
naleze¢ beda braki w legislacji, ktore przektadajg si¢ na brak skutecznych roz-
wigzan w zakresie prewencji handlu ludzmi oraz wadliwe stosowanie istnie-
jacych rozwigzan prawnych, prowadzace do stabej wykrywalnosci prze-
stepstw oraz determinujace dochodowos$¢ niniejszego procederu (handel
ludZmi zaliczany jest do kategorii przestgpstw o niewielkim ryzyku i wysokim
zysku). Czynnikami o charakterze globalizacyjnym sg z kolei rozwoj w zakre-
sie nowych technologii oraz komunikacji, przektadajace si¢ na nasilenie pro-
cesOw globalizacyjnych. Mozna przedstawi¢ takze kategori¢ czynnikow so-
cjalnych, zaliczajac do nich warunki panujgce w rodzinie takie jak przemoc,
alkoholizm czy inne uzaleznienia, a takze stabo rozwinigty system opieki spo-
tecznej. Pewne przemiany polityczne, takie jak zmiany w systemie politycz-
nym kraju lub w krajach sgsiadujacych, konflikty zbrojne badz inne przypadki
naruszenia praw cztowieka, takze stanowig przyczyn¢ wystepowania oraz

5 R. Antonéw, Handel ludzmi. Kierunki..., s. 8.
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nasilania si¢ tego zjawiska. W praktyce dostrzega si¢ silng korelacje pomiedzy
zjawiskiem handlu ludZzmi a zjawiskiem nielegalnej imigracji®.

Wspdlczes$nie obowigzujagcy w Rzeczpospolitej Polskiej Kodeks karny’
w pierwotne] redakcji nie zawierat legalnej definicji handlu ludZzmi. Stan ten
ulegl zmianie dopiero w 2010 1.8 jako wynik konieczno$ci dostosowania pol-
skiej regulacji do ratyfikowanych przez Polske trzech aktow prawnomiedzy-
narodowych majacych na celu zwalczanie handlu ludzmi, to jest protokotu
z Palermo, uzupehiajacego Konwencj¢ Narodoéw Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczoSci  zorganizowanej’, decyzji ramowej
nr 2002/629'°, nastepnie zastgpionej przez dyrektywe 2011/36'!, oraz tzw.
konwencje warszawska'?. Definicja legalna pojecia handlu ludzmi wynika
obecnie z tresci art. 115 § 22 k.k. Celem wprowadzenia takiej definicji ,,nie
byto tylko proste dostosowanie tego prawa do wymogdéw wynikajacych z ak-
tow prawa miedzynarodowego (...) Owa nowelizacja byla nastepstwem
uwzglednienia zgtaszanych w doktrynie postulatow, zwigzanych z owymi roz-
bieznos$ciami przy interpretacji tego pojecia, jak rowniez kontrowersjami do-
tyczacymi mozliwo$ci bezposredniego stosowania jego definicji zawartych
w aktach prawa migdzynarodowego™'®. Nowelizacja ta w praktyce doprowa-
dzita do usunigcia licznych niejasnosci odnoszacych si¢ co do tresci pojecia
handlu ludzmi, a przez to co do znamion przestepstwa polegajacego na tako-
wym handlu'. Nowelizacja ta skutkowata takze uchyleniem art. 253 k.k. i jed-
noczesnym wprowadzeniem do regulacji prawnokarnej art. 189a k.k.

¢ A. Florczak, Handel lud?mi, [w:] A. Florczak, A. Lisowska [red.], Organizacje miedzyna-

rodowe w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 286-287.

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 z pdzn. zm.),
dalej jako: k.k.

8 Ustawa z dnia 20 maja 2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy o Policji, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz ustawy — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 98, poz. 626), art. 1 pkt 2b.

® Konwencja Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorgani-
zowanej, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia 15 listopada
2000 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 18, poz. 158 z pdzn. zm.).

10 Decyzja Ramowa Rady 2002/629/WSiSW z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie zwalczania
handlu ludZzmi (Dz. U. UE. L. z 2002 r. Nr 203, str. 1).

"' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w spra-
wie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca
decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2011 r. Nr 101, str. 1).

12 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona
w Warszawie dnia 16 maja 2005 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 20, poz. 107).

13 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 pazdziernika 2017 r., IIl KK 103/17, LEX nr 2401048.
14 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 28 wrzesnia 2010 r., I AKa 93/10, LEX
nr 783352.
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I.1. Handel ludZzmi w Polsce: skala zjawiska, przyczyny oraz dziatania prewencyjne

Na gruncie obecnie obowiazujacego art. 115 § 22 k.k. ,,handlem ludzmi
jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie
lub przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nale-
zytego pojmowania przedsigbranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego polozenia
lub stanu bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej
obietnicy osobie sprawujacej opieke lub nadzor nad inng osoba

— w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczeg6lnosci w pro-
stytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub
innych formach wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu
pozyskania komorek, tkanek lub narzadow wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet
gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt 1-6”.

Na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Komendg
Gtoéwna Policji (Tab. 1.) mozna wskazac, ze najwigcej postgpowan przygoto-
wawczych (powyzej dwudziestu w kazdym z lat) w sprawach przestgpstw
zwigzanych z handlem ludzmi wszczgto w latach 2012 —2018. Najwiecej prze-
stepstw natomiast stwierdzono w roku 2011 — 427, w tym wykryto w tym sa-
mym roku 424 przestgpstwa.

Tabela 1. Handel ludzmi — art. 189a § 1-2 k.k.
(w latach 2004-2009 art. 253§1 oraz 204 § 4 k.k.)

Table 1. Human trafficking — Article 189a § 1-2 of the Criminal Code
(in 2004-2009, Article 253 § 1 and 204 § 4 of the Criminal Code)

postepowania postepowania przestepstwa przestepstwa
rok P .
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2020 14 22 11 11
2019 16 32 25 23
2018 33 42 67 64

13




Wanda Sznurowska

rok postepowania post@p’owania przeistgpstwa przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte

2017 27 36 85 82
2016 31 38 9 7
2015 30 31 105 105
2014 28 36 64 61
2013 27 31 100 99
2012 26 31 61 60
2011 12 22 427 424
2010 16 18 39 39
2009 25 32 52 50
2008 24 26 63 61
2007 21 20 23 24
2006 19 20 21 18
2005 15 26 22 19
2004 14 13 50 48

Zr6dto: Handel ludzmi i przestepstwa okoloprostytucyine,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [dostep: 12.06.2025 r.].

Source: Human trafficking and prostitution-related crimes,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848, Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [accessed on June 12, 2025].

Z danych uzyskanych z Prokuratury Krajowej wynika, ze liczba poste-
powan wszczetych w kolejnych latach przedstawia si¢ nastepujaco:

1) 2020r.-37;

2) 2021t —43;
3) 2022r.-31;
4) 20231 -28;
5) 2024r.-34.

Na podstawie raportu przygotowanego przez Ministerstwo Spraw We-
wngetrznych i Administracji, uwzgledniajgcego stan na 2023 r., mozna zauwa-
zy¢ zmiany w dynamice przedmiotowego zjawiska, ,,Dane Eurostatu

14
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wskazujg na znaczacy wzrost skali zjawiska, z rekordowa liczbg 10 093 zare-
jestrowanych ofiar w 2022 roku, co stanowi wzrost o 41,1% w pordwnaniu
z rokiem poprzednim. Jest to najwyzsza odnotowana warto§¢ w okresie
2008-2022”"3. Za najczestsze statystycznie formy eksploatacji uznaje si¢ wy-
korzystanie seksualne (np. zmuszanie do prostytucji) oraz prace przymusowa.
Te formy stanowig kazda okoto 41% przypadkow handlu ludzmi. Ze wzgledu
na ujecie w definicji handlu ludzmi takze przestepczosci okotoprostytucyjne;j
warto przytoczy¢ dostgpne w tym wzgledzie statystyki z lat 2004-2020.
Na podstawie danych statystycznych opublikowanych przez Komendg
Gtowna Policji (Tab. 2.) mozna wskazaé, ze najwigcej postepowan przygoto-
wawczych wszczeto w latach 2004-2006, w kazdym z tych lat byto ich ponad
30, anajwiecej w 2004 roku-34. Najwiecej przestepstw stwierdzono natomiast
w 2007 roku — 55, z czego w samym roku wykryto 52 przestepstwa.

Tabela 2. Zmuszanie do prostytucji (przestepstwa)

Table 2. Forcing into prostitution (crimes)

rok postepowania post(;p'owania prze:ste;pstwa przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2020 11 11 12 12
2019 13 15 12 12
2018 14 26 25 24
2017 17 15 28 27
2016 14 26 25 20
2015 24 25 22 22
2014 30 39 30 28
2013 30 39 17 14
2012 28 30 26 24
2011 16 21 19 19
2010 23 36 28 25
2009 22 23 33 32
2008 19 23 35 34

15" Departament Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Handel ludzmi w Polsce. Raport 2023, https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/handel-ludzmi-
w-polsce-raport-2023, [dostep: 13.06.2025 r.], s. 13.
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postepowania postegpowania przestepstwa przestepstwa
rok , .
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2007 28 32 55 51
2006 33 3 42 42
2005 34 38 35 32
2004 40 37 46 43

Zrédto: Handel ludzmi i przestepstwa okoloprostytucyine,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [dostep: 12.06.2025 r.].

Source: Human trafficking and prostitution-related crimes,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848, Handel-

ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [accessed on June 12, 2025].

Natomiast na podstawie danych statystycznych przedstawionych w Ta-

beli 3. mozna wskaza¢, ze najwigce] postgpowan przygotowawczych

wszczeto w latach 2013-2014, gdzie ich liczba wynosita 153 oraz 127. Naj-
wiecej przestepstw stwierdzono w roku 2010—- 486, w tym wykryto 483 prze-
stepstwa.

Tabela 3. Przestepstwa streczycielstwa, sutenerstwa, kuplerstwa
—art. 204 § 1-3 k.k.

Table 3. Crimes of pimping, procuring, and soliciting

— Article 204 § 1-3 of the Criminal Code.

rok postepowania post(;p,owania prze.st(;pstwa przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2020 64 77 191 187
2019 64 75 107 107
2018 79 101 191 183
2017 91 110 247 243
2016 74 109 357 337
2015 107 128 337 327
2014 127 192 260 256
2013 153 165 462 454
2012 86 134 378 374
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rok postepowania poste;p,owania prze.ste;pstwa przestepstwa
wszczete zakonczone stwierdzone wykryte
2011 85 142 327 319
2010 103 153 486 483
2009 83 131 395 391
2008 95 145 235 236
2007 75 128 315 311
2006 113 144 234 229
2005 119 208 481 471
2004 114 168 419 410

Zrédto: Handel ludzmi i przestepstwa okotoprostytucyjne,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848,Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [dostep: 12.06.2025 r.].

Source: Human trafficking and prostitution-related crimes,
https://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/handel-ludzmi-i-przest/50848, Handel-
ludzmi-i-przestepstwa-okoloprostytucyjne.html [accessed on June 12, 2025].

Na podstawie danych Prokuratury Krajowej zaprezentowanych na wy-
kresie 1. Mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost liczby osob pokrzywdzonych han-
dlem ludzmi w latach 2021-2023. W analizie uwzgledniono trzy gtowne
formy wykorzystywania ofiar: seksualne (prostytucja, pornografia lub inne
formy), przymusowa praca lub ushugi, a takze inne formy wykorzystywania.

W 2021 roku najwigksza grupe stanowity osoby wykorzystywane w in-
nych formach (290), podczas gdy przypadkow seksualnego wykorzystania od-
notowano 36, a pracy przymusowej — 121. Rok podzniej liczba ofiar pracy
przymusowej znaczaco wzrosta do 225, a pozostate formy utrzymaty si¢ na
zblizonym poziomie. W 2023 roku nastgpit gwaltowny wzrost liczny oséb
wykorzystywanych w innych formach — az do 680. W tym samym czasie od-
notowano 341 przypadkow pracy przymusowej oraz 22 przypadki seksual-
nego wykorzystania.

Przedstawione dane wskazuja na rosngca skale zjawiska handlu ludzmi,
szczegolnie w kategorii ,,inne formy wykorzystania”, co moze $wiadczy¢
o coraz bardziej zréznicowanych i trudnych do wykrycia mechanizmach tego
proceder.
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Rysunek 1. Ilo§¢ os6b pokrzywdzonych z podzialem na formy
wykorzystania w latach 2021-2023

Figure 1. Number of victims broken down
by form of abuse in 2021-2023

Zrédto: Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2025-2027, KPD_2025-
2027.pdf,

Source: National Action Plan Against Human Trafficking for 2025-2027, KPD 2025-
2027.pdf, [accessed on June 12, 2025], p. 9. [dostep: 12.06.2025 1.], s. 9.

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce praca przymusowa nie jest odrebnym ty-
pem przestepstwa, a penalizowana jest wylacznie w zakresie wynikajacym
z przepisow o handlu ludzmi. Co wigcej w definicji legalnej z art. 115
§ 22 k.k. ani tez w innych przepisach ustawy karnej nie zdefiniowano pojecia
pracy o charakterze przymusowym. Prawdopodobnie taka decyzja polskiego
ustawodawcy wynikata z faktu, ze w chwili wej$cia w zycie k.k. istniata juz
taka definicja zawarta w Konwencji Nr 29 dotyczacej pracy przymusowej lub
obowigzkowej przyjetej przez Konferencje Ogolna Miedzynarodowej Orga-
nizacji Pracy w Genewie dnia 28 czerwca 1930 r.'%, ktora w art. 2 ust. 1 sta-
nowi, ze ,,dla celow niniejszej konwencji wyrazenie "praca przymusowa lub
obowigzkowa" oznacza¢ bedzie wszelkg prace lub uslugi wymagane od ja-
kiej$ osoby pod grozbg jakiejkolwiek kary i do ktorych dana osoba nie zgtosita
si¢ dobrowolnie”. Pomimo przyjecia takiego rozwigzania legislacyjnego zau-
waza si¢, ze wskazana Konwencja 29 reguluje prace przymusowa, podczas
gdy wart. 115 § 22 k.k. polski prawodawca postuguje si¢ pojgciem pracy
o charakterze przymusowym, co dla niektorych przedstawicieli doktryny

16 Konwencja Nr 29 dotyczaca pracy przymusowej lub obowigzkowej przyjeta w Genewie
dnia 28 czerwca 1930 r. (Dz. U. z 1959 r. Nr 20, poz. 122 z p6zn. zm.).
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przedstawia pewna roznicg. Poza kwestiami wyktadni jezykowej argumentem
ma by¢ tu zalozenie, ze ,,definicja legalna wiaze tylko w obrebie tego aktu
normatywnego, w ktorym zostata sformutowana™!’

Warto tez zwrdci¢ uwage na statystyki dotyczace plci ofiar przedmioto-
wego procederu. Wigkszos$¢ z nich stanowig kobiety oraz dziewczegta — co
prawda z roku na rok ich ilo$¢ fluktuuje, niemniej jednak zawsze dominuje
nad ilo$cig wyzyskiwanych mezczyzn oraz chtopcdw. Polskie organy nie pro-
wadzg statystyk z uwzglednieniem tego czynnika, stad opierajac si¢ na danych
z innych zrédel, mozna stwierdzi¢, ze przecigtnie doroste kobiety stanowia
okoto 50% ofiar, za$ maloletnie dziewczynki okoto 20%. Przecig¢tnie okoto
33% ofiar to dzieci, z czego 19% z og6tu ofiar to dziewczeta, 15% zas to
chtopey. Tylko 20% ofiar to dorosli mezczyzni'®. Z kolei z danych ujetych
w kontekscie Unii Europejskiej ,,kobiety i dziewczgta wcigz stanowig wigk-
szo$¢ ofiar (62,8% w 2022 roku), cho¢ jest to najnizszy zanotowany udzial od
2008 roku. Nalezy przez to rozumiec¢, ze udziat m¢zczyzn i chtopcoéw sukce-
sywnie ro$nie”"’.

Dane dotyczace pochodzenia ofiar sa do§¢ trudne do uzyskania i skom-
pilowania. Dostgpne w tym wzgledzie dane odnoszace si¢ do Polski z lat

2021-2023 (Tab. 4).

Tabela 4. Ilo$¢ oséb pokrzywdzonych z podzialem na kraj pochodzenia
w latach 2021-2023

Table 4. Number of victims by country of origin in 2021-2023

kraj pochodzenia 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Biatorus - 1 2
Butgaria 1 - -

Etiopia - - 1

Filipiny 10 - 4

Gruzja - - 12
Gwatemala - 35 75

17 ¥.. Pohl, K. Burdziak, P. Banaszak, Stosunek polskiego prawa karnego do zjawiska pracy
przymusowej (aspekty interpretacyjne, zarys orzecznictwa oraz problematyka wykrywczej dzia-
talnosci stuzb), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2018, s. 7.

18 .. Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, K. Burdziak, L. Buczek, R. Mroczek, op. cit., s. 38.

19 Departament Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Handel ludzmi w Polsce. Raport 2023, s. 12.
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kraj pochodzenia 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Gwinea - 1 -
Honduras - 1 1
Indie 1 - -
Jemen 6 - -
Kamerun 1 - -
Kolumbia 17 44 125
Kongo 2 3 4
Litwa - - 1
Lotwa - 1 1
Maroko 5 4 -
Mauretania - - 1
Meksyk 5 25 22
Moldawia 50 - 55
Papua Nowa Gwinea 1 - -
Peru 4 8 1
Polska 318 95 680
Rumunia 19 - -
Sierra Leone - 1 5
Stowacja - 1 1
Syria 1 - -
Ukraina 5 17 14
Wenezuela - 37 32
Wietnam 1 - 6

Zrodbo: Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2025-2027, KPD_2025-
2027.pdf, [dostep: 12.06.2025 r.], s. 9-10.

Source: National Action Plan Against Human Trafficking for 2025-2027, KPD 2025-
2027.pdf, [accessed on June 12, 2025], pp. 9-10.

Powyzsze dane pokazuja, ze ostatnie lata przyniosly pewna zmiang
w strukturze pochodzenia ofiar handlu ludZzmi. Stajg si¢ nimi coraz cze¢sciej
osoby pochodzace z panstw Ameryki Poludniowej, maleje natomiast udziat
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0s6b pochodzacych zza wschodnich granic Polski. Na takie zmiany nie wat-
pliwie wplywa skomplikowana sytuacja spoteczno-polityczna zwigzana z to-
czacy si¢ wojng w Ukrainie, a nadto nadal odczuwalne sa skutki niedawne;j
pandemii Covid-19. Mozna zauwazy¢, ze jeszcze w 2021 r., kiedy wzmozone
byly dziatania kontrolne na granicach, doszto do pewnego zmniejszenia ilosci
0s6b pokrzywdzonych handlem ludzmi. Jednoczesnie mozna wskaza¢ na re-
latywnie wyzsze liczby odnotowywane w 2023 r., kiedy to w zasadzie wszyst-
kie obostrzenia byty albo zlikwidowane, albo znaczaco ztagodzone. Widoczne
jest wiec, jak handel ludzmi jest zwigzany z sytuacja geopolityczna.

Prewencja skierowana przeciwko handlowi ludzmi jest bardzo trudna ze
wzgledu na to, jak gleboko utajnione sg dzialania samych sprawcow. Nie sg
to dziatania podejmowane z naglym zamiarem, lecz profesjonalnie zaplano-
wane 1 zorganizowane, cz¢sto w postaci zblizonej do logistyki przewozowe;j.
Ujawnienie tego czynu przez samych sprawcow nie lezy w ich interesie, gdyz
niezaleznie od swojej roli w tym przestepstwie zawsze moga oni ponies¢ od-
powiedzialnos¢ karng — ,,niezaleznie bowiem od tego, czy jego zachowanie
polegato bedzie na werbowaniu z wykorzystaniem przemocy w celu wyko-
rzystania w prostytucji, czy na transporcie z wykorzystaniem podstepu w celu
wykorzystania w zebractwie, czy bedzie sprawca wykonawczym, czy nie wy-
konawczym, czy dopusci si¢ sprawczej formy wspotdziatania przestepnego,
czy formy nie sprawczej, i tak poniesie, a przynajmniej bedzie mogt poniesc,
odpowiedzialno$¢ karng™*.

Ponadto wskazuje si¢, ze takze potencjalni §wiadkowie czesto nie sa
w stanie rozpoznac, czy dziatania, jakich sg Swiadkami, stanowig aspekt han-
dlu ludZzmi. Sami krzywdzeni czgsto czy to ze wspominanego juz braku §wia-
domosci, czy tez z powodu braku mozliwosci lub z innych przyczyn moga nie
moc powiadomi¢ odpowiednich organdw o swojej sytuacji. Organy te nie
maja takze ulatwionego dziatania ze wzglgdu na czgsto transgraniczny cha-
rakter omawianego zjawiska?!.

Do dziatan prewencyjnych zalicza¢ mozna przede wszystkim edukacje
prewencyjna, prowadzenie dziatan prewencyjnych takich jak dziatania zmie-
rzajace do identyfikacji ofiar oraz sprawcow, podejmowanie wspotpracy
transgranicznej pomigdzy wiasciwymi organami powotanymi do $cigania
handlu ludzmi w poszczegdlnych panstwach. Celem jest tu stworzenie roz-
wigzan systemowych dla wsparcia wymiaru sprawiedliwosci. Problemem jest

20 }.. Pohl, P. Banaszak-Grzechowiak, K. Burdziak, L. Buczek, R. Mroczek, op. cit., s. 57.
21 Ibidem.
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tu fakt, ze liczne organizacje czy tez inne podmioty przedstawiaja wlasne za-
lozenia dotyczace prewencji, co dodatkowo moze utrudnia¢ konsolidacje
dziatan.

Pod katem organizacyjnym do najwazniejszych organdéw zajmujacych
si¢ handlem ludzmi naleza Prokuratura, Policja, Straz Graniczna, Shuzba
Celna oraz Panstwowa Inspekcja Pracy. Ich dziatania ze wzgledu na rozbudo-
wang wlasna strukturg organizacyjna moga realizowa¢ najwiekszy przedmio-
towy zakres dziatan zardwno prewencyjnych, jak tez reakcyjnych. Prokura-
tura na réznych szczeblach nie tylko bierze udziat w $ciganiu przestepcow
dokonujacych handlu ludzmi, lecz takze stanowi element aparatu panstwo-
wego oraz ponadpanstwowego pracujgcego nad polepszeniem legislacji.
Przedstawiciel Prokuratora Generalnego (Ministra Sprawiedliwo$ci) — Proku-
rator z Departamentu do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji,
bierze udzial w pracach Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdzia-
tania Handlowi Ludzmi dziatajacego przy Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji oraz grupach istniejacych w ramach Zespotlu. Do zadan
tego zespotu naleza, zgodnie z § 3 zarzadzenia regulujacego zasady jego

pracy:
1) opiniowanie realizacji programow majacych na celu zwalczanie i zapo-
bieganie handlowi ludZmi;

2) doradztwo w kwestii inicjowania dzialan zmierzajacych do zwalczania
1 zapobiegania handlowi ludzmi;

3) przygotowywanie projektow Krajowych Planow Dziatan Przeciwko
Handlowi Ludzmi, monitorowanie wykonalno$ci zaplanowanych zadan
oraz opracowywanie corocznych sprawozdan z wykonania Krajowego
Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi?®.

Wspolpraca zachodzi rowniez z r6znymi organizacjami pozarzagdowymi,
ktorych przedmiot dziatalnosci statutowej zwigzany jest z handlem ludzmi.
Nalezy wskaza¢ w tym wzgledzie na dwie fundacje, jakimi sg Fundacja Prze-
ciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Itaka — Centrum Po-
szukiwan Osob Zaginionych. Wspodlpraca odbywa si¢ takze na poziomie mig-
dzynarodowym, szczeg6lnie w ramach Rady Europy oraz Organizacji Bezpie-
czenstwa 1 Wspotpracy w Europie (Organization for Security and

22 Zarzadzenie nr 392 Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w sprawie Miedzy-
resortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi (M. P. z 2023 r. poz. 1036
z p6zn. zm.), dalej jako: zarzadzenie nr 392.
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Co-operation in Europe — OBWE), ktora jest organizacjg regionalng ztozong
z 57 panstw-uczestnikow o réwnym statusie, ktorej celem ,,jest umacnianie
bezpieczenstwa i wspotpracy na obszarze dziatania w trzech wymiarach bez-
pieczenstwa: polityczno-wojskowym, gospodarczo-ekologicznym 1 ludz-
kim”?. Przedstawiciel Prokuratury bierze udzial w licznych konferencjach
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) oraz OBWE. Z kolei w ramach
Rady Europy polska Prokuratura jest krajowym punktem kontaktowym do
spraw dzialan przeciwko handlowi ludzmi GRETA (The Group of Experts on
Trafficking in Human Beings). Prokuratura, tak jak zreszta Policja oraz Straz
Graniczna, wspotpracuje takze ze swoimi odpowiednikami w innych krajach,
szczegolnie sasiadujacych z Polska. Ponadto wspotpracuje ona i wymienia in-
formacje z ambasadami poszczegdlnych panstw?*.

Pewna konsolidacjg dziatan licznych organoéw oraz organizacji ma sta-
nowi¢ Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2025-2027
(KPD). Nie jest to stricte akt normatywny, lecz pewna strategia przyjeta
w tzw. trybie obiegowym przez Rad¢ Ministréw. Dokument ten zostat opra-
cowany przez grupe robocza, ktéra dziata w ramach Migdzyresortowego Ze-
spotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Nie jest to pierwszy do-
kument tego typu, stanowi on kontynuacj¢ wydawanych juz od 2003 r. doku-
mentéw. Obecnie podstawa prawng dla wydania takiego aktu stanowi § 3
pkt 3 zarzadzenia nr 392, ktéry stanowi, ze do obowigzkéw wspomnianego
Zespohu nalezy ,,przygotowywanie projektow Krajowych Planéw Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi, monitorowanie wykonalno$ci zaplanowanych
zadan oraz opracowywanie corocznych sprawozdan z wykonania Krajowego
Planu Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi”. Wyznacza on kierunki polskiej
polityki przeciwdziatania handlowi ludzmi, okreslajac obowiazki poszczegol-
nych organow, zardwno centralnych, jak tez jednostek terenowych®.

Jak wynika z zapisow KPD, jego glownym celem w przedstawionej per-
spektywie jest ,,optymalizacja warunkoéw niezbednych do skutecznego prze-
ciwdziatania handlowi ludzmi oraz wsparcia i ochrony ofiar tego przestep-
stwa”?°, KPD przedstawia takze cele szczegdtowe:

23 Polska w OBWE, https://www.gov.pl/web/obwe/polska-w-obwe [dostep: 26.06.2025 r.].

24 A. Gimpel, S. Martyka, Handel lud?mi w Polsce — zwalczanie i zapobieganie, ,,Zeszyty Na-
ukowe Ruchu Studenckiego” nr 1/ (2014), s. 31.

% Krajowy Plan Dziatahi  Przeciwko Handlowi Ludfmi na lata 2025-2027,
https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-
na-lata-20252027 [dostep: 27.06.2025 1.].

26 Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2025-2027, KPD_2025-
2027.pdf, [dostep: 12.06.2025 1.], s. 3.
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e podnoszenie spotecznej Swiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi,

e podnoszenie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludzmi
(w tym matoletnim ofiarom handlu ludzmi),

e poprawa skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie
przestepstwa handlu ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych,
struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk,

e podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaanga-
zowanych w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wspieranie ofiar tego
przestgpstwa,

e  poglebianie wiedzy nt. zjawiska handlu ludzmi i efektywnos$ci podejmo-
wanych dziatan zwlaszcza w kontekscie pracy przymusowe;j,

e  wzmacnianie wspoOlpracy miedzynarodowej’™’.

Mozna tu méwi¢ o konsolidacji dziatan réznych podmiotow, jako ze
podmiotami realizujacymi KPD sa Miedzyresortowy Zespot do spraw Prze-
ciwdziatania Handlowi Ludzmi oraz Wojewodzkie Zespoty do Spraw Prze-
ciwdziatania Handlowi Ludzmi, ktérych zadaniem jest przede wszystkim mo-
nitorowanie oraz ewaluacja dziatalnosci instytucji odpowiedzialnych za $ci-
ganie przestepstwa handlu ludzmi. KPD stanowi takze istotne narzgdzie pla-
nowania dziatan prewencyjnych w programowanym okresie. Miedzyresor-
towy Zespo6t do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi sktada si¢ przede
wszystkim z cztonkéw wchodzacych zasadniczo w sktad r6znych ministerstw,
przy czym przewodniczacym jest Sekretarz lub Podsekretarz tego Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, za$ jego zastepca Zastepca Ko-
mendanta Gtéwnego Policji.

KPD zaktada pi¢¢ kierunkéw dziatan na lata 2025-2027, do ktoérych na-
leza:

e  Przeciwdzialanie handlowi ludzmi — krajowy priorytet w UE;
e  Prezydencja w Radzie Panstw Morza Battyckiego;

e Rada Europy — GRETA;

o  Zwigkszenie $wiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e  Zwigkszenie kompetencji.

27 Ibidem.
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Ze wzgledu na obecnag sytuacje geopolityczng konieczne jest uczynienie
dzialan prewencyjnych priorytetowymi. Podkresla sie, ze ,,do potowy 2026 r.
Polska bgdzie musiata transponowac do prawa krajowego Dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712 w sprawie zmiany dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego pro-
cederu oraz ochrony ofiar”*. Ponadto Polska zobowigzana jest do 16 czerwca
2025 r. implementowac¢ rekomendacje wynikajace z raportu Grupy Ekspertow
ds. Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi (GRETA), ktoérej gtownym zada-
niem jest ocena wdrazania Konwencji Rady Europy przez panstwa bedace sy-
gnatariuszem Konwencji. Polska otrzymata odpowiednie sugestie majace po-
prawi¢ realizacje tej Konwencji, obejmujace koniecznos¢ podjecia wiekszych
staran w zakresie zagwarantowania dostgpu do pomocy prawnej, w tym bez-
ptatnej, dla ofiar handlu ludzmi. Za istotne uznano podjecie kolejnych $rod-
kéw, ktore miatyby wzmocnié realizacje reakcji wymiaru sprawiedliwos$ci
w sprawach karnych o handel ludzmi, a takze zapewnienie stosowania szcze-
gblnych srodkdéw ochrony wobec dzieci, ktore staty si¢ ofiarami omawianego
procederu. Wzmozone powinny zosta¢ rowniez dziatanie nie tylko prewen-
cyjne, lecz takze wykrywcze oraz zmierzajace do zwalczania formy handlu
ludzmi, jaka jest praca przymusowa. Na poziomie legislacyjnym wskazano
za$, ze konieczny jest przeglad przepisow w celu zapewnienia, ,,ze oceny ry-
zyka przed wydaleniem, przed wszystkimi przymusowymi wydaleniem z Pol-
ski, w pelni uwzgledniaja ryzyko handlu ludzmi lub ponownego handlu
ludZmi oraz poprawy identyfikacji i pomocy dzieciom bedacym ofiarami han-
dlu ludzmi”®.

Podkre$lono tez konieczno$¢ zwickszenia $§wiadomosci spolecznej
wzgledem zjawiska handlu ludzmi, zauwazajac, ze co prawda nie istnieje je-
den model ofiary, lecz istnieja pewne cechy osobowe oraz okolicznos$ci, ktore
w duzym stopniu predestynujg osobe do stania si¢ taka ofiarg. Jako ze pod-
wyzszone ryzyko dotyczy szczegdlnie osob mtodych, dopiero wkraczajgcych
na rynek pracy, jeszcze nie znajacych realiow tego rynku i w zwigzku z tym
oraz z ogdlnym malym do$wiadczeniem zyciowym potencjalnie bardziej po-
datnych na manipulacje sprawcoéw handlu ludzmi. Stad tez zadania KPD
w duzej mierze skupiaja si¢ na kierowaniu edukacji do tych osob, a takze do
placowek oswiatowo-wychowawczych oraz urzedow pracy. Zwigkszenie
kompetencji jako obszar dzialania KPD polega¢ ma na podnoszeniu

28 Jbidem, s. 15.
2 Ibidem, s. 16.
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kompetencji 0os6b zaangazowanych w $ciganie przestepstwa handlu ludzmi.
oraz podnoszenie ,,efektywnosci krajowego systemu poprzez wprowadzanie
nowych rozwigzan legislacyjnych oraz opracowywanie pomocnych progra-
mow i narzedzi™*. Zauwazono bowiem, ze ze wzgledu na trudnosci w udo-
wodnieniu popetnienia niniejszego przestepstwa zbyt wiele postgpowan kon-
Czy si¢ umorzeniem.

Cel, przedmiot i metoda badan

Celem badan przeprowadzonych na potrzeby niniejszej pracy licencjac-
kiej jest poznanie opinii osoby — pracownika podmiotu zajmujacego sig¢
w przedmiotowo pewnymi aspektami zjawiska handlu ludzmi. Wobec takiego
zatozenia postanowiono za podmiot badan wybra¢ osobg zwigzang z prowa-
dzeniem organizacji pozarzadowej zajmujacej si¢ ofiarami handlu ludzmi,
jako ze ze wzgledu na brak powigzania organizacyjnego z jakimikolwiek or-
ganem wiadzy publicznej to wlasnie organizacja pozarzadowa jest w stanie
przedstawi¢ mozliwie zobiektywizowane informacje.

Przedmiotem badan w niniejszej pracy uczyniono zjawisko handlu
ludZmi. Ze wzgledu na wybranie jako podmiotu badan organizacji pozarzado-
wej zajmujacej si¢ ofiarami handlu ludzmi za przedmiot badan zdecydowano
si¢ uzna¢ kwestie zwigzane ze skalg, przyczynami handlu ludzmi, jego pre-
wencja, a takze specyfika handlu ludzmi w perspektywie polskiej, z uwzgled-
nieniem punktu widzenia osob, ktdre majg regularng stycznos¢ z osobami po-
krzywdzonymi tym procederem.

Metoda badawczg wybrang w celu przeprowadzenia badan na potrzeby
niniejszej pracy magisterskiej jest metoda sondazu diagnostycznego, ktora
obejmuje wiele zréznicowanych technik, wiasciwych czy to dla metod ilo-
$ciowych, czy tez jako$ciowych®'. W trakcie prowadzenia badan na potrzeby
niniejszej pracy zastosowano metode tzw. wywiadu eksperckiego, ktory ozna-
cza ,,ukierunkowana rozmowe, ktorej celem jest zebranie informacji od odpo-
wiednio dobranych o0séb [...] jest wigc rozmowa badajacego z respondentem
lub grupa respondentdow, na podstawie opracowanych wczesniej dyspozycji

2

lub specjalnego kwestionariusza™?. Wywiad zostal przeprowadzony

30 Tbidem, s. 17-18.

31T, Pilch, T. Bauman, Zasady badar pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Wy-
dawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 2001, s. 79-80.

32 M. Guziuk, dz. cyt., s. 71.
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W oparciu o wczesniej przygotowany draft, stanowiacy tu narzedzie badaw-
cze. Jest to uprzednio przygotowany scenariusz rozmowy zawierajacy przede
wszystkim pytania, jakie maja by¢ skierowane do eksperta, pozwalajacy na
odpowiednie przeprowadzenie rozmowy i uzyskanie pozadanych informacji.

Wyniki badan

Fundacja La Strada dziatajaca od 1995 r. od poczatku jej istnienia zaj-
muje si¢ przeciwdzialaniem handlowi ludzmi we wszystkich jego aspektach
od profilaktyki poprzez lobbing po wspieranie ofiar. Zakres dziatan Fundacji
obejmuje:

e  pomoc kobietom oraz me¢zczyznom, Polakom oraz cudzoziemcom, kto-
rzy stali si¢ ofiarami handlu ludzmi, pracy przymusowej i niewolnictwa;
pomoc ta przyjmuje form¢ pomocy prawnej, psychologicznej oraz socjal-
nej;

e prowadzenie programdw reintegracyjnych;

e  prowadzenie rzecznictwa na rzecz osob pokrzywdzonych;

e oferowanie ofiarom bezpiecznego schronienia, mediacji kulturowej, po-
mocy medycznej;

e prowadzenie catodobowego telefonu zaufania dla pokrzywdzonych, ich
rodzin, dla os6b zainteresowanych emigracja (wyjazdem za granice do
pracy lub w innym celu nieturystycznym);

e prowadzenie bezplatnego poradnictwa i doradztwa powyjazdowego na
temat pracy i pobytu za granica;

e  doradztwo dla Policji, Strazy Granicznej, stuzb spotecznych i o$wiaty;

e profilaktyka w postaci wydawania oraz rozpowszechniania ulotek i bro-
szur, prowadzenie zaje¢ w szkotach i placowkach o$wiatowo-wycho-

wawczych, uczenia mtodych ludzi, jak bezpiecznie podejmowac prace za
granicg i gdzie szuka¢ pomocy;

e  prowadzenie schronisk dla ofiar handlu ludzmi: specjalistycznego schro-
niska dla dorostych kobiet oraz mieszkania rotacyjnego dla mezczyzn
i rodzin, ktore sg miejscami bezpiecznymi i tajnymi;
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e prowadzenia szkolenia profesjonalistow z Policji, Strazy Granicznej,
Wymiaru sprawiedliwo$ci, pomocy spotecznej i o§wiaty, uczenie pracy
z ofiarami i potencjalnymi ofiarami handlu ludzmi;

e  zaangazowanie we wspOlprace z biznesem w ramach dziatan CRS (Cor-
porate Social Responsibility — spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu)®.

Zasadniczo podstawa dla podejmowanych przez Fundacje¢ dzialan sa
obecne przepisy prawnokarne, za$ identyfikacja ofiar i inne dzialania sg po-
dejmowane w zgodzie z obecng polska definicja legalng prawng handlu
ludZzmi. Fundacja opiera swoje dziatanie takze na dokumentach prawnomig-
dzynarodowych, szczegodlnie w zakresie, w ktorym prawo polskie zdaje si¢
nie by¢ odpowiednio precyzyjne. W odniesieniu do kwestii, ktére sg doktad-
niej regulowane, jak np. w przypadku okreslenia szczegdtowo tego, czy jest
wspotczesnie niewolnictwo i jakie czynniki o tym decyduja, stosuje si¢ m.in.
przepisy konwencji genewskich w sprawie zniesienia niewolnictwa®*.

Posrod licznych zadan Fundacji najbardziej istotnymi dla walki z han-
dlem ludzmi uznaje si¢ edukacj¢ jako profilaktyke, a wigc podnoszenie Swia-
domosci spolecznej co do tego czym handel ludzmi jest, jakie sa jego, kto jest
jego oraz jak si¢ przed nim uchroni¢. Trzeba zaznaczy¢, ze w Polsce podobna
swiadomos$¢ oraz profilaktyka w Polsce sa w Polsce og6lnie problematycz-
nymi kwestiami. Inng opinia prezentowana przez pracownikow Fundacji
La Strada jest wskazanie, Ze najwazniejsze jest danie ofiarom dostepu do spra-
wiedliwos$ci, czyli do mozliwosci ubiegania si¢ o sprawiedliwo$¢ przed sa-
dem. Szeroki zakres dziatan Fundacji pozwala na to, aby zaspokoi¢ rézne po-
trzeby ofiar. Ze wzgledu na to, ze kazda sytuacje nalezy traktowa¢ indywidu-
alnie, kazda ofiara bedzie potrzebowa¢ réznego zakresu i form pomocy. Naj-
czesciej ofiary potrzebuja bezpiecznego schronienia, lecz jest to rozwigzanie
tymczasowe, gdyz zasadniczo ofiary te potrzebuja tego, czego potrzebuje do
przetrwania kazdy z nas, czyli pracy, mieszkania, ogdlnej stabilnosci, czego
jednak Fundacja juz nie moze zapewnic.

W zakresie dochodzenia sprawiedliwosci w opinii Ekspertki zapadaja
zbyt niskie wyroki, nadto pomija si¢ aspekt finansowy procederu handlu
ludZzmi — podczas gdy sprawcy osiagaja przez lata dziatalnos$ci znaczne

3 La Strada. Co robimy? https://strada.org.pl/co-robimy/ [dostep: 29.06.2025 r.].

34 Konwencja w sprawie niewolnictwa, podpisana w Genewie dn. 25 wrze$nia 1926 . (Dz. U.
z 1931 1. Nr 4, poz. 21 z pdézn. zm.); Uzupehiajaca Konwencja w sprawie zniesienia niewol-
nictwa, handlu niewolnikami oraz instytucji i praktyk zblizonych do niewolnictwa, podpisana
w Genewie dnia 7 wrzes$nia 1956 r. (Dz. U. z 1963 r. Nr 33, poz. 185).

28



I.1. Handel ludZzmi w Polsce: skala zjawiska, przyczyny oraz dziatania prewencyjne

dochody, ofiary, zdaniem Ekspertki, nie moga ubiegac si¢ o odszkodowania,
nie mozna tez czesto zasadzi¢ przepadku mienia pochodzacego z przestep-
stwa, gdyz to jest np. przepisywane na zon¢. Nie do konca jest to prawda.
Istotnie od momentu, w ktérym z polskiego k.p.k. zniknegta mozliwos¢ zasa-
dzania zados¢uczynienia wobec ofiar i konieczne jest, aby ofiara dochodzita
roszczen odszkodowawczych osobno na drodze cywilnej, nie karnej, mozna
mie¢ wrazenie, ze sytuacja ofiary jest gorsza. Tymczasem widac tu, ze nawet
osoby, ktore zajmuja si¢ kwestig handlu ludzmi wszechstronnie, nie maja do-
statecznej wiedzy prawnej na tyle, aby méc dostrzec mozliwosci pomocy ofia-
rom poza prawem karnym. Ekspertka zauwaza, ze w Norwegii ,,w prawie ist-
nieje co$ takiego jak kradziez zarobkow. I pracodawca, ktory nie zaptacit pra-
cownikowi, jest oskarzany o kradziez zarobkow, a nie o to, ze nie zaplacit
ludziom”, co wydaje jej si¢ dobra legislacja. Jest to przyktad jeszcze innego
rozwiazania legislacyjnego, ktore nie istnieje zapewne w prozni, lecz stanowi
element caloksztaltu polityki prawnej. Jest to przyktad legislacji z pogranicza
prawa pracy i prawa karnego, ktory moglby sta¢ si¢ elementem szerszej poli-
tyki prawnej i systemowych rozwiazan, ktore sprzyjatyby nie tylko rozwiaza-
niu kwestii handlu ludZzmi, ale takze innych nieprawidtlowosci dotyczacych
pracy.

W ramach KCIK mozliwe jest zaoferowanie réznych form pomocy ta-
kich jak przyktadowo bezpieczne schronienie, wyzywienie, odziez, artykuty
chemiczne, artykuly kosmetyczne. Oferowana jest takze pomoc prawna, po-
moc medyczna czy pomoc psychologa. Fundacja La Strada od 10 lat lobbuje
za objeciem ofiar handlu ludzmi ubezpieczeniem zdrowotnym.

Ofiarami handlu ludzmi padaja najczeSciej ,,osoby o matej wiedzy
o $wiecie, stabiej wyksztalcone, nieznajace jezykow, uposledzone, osoby,
ktore si¢ wychowywaty w instytucjach, osoby, ktore nie maja oparcia wsrod
bliskich”. Zdaniem Ekspertki kazdy moze by¢ narazony na stanie si¢ ofiarg
handlu ludzmi, to wynika bardziej z okolicznosci, z tego jacy jesteSmy, z tego
jak funkcjonujemy w §wiecie, z tego jaka odebralismy edukacj¢. Podobnie nie
uwaza ona, aby mozna byto tatwo sprofilowac to, kto bywa sprawcg omawia-
nego procederu, lecz przestrzega, ze obecnie coraz czgsciej sa to osoby pro-
wadzace catkowicie legalng dziatalno$¢ w formie posrednictwa pracy.

Zdaniem Ekspertki Polska w coraz mniejszym stopniu staje si¢ pan-
stwem tranzytowym. w zakresie przewozu osob, ktdre nastepnie zostajg ofia-
rami handlu ludzmi. Polscy obywatele sa pozyskiwani przede wszystkim dla
celow pracy przymusowej, lecz zmniejsza si¢ ilo$¢ ofiar handlu ludzmi po-
chodzenia polskiego, bo w ostatnich latach Polacy relatywnie mniej juz
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emigruja za pracg. Praca przymusowa stanowi w opinii Ekspertki problem
o wiele bardziej dominujacy niz inne w konteks$cie form wyzysku ofiar handlu
ludzmi, wskazujac przy tym, ze relatywnie mata jest ilo$¢ kobiet pozyskiwa-
nych do celéw prostytucji. Forma wyzysku, o jakiej o wiele mniej si¢ wspo-
mina, jest np. zmuszanie do wyludzania odszkodowan z firm ubezpieczenio-
wych. Ekspertka wskazuje, ze obywatele Polski byli zmuszani do spowodo-
wania sthuczek samochodowych, a takze ludzie wywozeni z Polski byli spe-
cjalnie po to, zeby wyludza¢ swiadczenia socjalne, to byli czesto niepeino-
sprawni.

Zmiany w handlu ludzmi wynikaja najczesciej z dostosowywania si¢ mo-
dus operandi sprawcow do nowych warunkow politycznych i spotecznych.
Zaktadano, ze wybuch wojny w Ukrainie sprawi, ze w Polsce pojawig si¢ ty-
sigce imigrantow z Ukrainy, ktorzy ze wzgledu na swoja sytuacj¢ beda nara-
zeni na stanie si¢ ofiarami omawianego procederu, w ramach ktérego za naj-
bardziej narazone uznawano mtode kobiety, ktére miano werbowac do prosty-
tucji. Tymczasem przewidywania te si¢ nie sprawdzily, do czego przyczynity
si¢ wzmozone kontrole graniczne, za$ ruch na granicy zaczat si¢ odbywac
w zadziwiajaco odwrotna od oczekiwanej strong, bo to obywatele Ukrainy
nierzadko wracali do kraju walczy¢ w wojnie. Przetozylo si¢ to na pozosta-
wianie przez nich miejsc pracy, ktore sa uzupetiane poprzez $cigganie oby-
wateli panstw Ameryki Lacinskiej takich jak Kolumbia czy Wenezuela, dla
ktorych Polska jest atrakcyjnag destynacja ze wzgledu na relatywnie stabilne
warunki w poroéwnaniu z wiecznie niestabilng sytuacjg finansowa i spoteczna
w ich ojczyznach.

Zarowno Fundacja La Strada, jak tez KCIK, wspotpracuja z Policjg oraz
Straza Graniczna, jako ze sg to stuzby, ktore sg uprawnione do identyfikowa-
nia ofiar handlu ludzmi, przy czym Ekspertka uwaza, ze dzialania stuzb sa
w tym wzgledzie niejednolite. Obecnie Fundacja La Strada nie prowadzi juz
szkolen dla Policji, chociaz prowadzila je w przeszlosci, wspolpracuje zas
z osrodkiem szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie. Szkolenie funkcjona-
riuszy stuzb napotyka na liczne problemy. Ekspertka wskazata, ze czestokroc¢
szkolenie funkcjonariuszy, szczegdlnie funkcjonariuszy Policji, bywa niee-
fektywne, bo funkcjonariusze nie specjalizujg si¢ wytacznie w jednej dziedzi-
nie, sg przenoszeni mi¢dzy wydziatami. Brakuje funkcjonariuszy Policji oraz
innych shuzb, ktorzy przez lata zaangazowani byliby w przeciwdziatanie han-
dlowi ludZzmi, zdaniem Ekspertki to samo dotyczy takze prokuratorow oraz
sedziow. Kolejny problem to jakos$¢ szkolen. Niekiedy organizacje zajmujace
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si¢ tym ktadg nacisk tylko na jeden aspekt, np. na prostytucje, bo w tym si¢
specjalizuja, przez co nie podchodza do zagadnienia w sposob holistyczny.

Nieefektywnos$¢ stuzb wynika takze z braku przystosowania do $cigania
przestgpstw popelnianych za pomoca najnowszych technologii. Wiekszos¢
ofiar jest wspolczesnie werbowana za pomoca Internetu, a sztuczna inteligen-
cja pozwala sprawcom na dostarczenie im informacji w jezyku ojczystym
ofiar, budzac przez to wigksze zaufanie. Fundacja La Strada czesto bierze
udzial w postgpowaniach toczacych si¢ przeciwko sprawcom przestgpstwa
handlu ludzmi w roli tzw. przedstawiciela spotecznego dzialajacego na rzecz
ofiary, ktérego pozycje w procesie karnym reguluje art. 90-91 k.p.k., stad jej
cztonkowie majg doswiadczenie takze we wspotpracy z organami wymiaru
sprawiedliwosci.

Problem w dziataniu stuzb odpowiedzialnych za walke z handlem ludzmi
nie lezy zdaniem Ekspertki w wadliwosci polskiego prawa dotyczacego han-
dlu ludzmi, ocenia ona, ze obecne przepisy odpowiednio reguluja omawiane
kwestie, a problem lezy w egzekwowaniu. Zauwaza ona, ze ofiary handlu
ludZmi nie sa zainteresowane wspotpracg z tymi organami, gdyz osoby te nie
majg motywacji, aby np. zeznawac, jako ze nie dostaja za to nic w zamian,
a co wigcej moga po zgloszeniu sie zosta¢ deportowane, czego z reguly checa
za wszelka cene uniknaé. Prawo polskie w opinii Ekspertki jest nie tyle wa-
dliwe, co nie nadaza za trendami. Obecnie osoba, ktdra zostanie zidentyfiko-
wana jako ofiara handlu ludzmi, uzyskuje prawo pobytu w Polsce do 3 mie-
siecy, a jezeli zdecyduje si¢ wspotpracowac, moze uzyskaé karte pobytu tym-
czasowego na okoto rok, przy czym w Warszawie okres oczekiwania na taki
dokument to nawet rok. Przez ten rok ofiara handlu ludzmi nie ma prawa do
pracy i zadnych §wiadczen, pozostajagc w catosci na utrzymaniu takich orga-
nizacji jak La Strada. Zdaniem Ekspertki prawodawca polski za wspolprace
z organami $cigania moglby zaoferowaé zalegalizowanie stalego pobytu.
Przyktadem, jakim postuguje si¢ Ekspertka w celu zarysowania problemu wa-
dliwego stosowania prawa, jest zablokowanie mozliwosci sktadania wnio-
skéw o ochrone migdzynarodowg na granicy. Ma to napedza¢ handel ludzmi
z tego powodu, ze brak mozliwosci ubiegania si¢ o legalng ochrong¢ w kraju
uznanym za bezpieczny naraza takie osoby na zwerbowanie ich przez spraw-
coOw, ktorzy np. oferowac bedg prace w Niemczech. Osoby, ktére nagle znala-
zly si¢ na granicy obcego panstwa bez planu awaryjnego, sa czesto bardzo
podatne na manipulacje takich sprawcow.

Powyzsze podejscie jest dos¢ transakcyjne i nie wydaje si¢ zgodnym
z polskim prawem. Jezeli nagle panstwo bedzie ,,oferowac” za wspolprace
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jakie$ benefity, to mozemy mie¢ do czynienia ze zjawiskiem, gdzie osoby
beda dazy¢ do wyludzenia tych benefitoéw. Mozliwe, ze takie ,,oferty” beda
dla obroncow sprawcow przestgpstw z zakresu handlu ludzmi podstawa do
podwazania ich wiarygodno$ci. Sprawiedliwo$¢ powinna by¢ wymierzana nie
dlatego, ze si¢ to optaca, nie powinna by¢ ofertg. By¢ moze faktycznie nalezy
przeanalizowaC, czy obecne regulacje dotyczace pobytu cudzoziemcow
w Polsce przystaja do wspotczesnosci, lecz nie mozna postulowaé wprowa-
dzania transakcyjnych przepiséw. Ekspertka zauwaza, ze polskie przepisy nie
sa dostosowane do obecnej skali migracji, lecz raczej do warunkow, ktore
miaty miejsce nawet 30 lat temu. Stad tez, o ile prawo karne nadaza za wspot-
czesnymi problemami, to prawo dotyczace cudzoziemcoéw zdecydowanie nie
nadaza za wyzwaniami globalizacji i migracji. Fundacja La Strada bierze za
to udziat w pracach nad ustawg o handlu ludzmi.

Pomimo deklarowanego zadania Fundacji La Strada prowadzenia wspot-
pracy z podmiotami biznesowymi, Fundacja nie posiada partneréw tego typu.
Jak podsumowuje Ekspertka, angazowanie biznesu w przeciwdziatanie han-
dlowi ludzmi jest trudne z bardzo prostego powodu, Ze jest to niewygodny dla
nich temat. Podmioty biznesowe nie sg zainteresowane, z uwagi na fakt, ze
same moga by¢ posadzane o udzialt w handlu ludzmi. Biznes si¢ nie chce an-
gazowac, bo tatwiej jest si¢ zaangazowac przyktadowo w pomoc chorym dzie-
ciom. Do konca 2024 r. Fundacja wspotpracowata ze Stowarzyszeniem dla
kobiet i dzieci im. Marii Niepokalanej Po-Moc, jednak wspolpraca zakonczyta
si¢ ze wzgledu na to, ze prowadzace to Stowarzyszenie zakonnice skupity si¢
na innych zadaniach. Od 2025 r. Fundacja La Strada wspotpracuje z Fundacja
Dialog z Biategostoku. Pomimo krotkiego okresu wspotpracy Ekspertka ja
chwali, jako ze Fundacja Dialog ma mozliwo$¢ kwaterowania 0sob niepetno-
sprawnych, co bywa trudne ze wzgledu na specjalne potrzeby takich oséb.

W opinii Ekspertki zmiany w zakresie §wiadomosci spotecznej co do
handlu ludzmi powinny dotyczy¢ przede wszystkim podejscia do tego, jak
mozna sta¢ si¢ ofiarg tego procederu. Obecnie uznaje si¢, ze tylko ludzie
o0 ograniczonych mozliwosciach umystowych, naiwni i niewyksztalceni moga
takimi ofiarami zosta¢, podczas gdy wsrdd ofiar nie jest niczym niespotyka-
nym wyzsze wyksztatcenie. Problem lezy w tym, ze Polacy obawiajg si¢ za-
dawac¢ pytan, opierajg si¢ na tej wiedzy, jaka druga strona jest sktonna im prze-
kazaé. Nie dopytujg o warunki pracy, o zakwaterowanie, o podpisanie umowy,
nawet o zarobki, bo ich zdaniem moze to naruszy¢ zaufanie drugiej strony do
nich. Nie ma tu zrozumienia, ze w przypadku pracy na poczatku najwazniejsze
jest ustalenie jej warunkow 1 podpisanie umowy. Przyczyn takiego
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zachowania Ekspertka upatruje w edukacji w Polsce juz od wczesnych lat,
zauwazajac, ze ,,polska szkota nie uczy zadawania pytan, uczy odpowiedzi”.

Podsumowanie

Z przeprowadzonego wywiadu eksperckiego wynika, ze brak wiedzy na
temat tego, czym jest handel ludzmi, w jaki sposob dziataja sprawcy i jakie sa
metody werbowania, znaczaco zwigksza ryzyko stania sig¢ ofiarg. Nieswiado-
mos$¢ oraz naiwnos¢, brak doswiadczenia, trudna sytuacja zyciowa i ograni-
czenie mozliwosci zatrudnienia to czynniki, ktdre sprzyjaja podatnosci na ma-
nipulacj¢ 1 wykorzystanie.

Przepisy prawa karnego sa co do zasady odpowiednie, jednak ich sku-
tecznos$¢ uzalezniona jest od wlasciwej egzekucji. Problemem pozostaje row-
niez przestarzate prawodawstwo dotyczace legalizacji pobytu cudzoziemcow,
ktore nie przystaje do wspotczesnych realiow migracyjnych i moze zwigkszac
ryzyko wykorzystania migrantow.

W wyniku zmian geopolitycznych, zwlaszcza wojny w Ukrainie. Polska
coraz czgsciej pelni funkcje kraju docelowego. Niedobor sity roboczej jest
kompensowany naptywem pracownikoéw z Ameryki Potudniowej i Azji, co
powoduje wzrost ryzyka naduzy¢.

Obserwuje si¢ zmiang profilu ofiar — coraz wigcej 0so6b pochodzi z Ame-
ryki Potudniowe;j, ktora, podobnie jak regiony ogarniete konfliktem, charak-
teryzuje si¢ niestabilnoscig polityczng i gospodarcza.

Przestgpcy coraz czgSciej wykorzystuja Internet, portale spoteczno-
$ciowe oraz komunikatory do werbowania ofiar, natomiast funkcjonariusze
nie dysponuja wystarczajacymi narzedziami ani wiedzg, by skutecznie prze-
ciwdziala¢ takiego rodzaju zjawiskom.

Brakuje odpowiednich szkolen dotyczacych zarowno technologii infor-
macyjnych, jak i ztozonych mechanizméw handlu ludzmi. W efekcie wielu
funkcjonariuszy nie posiada odpowiednich kompetencji i doswiadczenia w tej
dziedzinie.

Edukacja spoteczenstwa odgrywa kluczowa rol¢ w zapobieganiu han-
dlowi ludzmi. Swiadomo$¢ zagrozen oraz znajomo$¢ mechanizméw werbo-
wania pozwalajg zwigkszy¢ odpornos¢ potencjalnych ofiar na manipulacje.

Proceder ulega dynamicznym przemianom, zarowno w kontekscie kie-
runkéw migracyjnych, jak i grup najbardziej narazonych. Zmienia si¢ takze
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sposob dziatania sprawcow, coraz czeSciej wykorzystujacych nowe

technologie.

Problemy kadrowe, brak specjalistycznych szkolen i niewystarczajace
wykorzystanie nowoczesnych technologii powoduja, ze dziatania stuzb pozo-
stajg nieskuteczne i reaktywne zamiast prewencyjne.

W oparciu o wyniki przeprowadzonych dzialan oraz wnioski sformuto-
wane w niniejszej pracy, zasadne wydaje si¢ przedstawienie nastepujacych re-
komendacji, ktére moga przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej walki z handlem
ludZmi:

e Intensyfikacja dzialan edukacyjnych skierowanych do réznych grup
spotecznych, w tym os6b mtodych oraz mieszkancow obszaréw o ogra-
niczonych mozliwos$ciach zatrudnienia. Programy informatyczne po-
winny uwzgledniaé praktyczne aspekty rozpoznawania zagrozen zwigza-
nych z handlem ludzmi oraz metody dziatania sprawcow.

e Dokonanie przegladu aktualizacji i przepisow dotyczacych legaliza-
cji pobytu cudzoziemcéw, aby lepiej odpowiadatly one obecnym wy-
Zwaniom migracyjnym, co moze ograniczy¢ ryzyko popadania migran-
tow w zaleznosci od grup przestepczych.

e  Zwiekszenie nakladéw na szkolenie funkcjonariuszy stuzb odpowie-
dzialnych za przeciwdzialanie handlowi ludZzmi, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem obszaru nowych technologii oraz umiejetnosci rozpo-
znawania wspotczesnych form werbowania ofiar w Internecie.

e Rozwazenie powolania wyspecjalizowanych zespoléw interdyscypli-
narnych, ktore integrowalyby kompetencje z zakresu prawa karnego,
prawa migracyjnego, technologii informacyjnych oraz pracy socjalnej,
co pozwoliloby na bardziej kompleksowe podejscie do zwalczania tego
zjawiska.

Realizacja powyzszych postulatdw moze znaczaco wzmocni¢ system
przeciwdziatania handlowi ludzmi oraz wptyna¢ na poprawe sytuacji osob
szczegolnie narazonych na stanie si¢ jego ofiarami.
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Wplyw izolacji wieziennej
na osoby pozbawione wolnosci

Emilia Zajkowska
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Podejmujac tematyke wptywu izolacji wigziennej na osoby pozbawione
wolnosci, nalezy odnies¢ si¢ do terminologii zwigzanej z tym tematem. Zgod-
nie z raportem Najwyzszej [zby Kontroli LRZ.430.2.2025 o numerze ewiden-
cyjnym 7/2025/P/24/083/LRZ z 2025 roku pod koniec 2024 roku Polsce funk-
cjonowaly 103 jednostki penitencjarne (zaklady karne i areszty §ledcze). Po-
jemno$¢ jednostek to 84,1 tys. miejsc, a osadzonych 69,1 tys.!.

Zaktady karne to jednostki penitencjarne podlegte Ministrowi Sprawie-
dliwosci. Sa to miejsca, w ktorych osoby skazane prawomocnym wyrokiem
sadu odbywajg kar¢ pozbawienia wolno$ci — wyroki za popetnione przestep-
stwa. Polega to na przymusowym umieszczeniu skazanej osoby w strzezonym
miejscu, na okre$lony czas?. Kara pozbawienia wolnosci to jedna z najciez-
szych sankcji przewidzianych w systemach prawnych wielu panstw.

Zaktad karny mozna okresli¢ jako instytucje totalna, gdyz pod tym poje-
ciem rozumiemy ,,miejsce pobytu i pracy znacznej liczby osob znajdujacych
si¢ w podobnej sytuacji, odcigtych na jakis$ czas od reszty spoteczenstwa i pro-

wadzacych sformalizowany tryb zycia”3. Rzeczywisto$¢ takich instytucji ,,jest

' Raport Najwyzszej Izby Kontroli LRZ.430.2.2025 nr ewid. 7/2025/P/24/083/LRZ, ,,Bezpie-
czenstwo funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej podczas wykonywania obowiazkow stuzbo-
wych”, 2025, 5.8

2 A. Buczynska, Zaktad Karny jako jednostka penitencjarna [w:] Studenckie konferencje na-
ukowe, nr 3, WSPiA, Rzeszow-Przemysl 2013, s. 601

3 E. Goffmann, Instytucje totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkancach in-
nych instytucji totalnych, Gdanskie Wydawnictwo psychologiczne, Gdansk 2011, s.14
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$cisle uporzadkowana, precyzyjnie zaplanowana i starannie nadzorowana™.
Panuja tam okreslone procedury. Kazda instytucja totalna dazy do ogranicza-
nia swych cztonkdéw poprzez m.in. fizyczne bariery uniemozliwiajace kontakt
ze $wiatem zewnetrznym: zamkniete drzwi, wysokie mury®. Pod katem socjo-
logicznym zaktady karne mozna okresli¢ jako ,,specjalny typ systemu spotecz-
nego, zorganizowanego po to, aby osiagna¢ cel —resocjalizacje osob tam prze-
bywajacych™. Mozna stwierdzi¢, ze wystepujace z roznym nasileniem sytua-
cje przymusu i konfliktu sa cecha instytucji totalnych, co znaczaco utrudnia
ksztaltowanie pozytywnej atmosfery wychowawczej. Zbytni rygoryzm wobec
osadzonych prowadzi do ich frustracji i niezadowolenia, co moze wywotac
agresje 1 bunt’.

Warto zatem zastanowic sie, jaki jest cel kary pozbawienia wolnosci.
Zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym ,,wykonywanie kary pozbawie-
nia wolno$ci ma na celu wzbudzanie w skazanym woli wspotdziatania
w ksztattowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegdlnosci poczu-
cia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym
samym powstrzymywania si¢ od powrotu do przestepstwa’®. Dla okre$lonego
celu prowadzi si¢ zindywidualizowane oddzialywanie na skazanych w ra-
mach okre$lonych w ustawie systemow odbywania kary, w réznych typach
i rodzajach zaktadow karnych.

Polski system penitencjarny stwarza nieograniczone mozliwo$ci tworze-
nia jednostek penitencjarnych, ktore z jednej strony moga odpowiadac za za-
potrzebowanie wigzniéw okreslonych kategorii, a z drugiej stwarzaja mozli-
wo$¢ modelowania warunkow odbywania kary, tak aby maksymalnie wyko-
rzysta¢ okres izolacji penitencjarnej do osiggniecia celow poprawczych’.
Zaktady karne w Polsce roznia si¢ stopniem zabezpieczen, izolacji oraz obo-
wigzkami i uprawnieniami dotyczacymi poruszania si¢ na terenie jednostki.
Poszczegodlne typy zaktadow pozwalaja na stosowanie tzw. wolnej progresji,
polegajacej na tym, ze tych skazanych, ktorzy spelniaja oczekiwania

4 A. Giddens, Socjologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 7

> E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Wspdtczesne teorie socjologiczne,
red. A. Jasinska-Kania , Warszawa 2006, s. 19

¢ A. Krukowski, Socjologia zaktadu karnego [w:] B. Holyst (red.) Problemy wspdiczesnej
penitencjarystyki, Wyd. Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1984, s. 43-46

7 W. Kedzierski, Czlowiek w izolacji wigziennej — migdzy rygoryzmem a permisywizmem.
W kregu dylematow resocjalizacji, Instytut Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki, Warszawa
2022, s.37

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy, Dz. U. 2025 poz. 911.

° T. Bulendy, R. Musidtowski, System penitencjarny i postpenitencjarny w Polsce, Instytut
Spraw Publicznych, Warszawa 2003, s.213
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resocjalizacyjne mozna przenie$¢ do zaktadu karnego typu pototwartego,
a tych, ktorzy sobie nie radza, stwarzaja problemy wychowawcze mozna zde-
gradowac i umiesci¢ w zaktadzie karnym typu zamknigtego. Takie podejscie
jest zwigzane z traktowaniem osdb podmiotowo, zmiany sa zalezne od ich
zachowania.

Warto wspomnie¢ tez o zasadniczej roéznicy pomiedzy zaktadami kar-
nymi a aresztami §ledczymi. W tych drugich przebywaja osoby tymczasowo
aresztowane, czyli takie, ktore jeszcze nie zostaly skazane prawomocnym wy-
rokiem sadu. W zwigzku z tym, ze praca dotyczy tylko os6b skazanych, ten
aspekt zostal pominiety.

Zaktady karne pelnig zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego po-
legajace na zapewnieniu bezpieczenstwa i ochrony przed sprawcami prze-
stepstw, przestgpstw skarbowych oraz resocjalizacji skazanych!'®. Zgodnie
z Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wigziennej to wlasnie Stuzba
Wigzienna realizuje zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresz-
towania oraz kar pozbawienia wolnosci i sSrodkoéw przymusu skutkujacym po-
zbawieniem wolno$ci'!. Stuzba wiezienna to umundurowana i uzbrojona for-
macja apolityczna, posiadajgca whasng strukture organizacyjna, bedaca ele-
mentem systemu bezpieczenstwa pafstwa'?, ktora nie jest przeznaczona do
bezposredniej walki zbrojnej , lecz do wspomagania dziatan sit zbrojnych i za-
pewnienia bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa oraz spotecznego spo-
koju'®. W zaktadzie karnym utrzymuje si¢ dyscypline i porzadek, co zapewnia
bezpieczenstwo i mozliwos¢ realizacji zadan kary pozbawienia wolnosci,
w tym ochrony spoleczenstwa przed przestgpcami. Glownymi zrodiami,
w ktoérych pozyskamy informacje na temat zasad panujacych w jednostkach
penitencjarnych sg Kodeks karny wykonawczy oraz Porzadek Wewnetrzny
danego zaktadu. Znajdziemy tam zasady panujace na oddzialach mieszkal-
nych, podczas spacerow, widzen itp.

Warto zwréci¢ uwage na cele kary pozbawienia wolno$ci — zaspokojenie
spolecznego poczucia sprawiedliwosci, korzystne oddziatywanie na zbioro-
wos¢ (cel ogdlnoprewencyjny), zado§éuczynienie za wyrzadzone szkody (cel

10 M. Masternak, Administracyjnoprawny status zakladu karnego, Uniwersytet Kazimierza
Wielkiego w Bydgoszczy, [w]: Studia prawnoustrojowe, 56, UWM, Bydgoszcz, 2022 s. 246
11 Ustawa o Stuzbie wieziennej z dnia 9 kwietnia 2010 r. Dz.U. z 2025 r., poz. 820.

12" J. Kaczmarek , W. Lepkowski , B. Zdrodowski (red.), Stownik terminow zakresu bezpie-
czenstwa narodowego, AON, Warszawa, 2008, s.137

13 M. Kalaman., A. Misiuk, Kierunki zmian organizacyjno-technicznych w Stuzbie Wieziennej,
Wydawnictwo Difin, Warszawa, 2016, s. 13-14

39



Emilia Zajkowska

kompensacyjny), wptywanie na sprawceg (cele zwigzane z prewencja szcze-
g6lng)'*.

Mozemy wyrdzni¢ rozne podejscia do sankcji, jaka jest kara pozbawie-
nia wolnosci. Pierwsza z nich dotyczy odebrania temu $rodkowi miana pod-
stawowego Srodka na reakcje na przestgpstwo. Poglady te zmierzaja do za-
miany tego $rodka na nieizolacyjny, lub rozszerzenie udogodnien podczas po-
bytu. Drugi nurt wskazuje na traktowanie kary pozbawienia wolno$ci jako
srodka typowo izolacyjnego, bez zaglebiania si¢ w to, co bedzie w przyszto-
$ci. Celem miataby by¢ tylko izolacja od spoteczenstwa i uniemozliwienie po-
petnienia w tym czasie kolejnego przestepstwa. Trzecim natomiast pomystem
jest catkowite odrzucenie kary pozbawienia wolnosci jako formalnoprawne;j
reakcji na czyn niezgodny z prawem!®,

Wielu autorow ma watpliwosci czy kiedykolwiek uda si¢ zrezygnowaé
z kary pozbawienia wolno$ci, stad konieczno$¢ utrzymywania wiezien'®.
Skoro wiec zaktady karne muszg istnie¢, muszg spetnia¢ swoje zadania. Na te-
mat wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wypowiadato si¢ juz wiele
0s0b, ale nie zawsze ich wypowiedzi stuzyty dobru. Uporczywe akcentowanie
praw skazanych przyczynia si¢ do ujawniania u nich postaw roszczeniowych.
Wedtug H. Machela trzeba wyraznie wytyczy¢ granice humanitaryzmu, kto-
rych przekroczenie nie stuzy juz resocjalizacji, ale przyczynia si¢ do demora-
lizacji 0s6b pozbawionych wolno$ci'”.

Zeby moc wykonaé kare pozbawienia wolnoéci nalezy odizolowaé osobe
od spoteczenstwa, umieszczajac ja w zaktadzie karnym. Stykamy si¢ tutaj
z pojeciem izolacji.

Izolacja wiezienna to stan, w ktorym osoba pozbawiona wolnos$ci zostaje
odcieta od zycia spolecznego i umieszczona w zamknietej instytucji peniten-
cjarnej. Jest to proces o wielowymiarowym oddziatywaniu, obejmujacy
aspekty psychologiczne, spoteczne i fizyczne. Osadzeni podlegaja surowym
zasadom organizacyjnym, ograniczeniom kontaktu ze §wiatem zewnetrznym
oraz kontroli ze strony funkcjonariuszy. Samo pojecie kary i izolacji kojarzy
si¢ negatywnie. Cechg izolacji wigziennej jest niedostepnos¢ lub ograniczenie

14 J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Wydawnictwo Arche, Gdanisk 2001
s. 490-491.

15 L. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolno-
sci, wyd. KUL, Lublin 2007, s. 16

16 H. Machel, Rola i zadania kadry wigziennej, [w]: B. Urban, J. M. Stanik (red.), Resocjali-
zacja. Teoria i praktyka pedagogiczna, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007,
s. 262

17 Tbidem, s. 251
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wielu udogodnien, co nie pozwala na zaspokajanie swoich potrzeb. Po czesci
wynika to z charakteru instytucji i przepisOw prawnych czy ustawowych. Jed-
nostka, realizujac swoje cele, musi ogranicza¢ zasob przedmiotoéw. Mozna
przyjaé, ze spowoduje to negatywne emocje'®.

Analizujac literaturg przedmiotu mozna zauwazyc, ze sg trzy etapy psy-
chicznych reakcji cztowieka na odizolowanie. Faza nastgpujaca tuz po przy-
byciu, stadium glebokiego wejécia w rutyne zycia w zamknieciu i okres na-
stepujacy po wyjsciu.

Symptomem charakterystycznym dla pierwszego etapu jest szok. Osoba
moze nie dopuszczac do siebie mysli, ze jaki$ czas spedzi za kratami. Czgsto
tez nie wie, jaki to bedzie czas. W psychologii istnieje zjawisko iluzji odro-
czenia wyroku. Oznacza to, ze dana osoba do ostatniej chwili ma nadzieje, ze
to si¢ nie wydarzy, ze zostanie ,,utaskawiona”. Zdaniem Dostojewskiego czto-
wiek jest w stanie przyzwyczai¢ si¢ absolutnie do wszystkiego'’. M. Silver-
mann i M. Vega podkreslaja, ze ,,wiezienie stanowi srodowisko obce dla jed-
nostki, na ktore reaguje ona szokiem kulturowym. Powszechnymi zrodtami
stresu, z ktorymi styka sie wiezien, sa utrata wolnosci, przemoc, konflikty
z innymi wiezniami lub personelem, brak prywatnosci™?’. Podobne czynniki
wymieniajg polscy badacze wskazujac na mozliwos$¢ wystgpienia obnizonego
nastroju?®!, konieczno$¢ odnalezienia wiasnego miejsca w hierarchii wiezien-
nej, na ktorej czele sg grypsujacy i osoby z dlugoletnimi wyrokami??.

Biorac pod uwagg to, ze osoby pozbawione wolnosci czesto charaktery-
Zujg si¢ znacznym stopniem demoralizacji spotecznej oraz patologiczng oso-
bowoscig, mozemy si¢ spodziewac, ze dojdzie do eskalacji tych zachowan.
Czynniki wystepujace w osobach przebywajacych w zaktadzie (zaburzenia,
nerwice, znaczny stopien demoralizacji, niska motywacja do zmian) i czyn-
niki charakteryzujace jednostki penitencjarne (rygorystyczne przepisy o cha-
rakterze nakazowo-zakazowym, charakter przymusu, konieczno$¢ respekto-
wania zasad), nastgpnie ograniczony kontakt ze $wiatem zewngtrznym,

18 7. Nowacki, Wywieranie wplywu spotecznego w warunkach izolacji wigziennej, Oficyna
Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2001, s.42

19 V.E. Frankl, Czlowiek w poszukiwaniu sensu. Glos nadziei z otchtani Holocaustu, Wyd.
czarna Owca, Warszawa 2009, s. 29-42

20 M. Silverman, M. Vega, Reactions of Male and female inmates to prison confinement: Fur-
ther evidence for a two-component model, Criminal Justice and Behavior, 20 (2),1993,
s. 149-166

21 J. Krzyzowski, Depresja, Wydawnictwo Medyk, Warszawa 2002, s.5

22 S. Przybilinski, Podkultura wigzienna — wielowymiarowos$é rzeczywistosci penitencjarnej,
Oficyna Wydawnicza Impuls, Krakow, 2006, s.25
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ograniczenie form aktywnosci spotecznej i fizycznej, nadzor nad wigeZniami
pokazuja odmienne cele, mogace prowadzi¢ do konfliktow. Wigzniowie sa
zainteresowani zwigkszaniem swobod a funkcjonariusze ich ograniczaniem,
gdyz moze to zaktdcaé porzadek i bezpieczenstwo w zakladzie?.

Organizacja wi¢zienna, wewnetrzny regulamin, wpltywy skazanych, hie-
rarchia sprawia, ze ,,zamiast poddac si¢ procesowi skazany wrasta w zycie
wiezienne i zaczyna si¢ przyzwyczaja¢ do panujacych warunkéw. Wiezienie
nie sprzyja reedukacji i uniemozliwia nauke zycia w spoteczenstwie. Dodat-
kowo wszystkie degradowane potrzeby oraz brak indywidualizmu jednostki
sprawiaja , Zze wiezniowie utozsamiaja si¢ z resztg grupy, czesto bardziej zde-
moralizowang”?,

Efektywnosc¢ radzenia sobie ze stresem zalezy od poziomu trudnosci sy-
tuacji, jak i od zasobow, ktorymi dysponuje dana osoba 2. Do waznych zaso-
boéw nalezy poczucie jako$ci zycia, rozumiane jako ,,spostrzeganie przez
osobe wilasnego ulokowania wobec kultury, systemow wartosci, w jakich
funkcjonuje, a jednocze$nie w kontekscie do jej celow, oczekiwan, standar-
déw oraz obszarow zainteresowan’?®.

Potrzeby cztowieka sg mechanizmem motywujacym i pobudzajacym or-
ganizm do dziatania, ukierunkowujg jego aktywnos¢, a jego zachowanie wy-
nika z dazenia do zaspokajania jego potrzeb, a nie chwilowych stanow emo-
cjonalnych. W wyizolowanych warunkach wigziennych deprywacje potrzeb
wywoluja dazenie do wyrdownania brakoéw, determinuja zachowania
wiezniow?’.

2 W. Kedzierski, Czlowiek w izolacji wigziennej— miedzy rygoryzmem a permisywizmenm.
W kregu dylematow resocjalizacji, Instytut Spotecznych Podstaw Penitencjarystyki, Warszawa
2022, s. 36-37

24 P. Klemm, Kontrowersje wokét diugoterminowych kar pozbawienia wolnosci, czyli pomie-
dzy eliminacjq a resocjalizacjq wigznia, Krakowskie Studia Matopolskie nr 24, 2019, s.216

25 R. Lazarus, S. Folkman, Transactional theory and research on emotions and coping, Burop.
J. Pers., 1(3), 1987, 5.141-170

26 WHOQOL Group, The World Health Organization Quality of Life assessment (WHOQOL):
Position paper from the World Health Organization, Soc. Sci. Med. 41(10), 1995, s. 1403

27 'W. Kedzierski, Deprywacyjne oraz subkulturowe aspekty odbywania kary pozbawienia wol-
nosci, Probacja, 1, 2017, s 49-67
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Cel, przedmiot i metoda badan

Glownym celem badan bylo poznanie wptywu izolacji wieziennej na
osoby pozbawione wolnosci, ich funkcjonowanie psychiczne i spoleczne.
Badanie mialo umozliwi¢ okreslenie, jakie zmiany zachodza w cztowieku
w sferze emocjonalnej, relacyjnej oraz w zakresie adaptacji do warunkow
wigziennych.

W zwigzku z tym zostaly sformulowane nastgpujace problemy
badawcze:

e jakizolacja wiezienna wplywa na stan emocjonalny osob osadzonych?
e jakie emocje towarzyszg podczas odbywania kary?

e na co najbardziej wptywa kara pozbawienia wolnosci?

e  czy osadzeni zatujg swoich czynow?

W badaniu nad skutkami izolacji wigziennej istotnym bylo zwrocenie
uwagi na aspekty funkcjonowania jednostki, dlatego przyjeta metodologia
koncentrowata si¢ na zebraniu opinii i do$wiadczen samych osadzonych.
Badania zostaty przeprowadzone w jednym z zakladéow karnych typu za-
mknigtego w Polsce, w czerwcu 2025 roku. Respondentami byto 87 mezczyzn
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, zar6wno po raz pierwszy, jak i ko-
lejny.

Wyniki badan

Tym co trzeba zaznaczy¢ na wstepie opisujac wyniki przeprowadzonych
badan, to fakt, Zze respondentami w zdecydowanej ilo$ci (blisko 70%) byty
osoby, ktore po raz kolejny odbywaty w zaktadzie kare pozbawienia wolnosci.
Blisko 90% z nich wskazato, ze orzeczona przez sad kara pozbawienia wol-
nosci wobec nich byla niesprawiedliwa lub ze s3 w ogdle niewinni. Pomimo
to, wigkszos$¢ z nich wyraza zal za popelniony czyn, ktory stat si¢ przyczyna
orzeczonej wobec nich kary (rys. 1).

43



Emilia Zajkowska

80%

71,3%

70%

60%

50%

40%

30%

20%
10%

0%
tak nie nie wiem

Rysunek 1. Stopien wyrazenia zalu za popelniony (%)
Figure 1. The degree of remorse for the act committed (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Wigkszoé¢ osadzonych zaluje popetnionego czynu (71,3%). Niewielka
cz¢$¢ nie zatuje badz wskazato odpowiedz ,,nie wiem”.

Nastepnie ustalono czynniki, na ktére najwigkszy wptyw ma kara pozba-
wienia wolnosci (rys. 2).

zycie zawodowe
Zzycie prywatne 69%
relacje z zona/ konkubing
relacje z dzieémi
zdrowie A%

inne

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%  80%

Rysunek 2. Obszary zycia skazanego, na ktore wplyw ma kara
pozbawienia wolnoSci (%)

Figure 2. The degree of remorse for the act committed (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.
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Z badan wynika, ze najwigkszy wptyw jest na zycie prywatne i zdrowie.

Mniejszy wplyw na zycie zawodowe, co moze by¢ zwigzane z zarabianiem
nielegalnymi drogami, poprzez oszustwa czy kradzieze. Innymi czynnikami
byly problemy wychowawcze z dzieémi, problemy z mieszkaniem, brak moz-

liwosci zarabiania pieniedzy.

Kolejno zapytano respondentow o emocje, uczucia towarzyszace ich

izolacji (rys. 3).

zadowolenie
szczesdcie
smutek

zal, ze zrobitem co$ zlego

samotnosc

brak motywacji

niepokdj

lek
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uczucie zagrozenia

brak poczucia sensu

brak emocji

unikam kontaktu z innymi
chetnie nawiazuje nowe znajomosci
nie wniem panowaé nad sobg
nie czuje sie bezpiecznie
czuj¢ si¢ bezpiecznie

inne

zal, ze zostalem zlapany, badz kto$ zeznal..

4.6P0

59.8%

0%

10%  20% 30% 40% 50% 60%  70%

Rysunek 3. Uczucia i emocje towarzyszgce izolacji
w zakladzie karnym (%)

Figure 3. Feelings and emotions accompanying isolation in prison (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.
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Najwiecej 0sob odczuwa smutek, samotnos¢. Czuja zal do siebie, ze zro-
bili co$ zlego. Towarzyszy temu czesto niepokoj. Niewielki procent osob ba-
danych czuje si¢ bezpiecznie i odczuwa zadowolenie i szczgscie.

Zapytano rowniez respondentéw o zaobserwowane przez nich samych
zmiany w ich zachowaniu w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci

(rys. 4).

pogorszenie stanu psychicznego 48,8%
pogorszenie relacji z rodzing 41,99
zwiekszony poziom leku
problemy ze snem 43%

brak zmian

pozytywne 1%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Rysunek 4. Zmiany zaobserwowane w trakcie odbywania kary. (%)

Figure 4. Changes observed during the sentence. (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Izolacja wptyneta w wigkszosci przypadkéw negatywnie na zmiang za-
chowania czy postgpowania. Prawie potowa badanych wskazata na pogorsze-
nie si¢ stan psychiczny (48,8%), problemy ze snem (43%). Jest to zwigzane
z faktem przymusowej izolacji w zaktadzie i brakiem mozliwosci zmiany ta-
kiego stanu rzeczy. Izolacja tez spowodowata u duzej czgsci respondentow
(41,9%) pogorszenie relacji z rodzina.

Kolejnym badanym aspektem byta kwestia umieje¢tnosei i checi dosto-
sowania si¢ do zasad panujacych w zaktadzie karnym (rys. 5).
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tak nie nie zamierzam sie
dostosowywac do
tych zasad

Rysunek 5. Umiejetno$¢ i che¢ dostosowania sie do
zasad panujacych w zakladzie karnym (%)

Figure 5. Ability and willingness to comply with prison rules (%)

Zrodho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Wigkszo$¢ respondentow (62,4%) wskazato, ze dostosowuje si¢ do za-
sad towarzyszacych funkcjonowaniu w izolacji wigziennej. Jednak cze$¢ osob
(28,2%) nie zamierza dostosowywac si¢ w ogole.

W dalszej kolejnosci podjeto si¢ ustalenia jaki czynniki sg pomocne ska-
zanemu w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci (rys. 6).
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kontakty z innymi osadzonymi
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programy resocjalizacyjne
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Rysunek 6. Czynniki pomagajace skazanemu
w izolacji w zakladzie karnym (%)

Figure 6. Factors helping prisoners in isolation in prison (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Przymusowa izolacja skazanych determinuje u nich aprobate dla tych
czynnikow, ktére nie moga by¢ dla nich dostgpne na co dzien (kontakt z ro-
dzing), czy tez takich, dzigki ktérym doznaja przyjemnosci czy mozliwosci
ztagodzenia skutkow izolacji (treningi, spacery, czytanie ksiazek).

Respondentom zadano tez jedno pytanie otwarte, na ktore odpowie-
dziato 29 osob. Dotyczyto ono wskazania przez nich najtrudniejszych mo-
mentéw podczas pobytu w zakladzie karnym. Osadzeni wymienili nastgpu-
jace sytuacje: utrata partnerki, brak pomocy, $mier¢ rodzicow, noc, samotnos¢,
brak kontaktu z rodzing, rozstanie z rodzing i dzie¢mi, depresja, bezsilnosé
1 bezradno$¢, gtod, blindy w oknach, maly metraz w celach, mysli samoboj-
cze, choroba Covid-19, brak tytoniu, kawy, negatywny wptyw innych osadzo-
nych na moja osobeg.
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Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan wsrdd osdb przebywajacych

w przymusowej izolacji w zakladzie karnym wyciagni¢to nastgpujace
whnioski:

kara pozbawienia wolno$ci ma duzy wptyw na zachowanie oséb pozba-
wionych wolnosci,

pozbawienie wolno$ci moze powodowaé gorszy stan psychiczny spowo-
dowany przymusem pobytu w jednostce penitencjarnej,

najtrudniejsze momenty zwigzane z pobytem w jednostce to utrata relacji
badz ograniczony kontakt z rodzina,

che¢¢ osadzonych do zastosowania si¢ do zasad istniejacych w zaktadach
karnych, co utatwia im funkcjonowanie w przymusowej izolacji.
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Bezpieczenstwo dzieci w Internecie
— dzialania realizowane przez rodzicow

Tomasz Lubiecki
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Wspolczesny rozwoj technologiczny, a takze powszechny dostep do In-
ternetu sprawia, ze nasze zycie oraz komunikacja wygladaja zdecydowanie
inaczej niz kilkadziesiat la temu. Globalna sie¢ sprzyja dostgpowi do nieogra-
niczonej wiedzy czy rozrywki, z ktorych korzystaja juz najmiodsze dzieci.
W zwiazku z tym mozliwy jest ich rozw¢j intelektualny oraz spoleczny. Na-
lezy jednak podkresli¢, iz proporcjonalnie ro$nie takze ich uzaleznienie od In-
ternetu. W wyniku tego zjawiska pojawiaja si¢ liczne zagrozenia w obszarze
bezpieczenstwa dzieci w sieci Internet. Ryzyko potencjalnych niebezpie-
czenstw w sieci stanowi istotne wyzwanie dla rodzicow, opiekunéw, nauczy-
cieli oraz specjalistow, ktorych zadanie opiera si¢ na ochronie mtodych osob.

Istotnym jest zapewnienie bezpieczenstwa dzieci w Internecie, w tym
szeroko rozumiane podejmowanie dziatan zapobiegawczych. Organizowane
sg roznorodne inicjatywy poprzez placowki edukacyjne, organizacje pozarza-
dowe, a takze panstwowe, by edukowa¢ dzieci oraz mtodziez. Nalezy podkre-
$li¢, iz kluczowa role odgrywajg rodzice, ktorzy sa najblizej swoich pociech.
Ich rola obejmuje zar6wno monitorowanie aktywnosci dziecka w sieci, jak
réwniez nauczanie zdrowych nawykow w korzystaniu z najnowszych techno-
logii. Na co dzien rodzice borykajg si¢ z licznymi wyzwaniami zwigzanymi
z wychowaniem swojego potomstwa, poniewaz muszg odnalez¢ balans mig-
dzy kontrola, a zaufaniem do nich.

Dostep do Internetu jest obecnie powszechny. Kazda grupa wiekowa wie
jak korzysta¢ z telefonu, tabletu czy komputera z dostgpem do sieci. Mate
dzieci wykorzystuja Internet do ogladania bajek, grania w gry ze znajomymi
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czy do nauki. W czasie pandemii COVID-19 Internet odegrat istotng role i stat
si¢ wirtualng szkota, dzieki czemu mogty by¢ kontynuowane programy nau-
czania. Uczniowie oraz ich rodzice uczestniczyli w spotkaniach online z nau-
czycielami, jednak formy realizacji nauczania zdalnego nie zawsze byly sa-
tysfakcjonujace. Taka forma prowadzenia edukacji ograniczyta rozprzestrze-
nianie si¢ wirusa Sars-Cov2, jednak bardzo mocno pogorszyta kontakty mie-
dzy rowiesnikami. Nalezy podkresli¢, iz dzieci zyskaly wigksza swobode po-
ruszania si¢ w sieci, co czgsto skutkowato dla nich wzmozona falg zagrozen,
tj. cyberprzemoc, hejt czy uzaleznienie od mediéw spotecznosciowych'.

Mtodziez w okresie dojrzewania charakteryzuje si¢ tym, iz nie potrafi
w pelni zapanowaé nad swoimi emocjami, ktore sag w fazie rozwoju. Okres ten
jest zwigzany z nadmierng aktywnos$ciag hormonalna, co moze prowadzi¢ do
wystgpienia problemow spotecznych, a nawet zdrowotnych. W zwiazku z roz-
wojem technologicznym nastapila zmiana metod socjalizacji i wychowania
dzieci. W dzisiejszych czasach mtode osoby sa narazone na przewlekly stres,
a nckanie jest obecne nie tylko w szkole, ale rowniez w $§wiecie wirtualnym.
Ofiary cierpia z powodu niecheci czy zazdro$ci innych 0sob, ktére w tej chwili
tworzg grupe dominujacg i to ona staje si¢ zrodlem standardow?.

Wyniki badan przeprowadzonych w Nowej Zelandii wskazuja, iz ok.
25% o0so6b w tym wieku napotkato na swojej drodze aktywnosci online, ktore
spowodowaly u nich zaniepokojenie lub zdenerwowanie. Dzieci posiadajace
trudnos$ci behawioralne, a takze majace wicksza liczbe urzadzen elektronicz-
nych, sa w wigkszym stopniu narazone na nieprzyjemne do$wiadczenia.
Mtode osoby odczuwaly zmniegjszenie poczucie wlasnej wartosci, a takze to-
warzyszyly im objawy choroby depresyjnej’.

Z kolei przeprowadzone w Polsce w roku 2008 badanie na grupie
500 os6b dorostych, ukazato, ze rodzice s swiadomi niebezpieczenstwa, jed-
nak nie zdajg sobie sprawy ze skali problemu. Brakuje otwartego dialogu
z dzie¢mi, przez co dorosli nie wiedzg o niebezpiecznych sytuacjach, ktore
mialy miejsce w cyberprzestrzeni. Zazwyczaj nie dochodzi do ustalenia granic

I Zaworska-Nikoniuk D., ,, Oby$ swoje dzieci” — rodzice najmiodszych uczniéw o edukacji

zdalnej podczas pierwszej fazy wystgpienia COVID-19, ,Problemy wczesnej edukacji”
2(53)/2021, 5. 92-101.

2 B. Siemieniecki ., W. Kwiatkowska, L. Wisniewska-Nogaj, Agresja — zjawisko, skutki, za-
pobieganie. Perspektywa pedagogiki kognitywistycznej, psychoprofilaktyki oraz edukacji mo-
ralnej, Wyd. Naukowe UMK. 2020; s.38.

3 M. Gath, C. Swit, Digital media in early chilhood — risk factors for online harm and psy-
chosocial correlates, Child Well — Being Research Institute, University of Canterbury. Chri-
stchurch, New Zealand 2024.
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w kontekscie uzywania smartfonéw czy komputerdéw, przez co dzieci nie wie-
dza, na ile mogg sobie pozwoli¢ w sieci®.

Wspotpraca rodzicéw z nauczycielami odgrywa kluczowa role w zapew-
nieniu bezpieczenstwa dzieci w Internecie. Istotne jest, by mtodziez budowata
nawyki §wiadomego korzystania z sieci. Wsparcie ze strony opiekundéw daje
wigksze poczucie pewnosci. Szkoty tworza materiaty edukacyjne w prze-
strzeni wirtualnej, aby kazdy uczen razem z rodzicami mégt z nich korzystac.
Warto podkresli¢, iz nalezy dostrzegac technologi¢ jako narzedzie, ktore moze
wplynaé na rozwdj intelektualny czy spoteczny dzieci i mtodziezy”.

Kontrola rodzicielska w stosunku do aktywnosci komputerowe;j jest dzia-
taniem zaktocajacym ryzyko netoholizmu, czyli uzaleznienia od Internetu.
Brak czy niedostateczny stopien kontroli nad czestotliwo$cia korzystania
z sieci powoduje wicksze ryzyko narazenia dzieci na zagrozenia. Kompeten-
cje informatyczne dzieci czesto przewyzszaja opiekundw, w zwiazku z czym
majg oni problem z utrzymaniem wprowadzonych regul. Nie§wiadomi tech-
nologicznie rodzice nie potrafig zabezpieczy¢ urzadzen przed szkodliwym
oprogramowaniem czy zablokowa¢ dostep niechcianych ustug. Wazne jest re-
agowanie na tresci, gry czy tez aplikacje, z ktorych korzystajg dzieci.
Pomocne mogg si¢ okazaé programy monitorujace, ktore bez zgody opiekuna,
zablokuja dostep do niewlasciwych stron®. Jednym z rozwiagzan jest rowniez
zaprogramowanie routera w ten sposob, by zdecydowaé, w ktérych porach
dnia dziecko moze spedza¢ czas w wirtualnej przestrzeni’.

Cel, przedmiot i metoda badan

Celem przeprowadzonych badan byta analiza roli rodzicow w zapewnie-
niu bezpieczenstwa dzieci w Internecie. Badanie o charakterze ilosciowym
wykonano metoda sondazu diagnostycznego, wykorzystujac w tym celu tech-
nike ankiety. Badanie zrealizowano w okresie od 5 do 19 maja 2025 r. na te-
renie Polski. Grupe respondentéw stanowilo 50 osdb, ktore sg rodzicami.

4 L. Wojtasik, Rodzice wobec zagrozen dzieci w Internecie. Dziecko krzywdzone, Teoria, ba-

dania, praktyka, 2009; 26(1), s.90-99.

5 K. Lichtanska, Hipermediatyzacja rzeczywistosci — wzrastanie dziecka i nabywanie kompe-
tencji medialnych w obliczu wyzwan wspoiczesnosci, Pedagogical Contexts. 2022; 1, s. 83-94.
¢ A.Wasinski, L.Tomczyk, Aktywnosé¢ miodziezy oraz rola rodzicow w przestrzeni mediow
sieciowych w perspektywie zagrozen netoholizmem na przykladzie badan wilasnych, 2011;
s. 10-13.

7 J. Jarczyfiska, Problematyczne korzystanie z Internetu przez miodziez i méodych dorostych —
przeglgd narzedzia do przesiewowej oceny tego zjawiska, 2015; s. 119-136.
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Wykorzystano dobor celowy, by dotrze¢ do grupy ludzi posiadajacych co naj-
mniej jedno dziecko.

Wyniki badan

Jak wskazuja wyniki odpowiedzi (rys. 1) rodzice kontrolujg to z jakimi
tresciami w sieci Internet maja stycznos¢ ich dzieci.

60% 56,00%
50%
42,00%
40%
30%
20%
10%
2,00%
0% |
Tak, na biezaco to CzeSciowo Brak
sprawdzam

Rysunek 1. Kontrola rodzicéw dotyczaca tresci obecnych
na urzgdzeniach dziecka (%)

Figure 1. Parental control over content on children's devices (%)

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najwigksza grupa badanych stanowigca 56% monitoruje na biezaco tre-
$ci znajdujace si¢ w telefonach, tabletach czy komputerach. 42% rodzicow
cze$ciowo sprawdza urzadzenia swoich dzieci, za$ 2% z nich nie monitoruje
wecale.

Ponad potowa badanych (rys. 2) monitorujac tresci do jakich majg dostep
dzieci rowniez wykorzystuje mozliwosci zastosowania ograniczen wieko-
wych w aplikacjach multimedialnych.
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60% 56,00%

50%
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Tak Nie Nie wiem jak to
zrobié

Rysunek 2. Stosowanie ograniczen wiekowych przez rodzicow
w aplikacjach multimedialnych (%)

Figure 2. Parents' use of age restrictions in multimedia applications (%)

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najwiecej badanych — 56% — korzysta z mozliwoS$ci ograniczen w sto-
sunku do swoich dzieci. 32% nie stosuje zadnych ograniczen wiekowych.
Natomiast az 12% rodzicéw nie ma pojecia, w jaki sposdb te ograniczenia
wprowadzi¢, co zwigzane jest z szybkim postgpem technologicznym.

Podobnie ponad potowa respondentéw wykorzystuje roznego rodzaju za-
bezpieczenia do tresci cyfrowych znajdujacych si¢ w urzadzeniach dzieci

(rys. 3).
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Tak, mam Tak, alestosuje je Nie, niestosuje  Nie, ale planuje  Nie wiem, czym
skonfigurowane sporadycznielub Zadnych narzedzi rozpoczac dokladnie sa
pelne W ograniczonym tego typu korzystanie znich narzedzia kontroli
zabezpieczenia zakresie rodzicielskiej
(np. filtry, limity
cZasowe)

Rysunek 3. Zastosowanie zabezpieczen technicznych przez rodzicéw
na urzadzeniach uzytkowanych przez dzieci (%)

Figure 3. The use of technical safeguards by parents on devices used by
children (%)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

38% respondentéw zadeklarowato, iz ma skonfigurowane pelne zabez-
pieczenia, m.in. filtry czy limity czasowe. 26% rodzicow potwierdzito, ze wy-
korzystuje ograniczenia sporadycznie lub w ograniczonym zakresie. Opieku-
nowie, ktorzy nie stosujg zadnych narzedzi stanowia 16% badanych. 12% re-
spondentéw zadeklarowalo, iz nie korzysta z blokad, ale planuje rozpoczaé
wykorzystywanie ich. Natomiast 8% rodzicow nie ma wiedzy odnoszacej si¢
do tego, czym sa narzedzia kontroli rodzicielskiej, w zwiazku z czym nie
moga z nich korzysta¢ na co dzien.

Wigkszo$¢ rodzicow obok samego monitorowania tresci na urzadzeniach
ich dzieci, rowniez podejmuje rdéznego rodzaju dzialania majgce na celu edu-
kowanie dzieci w zakresie bezpieczenstwa w sieci Internet (rys. 4).
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50% 46%
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Regularne rozmowy o Wspélne ogladanie TUczestnictwo w Wprowadzenie do zasad Zadne — nie prowadzimy
zagroieniach onlinei  materialéweduka cyjnych koleniach lub b distwa przy takich dziatan
prywatnosci (filmy, artykuly, warsztatach dotyczacych pierw=zym kontakciez
infografiki) cyber bezpieczenitwa Internetem

Rysunek 4. Dzialania podejmowane przez rodzicow w celu edukowania
dzieci na temat bezpieczenstwa w sieci Internet (%)

Figure 4. Actions taken by parents to educate their children about online
safety (%)
Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

46% badanych przeprowadza regularne rozmowy dotyczace zagrozen
czyhajacych w Internecie oraz o zachowaniu prywatnosci. 28% respondentow
nie prowadzi zadnych rozméw odnosnie niebezpiecznych sytuacji. 12% ro-
dzicow edukuje poprzez wspdlne czytanie artykutow oraz ogladanie materia-
tow edukacyjnych, tj. filmy czy infografiki. 8% opiekundw uczestniczy
w szkoleniach lub warsztatach dotyczacych cyberbezpieczenstwa. Natomiast
6% z nich przeprowadza wprowadzenie do zasad bezpieczenstwa przy pierw-
szym kontakcie z siecia.

W przypadku stwierdzenia przez badanych zagrozen dla bezpieczenstwa
ich dzieci w sieci Internet, zdecydowana wigkszos¢ z nich podejmuje kon-
kretne dziatania (rys. 5).
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Rysunek 5. Podejmowane dzialania przez rodzicéw w przypadku
stwierdzenia bezpieczenstwa ich dzieci w sieci Internet (%)

Figure 5. Actions taken by parents when they determine that
their children are safe on the Internet (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najwieksza grupe stanowig respondenci, ktorzy natychmiast podejmuja
rozmowe i probuja wyjasni¢ sytuacje — 48%. 22% badanych ogranicza dostgp
do urzadzen oraz sprawdza, co tak naprawde si¢ wydarzylo. 14% rodzicow
pomaga dziecku samodzielnie rozwigza¢ problem, udzielajgc odpowiednich
informacji i wsparcia. Natomiast 8% opiekundow zaréwno zglasza incydent
odpowiednim stuzbom Iub administratorom serwisu, jak rowniez nie podej-
muje zadnych, szczeg6lnych dziatan.

Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych badan sformulowano szereg wnioskow,
t.:
e Posiadanie mniejszej ilosci dzieci wiaze si¢ z wickszym kontrolowaniem
ich bezpieczenstwa w Internecie.

e  Poziom nadzoru nad kontaktami dziecka istotnie przewyzsza jego brak.
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o  Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow jest zaznajomiona z tre$ciami cyfro-
wymi, ktére sa obecne na urzadzeniach dziecka.

e  Opickunowie nie zawsze stosuja ograniczenia wieckowe w aplikacjach
multimedialnych swoich dzieci, czgsto wynika to z ich niewiedzy.

e  Znajomos¢ zasad reagowania na zagrozenia w Internecie przez dzieci
jest zadowalajaca.

e Zdecydowana wiekszos¢ rodzicéw nie zna instytucji do zglaszania nie-
bezpiecznych sytuacji z sieci. Wymagana jest edukacja, by odpowiednio
zaznajomi¢ si¢ z tematem.

e  Zaangazowanie opiekunéw w kontrolowanie aktywnosci swoich dzieci
w Internecie jest mocno zréznicowane. Istotne jest, by monitorowac ich
dzialalno$¢ z zachowaniem zaufania.

o Wickszo$¢ rodzicow stosuje techniczne zabezpieczenia w urzadzeniach
swoich dzieci, m.in. limity czasowe, blokady wiekowe.

o Wickszo$¢ rodzicow deklaruje, iz regularnie przeprowadza rozmowy
z dzie¢mi odnosnie zagrozen online oraz zachowaniu prywatnos$ci.

e  Stosowanie rozszerzonych form ochrony dziecka w sieci przez rodzicow
jest mocno zroznicowane. Wynika to przede wszystkim z braku edukacji
opiekundéw na temat niebezpieczenstw czyhajacych w Internecie.

o Zdecydowana wigkszo$¢ rodzicow podejmuje natychmiastowe dziatania
W momencie pojawienia si¢ niebezpiecznych incydentéw online

e Rodzice nie wykazuja duzego zaangazowania w zdobywaniu wiedzy na
temat cyberzagrozen.

e Nie wszyscy opiekunowie sg przekonani do skutecznosci realizowanych
przez nich dziatan zwickszajacych bezpieczenstwo dzieci w sieci.
Wymaga to aktywnosci, ktorej celem begdzie poprawa samoswiadomosci
rodzicow.

Bezpieczenstwo dzieci w Internecie odgrywa istotng role w dzisiejszych
czasach. Mlode osoby majg styczno$¢ ze §wiatem cyfrowym juz od najmtod-
szych lat, stad narazone sg na obecne w nim zagrozenia. Nalezy podkreslic,
iz rodzice odgrywaja fundamentalng rol¢ w zapewnieniu ochrony swojemu
potomstwu.

Obecne zagrozenia w sieci, tj. hejt, grooming, pedofilia czy uzaleznienie
od mediow spotecznosciowych moga dotkna¢ dzieci bez wzgledu na wiek, jak
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rowniez pte¢. Rodzice petnig role opiekunow, ktorzy musza zapobiegaé tym
incydentom, m.in. poprzez edukacj¢. Wychowanie cyfrowe dzieci opiera si¢
nie tylko na nauczaniu, ale rowniez realizowaniu dziatan majacych na celu
zminimalizowanie ryzyka zwigzanego z obecnosciag w Internecie. Kluczowe
jest, by rodzice byli konsekwentni w swoich dziataniach oraz sami edukowali
si¢ na temat bezpiecznego korzystania z sieci. Istotne w tym procesie jest
wprowadzenie wtasciwych zasad uzytkowania sprzetow technologicznych,
a takze monitorowanie aktywnos$ci online dzieci. Pomocne bgda odpowiednie
narzedzia umozliwiajgce ochrong przed niestosownymi tre§ciami czy interak-
cjami z nieznajomymi.
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Zjawisko korupcji w instytucjach publicznych
w opinii mieszkancow Ostroleki

Arkadiusz Zduniak
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Korupcja, jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla sprawiedliwosci
spolecznej, integralnos$ci instytucji panstwowych oraz funkcjonowania demo-
kracji, stanowi temat o ogromnym znaczeniu zarowno w badaniach nauko-
wych, jak i w praktyce zarzadzania publicznego. Zjawisko to, polegajace mig-
dzy innymi na naduzywaniu wladzy publicznej dla prywatnych korzysci, ma
wplyw na kazda sfer¢ zycia spotecznego i gospodarczego, wptywajac na roz-
woj kraju, zaufanie obywateli do instytucji publicznych oraz na jako$¢ zycia
spoleczenstwa. Korupcja jest zjawiskiem, ktore w roznych formach wystepuje
na calym §wiecie, niezaleznie od stopnia rozwoju panstw, systemu politycz-
nego czy struktury gospodarki. W szczegodlnosci, instytucje publiczne, do kto-
rych nalezy administracja panstwowa, organy $cigania, stuzby publiczne oraz
jednostki samorzadu terytorialnego, stanowia obszar szczegolnego ryzyka dla
wystepowania korupcji. Z racji swojego charakteru, w ktorym to osoby pet-
nigce funkcje publiczne maja do czynienia z rozdzielaniem $rodkéw publicz-
nych, podejmowaniem decyzji w imieniu obywateli oraz realizowaniem poli-
tyki panstwa, staja si¢ podatne na pokusy zwigzane z naduzyciem wiladzy.
Korupcja w tych instytucjach prowadzi do wielu negatywnych konsekwencji
— oslabia zaufanie obywateli do panstwa, podwaza legitymacj¢ instytucji pu-
blicznych, a takze generuje dodatkowe koszty ekonomiczne i spoteczne, ktore
moga zahamowac rozwoj spoteczny i gospodarczy.

W ponizszej pracy zostanie omowione zjawisko korupcji w instytucjach
publicznych w opinii mieszkancéw Ostroteki. Osoby biorgce udziat w bada-
niu zostaly poproszone migdzy innymi o wskazanie obszarow zycia
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publicznego, w ktorych korupcja moze wystgpowac najczesciej oraz wyraze-
nie swojej opinii o dzialaniach podejmowanych przez lokalne wiadze w celu
jej zapobiegania.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie zjawiska korupcji w instytucjach
publicznych, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem jej rodzajow, przyczyn oraz
konsekwencji. Oméwione zostang réwniez obszary dziatalno$ci publicznej
szczegolnie narazone na korupcje, wybrane mechanizmy przeciwdziatania
1 zwalczania korupcji, a takze dziatania profilaktyczne podejmowane w celu
ograniczenia ryzyka wystapienia korupcji. Zrozumienie tych mechanizmow
oraz podjecie skutecznych dziatan w kierunku eliminowania korupcji jest nie-
zbedne do budowania sprawiedliwego, przejrzystego i odpowiedzialnego pan-
stwa.

Stowo korupcja pochodzi z jezyka tacinskiego — corruptio — oznacza ono
zepsucie, demoralizacje'. Wedtug stownik jezyka polskiego korupcja to ,,de-
moralizacja urzednikdéw instytucji panstwowych lub spotecznych objawiajaca
sie tapownictwem i przekupno$cig™?. Dokladniejszg definicje zawiera Ustawa
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, ktéra defi-
niuje korupcje jako czyn: ,,1) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu przez jakgkolwiek osobg, bezposrednio lub posrednio, jakichkol-
wiek nienaleznych korzys$ci osobie petniacej funkcje publiczna dla niej same;j
lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dzia-
lania w wykonywaniu jej funkcji; 2) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu
przez osobe pelnigca funkcje publiczng bezposrednio, lub posrednio, jakich-
kolwiek nienaleznych korzys$ci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian
za dzialanie lub zaniechanie dzialania w wykonywaniu jej funkcji;...”. Poj¢-
cie korupcji wystepuje w roznych obszarach teoretycznych. W literaturze zja-
wisko korupcji ttumaczone jest jako ,,niejawne odchylenie od ustalonego po-
rzadku lub od ustalonych norm zachowania®”.

Korupcja jest najczesciej klasyfikowana na dwie gtowne formy: czynna
i bierng. Korupcja czynna polega na sktadaniu obietnicy korzysci lub ofero-
waniu jej w zamian za okre$lone dziatania lub zaniechanie jakiego$ dziatania.

' D. Fleszer, Z problematyki korupcji w administracji publicznej ,,Jak mozliwy jest dialog?”

wyd. Oficyna Wydawnicza ,,Humanitas”, Sosnowiec, 2014, s. 286.

2 B.Dunaj i inni [hasto:] Korupcja, [w:] Sfownik wspotczesnego jezvka polskiego, wyd. Wilga,
Warszawa, 1996, s. 417.

3 K. Tarchalski, Korupcja i przywilej, wyd. Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa,
2000, s. 182.
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Z kolei korupcja bierna to sytuacja, w ktorej funkcjonariusz publiczny Zzada
lub przyjmuje taka korzy$¢, a nawet po prostu ja akceptuje. Jednak bardziej
adekwatne moga by¢ pojecia przekupstwa oraz sprzedajnosci, poniewaz nie
kazda korupcja czynna wigze si¢ z aktywnoScia ze strony osoby oferujace;j
korzy$¢. Korupcja bierna natomiast nie zawsze jest pozbawiona inicjatywy.
Osoba piastujaca funkcje publiczng, decydujac o dokonaniu aktu korupcji,
moze nie czeka¢ na probe przekupstwa, lecz sama moze w sposéb subtelny
lub jednoznaczny sygnalizowac, ze jej decyzja zalezy od ,,odpowiedniego wy-
nagrodzenia”. Trudno wtedy mowi¢ o postawie biernej. Z kolei osoba oferu-
jaca tapowke w tej sytuacji czesto dziata w sposdb bierny, podporzadkowujac
si¢ zadaniom przedstawiciela wtadzy. Cho¢ tradycyjnie przyjety podziat na
korupcje czynna i bierna znajduje odzwierciedlenie w licznych aktach praw-
nych, rowniez migdzynarodowych, jak np. w Konwencji prawnokarnej o ko-
rupcji, to warto pamigtac, ze te definicje nie zawsze w petni odzwierciedlaja
rzeczywistos¢. Nalezy je wigc przyjac, majac §wiadomos¢, ze moga one nie
uwzglednia¢ wszystkich niuansow takich sytuacji.

Korupcja polityczna to zjawisko, ktére obejmuje wykorzystywanie wpty-
wow wladzy w zamian za korzysci, ktore pozwalaja na zdobycie lub utrzyma-
nie kontroli nad panstwem. Przejawia si¢ ono poprzez rozne formy gratyfika-
cji, takie jak nagrody, stypendia, darowizny, sponsoring czy inne $rodki finan-
sowe. Istotg tej korupcji jest oferowanie stanowisk, ustug lub innych zasobow
publicznych w zamian za poparcie polityczne. Moze przybra¢ forme niefor-
malnego wynagrodzenia za wykorzystanie swojej pozycji do realizacji osobi-
stych lub partyjnych interesow, takich jak obsadzanie miejsc w radach nad-
zorczych czy pobieranie pensji za fikcyjng prace®. Korupcja polityczna w par-
tiach czesto objawia si¢ wykorzystywaniem stanowisk w administracji pu-
blicznej do zdobywania zasobow na rzecz wtasnych celéw lub interesow par-
tyjnych. Moze to przybiera¢ forme¢ naruszania obowigzkéw zawodowych, by
osiagnac¢ korzysci materialne czy osobiste, a takze angazowania si¢ w dziala-
nia, ktore stuza wylacznie prywatnym interesom, a nie dobru publicznemu.
Tego typu praktyki moga przejawia¢ si¢ w manipulacjach legislacyjnych, ta-
kich jak blokowanie ustaw za odpowiednia gratyfikacj¢ finansowg lub obsa-
dzanie stanowisk publicznych ,,zaufanymi” osobami, ktore wczesniej ,,pomo-
gly” politykom w realizacji ich celow. Czgsto tego rodzaju dziatania stajg sie

4 L. Manka , Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-

styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s. 13.
> L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s. 9-10.
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czescig gry politycznej, majgcej na celu wyeliminowanie rywali z procesu de-
cyzyjnego. Zjawisko to prowadzi do sytuacji, w ktorej osoby pelniace wyso-
kie funkcje publiczne, czujac si¢ bezkarne, wykorzystuja swoja pozycje do
osiagania prywatnych korzysci. Ta bezkarno$¢, czgsciowo wynika z immuni-
tetow politycznych, a czesciowo z akceptacji spoleczenstwa, ktore czgsto trak-
tuje korupcje na najwyzszych szczeblach wiadzy jako co$ naturalnego®.

Korupcja gospodarcza odnosi si¢ do nielegalnych dziatan zwigzanych
z przekupstwem oraz sprzedaza, ktore wystepuja w sferze dziatalnosci ekono-
micznej panstwa. Obszar ten jest szczegolnie wrazliwy na wpltyw decyzji in-
stytucji publicznych, co sprzyja rozwojowi tego zjawiska. Tego rodzaju prze-
stepstwa majg na celu wywarcie wptywow na osoby pelniace funkcje pu-
bliczne w celu realizacji wlasnych interesow i uzyskania korzysci material-
nych z dziatalnoséci gospodarczej. Charakteryzuje si¢ tym, ze moze trwac
przez dhugi czas, zaleznie od dtugosci wspotpracy migdzy stronami zaangazo-
wanymi w proceder. Czesto ukrywa si¢ je pod przykrywka formalnych trans-
akcji zwigzanych z handlem, finansami czy gospodarka’.

Korupcja administracyjna, znana rowniez jako urzednicza, ma ztozona
1 r6znorodng naturg. Moze wystepowaé zarowno w strukturach administracji
centralnej, jak i lokalnej, obejmujac wszystkie poziomy hierarchii administra-
cyjnej — zaczynajac od urzednikow nizszego szczebla, az po osoby zajmujace
najwyzsze stanowiska w panstwie®. Ten rodzaj korupcji polega na wymianie
ustug miedzy innymi w obszarze edukacji, opieki zdrowotnej oraz socjalne;j,
niezwigzanych bezposrednio z dzialalnoscig ekonomiczng. Do typowych
przyktadow tego rodzaju nieprawidtowos$ci naleza: wywieranie wptywu na
tres¢ decyzji administracyjnych, udzielanie pozyczek, rejestracja pojazdow,
wydawanie zezwoleh czy organizowanie egzamindéw panstwowych’. Oma-
wiajac korupcje urzednicza nalezy odnies¢ si¢ do art. 228 i art. 229 ustawy
zdnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Zgodnie z art. 228 § 1 ,Kto,
w zwiazku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje korzys$¢ majatkowsg lub
osobistg albo jej obietnicg, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy

¢ L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-

styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s. 14-16.

7 L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s. 9.

8 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s.16.

° L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s.9.
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do lat 8”'°, Tak zwana sprzedajno$¢ urzednicza to przestepstwo, ktore polega
na przyjeciu od osoby trzeciej korzysci majatkowej lub osobistej, badz jej
obietnicy, w zamian za petnienie obowigzkéw zwigzanych z funkcja pu-
bliczng. Korzy$¢ moze zosta¢ przyjeta przed lub po wykonaniu danej czynno-
$ci stuzbowej, a w sytuacji, gdy wykonanie czynnosci jest uzaleznione od wre-
czenia takiej korzysci, jej przyjecie staje si¢ warunkiem rozpoczecia dziatania.
Sprawcg moze by¢ zar6wno osoba petnigca funkcje publiczng, jak i funkcjo-
nariusz publiczny zagraniczny'!. Ustawodawca roznicuje wymiar kary m.in.
od warto$ci przyjetej, badz obiecanej korzysci, na przyktad:

—  w wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (art. 228 § 2),

—  w przypadku przyjecia korzy$ci majatkowej znacznej wartosci albo jej
obietnicy, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15
(art. 228 § 5),

—  w przypadku przyjecia korzysci majatkowej wielkiej wartosci albo jej
obietnicy, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20
(art. 228 § 5a)"2.

Drugim rodzajem korupcji urzgdniczej jest przekupstwo, o ktorym mowi
art. 229 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ,,Kto udziela albo obie-
cuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej osobie petniacej funkcje pu-
bliczng w zwiazku z pelieniem tej funkcji, podlega karze pozbawienia wol-
no$ci od 6 miesiecy do lat 8”'°. Przekupstwo to przestepstwo polegajace na
celowym wreczeniu korzys$ci majatkowej lub osobistej, badz jej obietnicy,
osobie sprawujacej funkcje publiczne. Danie takiej korzys$ci moze odbywac
si¢ zarowno bezposrednio, jak i posrednio. Z kolei obietnica korzysci moze
by¢ wyrazona na rézne sposoby, np. poprzez powszechnie zrozumiale gesty.
Kazdy moze by¢ sprawcg tego przestepstwa. Dzialanie osoby wreczajacej ko-
rzy$¢ jest drugg strong sprzedajnosci. Osoba oferujgca korzysé lub jej obiet-
nice¢ ponosi odpowiedzialno$¢ karng na rowni z osobg, ktora taka korzysé

10" Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz.17 ze zm.)

1" Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, wyd. Wydaw-
nictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2011, s. 17-18.

12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. 2024, poz.17 ze zm.)

13 Tamze
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przyjmuje'4. Zroznicowanie wymiaru kary wyglada w tym przypadku iden-
tycznie, jak w przypadku przestepstwa sprzedajnosci.

Warto wspomnie¢ o tym, ze przyjecie korzysci jest jednoznaczne z doko-
naniem przestepstwa. W przypadku, gdy osoba petniaca funkcj¢ publiczna
zdecyduje si¢ zwrdci¢ otrzymang korzys¢, przepisy dotyczace dobrowolnego
odstapienia od usitlowania nie majg juz zastosowania. Przestepstwo zostato
popetnione, a jedyna mozliwoscia jest zastosowanie nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary, w zalezno$ci od postawy sprawcy'’.

Wsréd rodzajow korupcji mozna wymienié¢ jeszcze korupcje informa-
cyjna, korupcje w zakresie zamowien publicznych oraz korupcje wyborcza.
Ta pierwsza polega na sprzedazy istotnych informacji, ktore znajduja si¢ w re-
kach wtadz publicznych, a ich wczesniejsze przekazanie podmiotom gospo-
darczym moze umozliwi¢ im osiaggni¢cie nienaleznych korzysci. Moze to row-
niez odnosi¢ si¢ do sprzedazy informacji nalezacych do prywatnych podmio-
tow (np.: spotki gieldowe, maklerzy czy zarzady spoétek), ktérych zatajone
wykorzystanie moze prowadzi¢ do strat innych akcjonariuszy. Korupcja w ob-
szarze zamoOwien publicznych jest jedna z najpowszechniej wystepujacych
form tego zjawiska. Opiera si¢ na wrgczaniu urzgdnikom korzysci material-
nych lub niematerialnych w zamian za przyznanie kontraktu lub zlecenia. Jest
to rodzaj korupcji o zlozonym charakterze, ktéry moze obejmowac roézne
etapy realizacji zamowienia publicznego, od jego przygotowania po wykona-
nie'S.

Zgodnie z przepisem zawartym w artykule 250a kodeksu karnego, ktory
penalizuje przejawy korupcji w kontekscie wyborow, karalne sg dwa rodzaje
przestepstw. Pierwsze z nich to sprzedajno$¢ wyborcza (§ 1), ktora polega na
przyjeciu lub zazadaniu korzysci majatkowej lub osobistej w zamian za za-
glosowanie w umoéwiony sposob. Drugie to przekupstwo wyborcze (§ 2),
ktore wiaze si¢ z oferowaniem wyborcy korzysci w celu naktonienia go do
oddania glosu w preferowany sposob, badz jako zaptatg za oddany glos.
Dodatkowo, przepis ten przewiduje mozliwo$¢ zastosowania tagodniejszych
kar, jesli przestepstwo ma charakter mniejszej wagi (§ 3) oraz umozliwia sa-
dom ztagodzenie kary lub jej calkowite odstgpienie wobec osob, ktore

14 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw, wyd. Wydaw-
nictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2011, s. 18-19.

15 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Wskazéwki antykorupcyjne dla URZEDNIKOW, wyd.
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2015, s. 11.

16 ¥.. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s. 10-11.
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zglaszaja przypadki korupcji wyborczej (§ 4). Waznym elementem jest, aby
istniat zwiazek pomiedzy przyjeciem korzysci a konkretnym sposobem glo-
sowania'’,

Korupcja, niezaleznie od jej formy, zawsze stanowi zagrozenie, ktore od-
bija si¢ na catym spoteczenstwie. To obywatele ponosza ci¢zar jej negatyw-
nych skutkow. Zjawisko to jest niebezpieczne i przybiera réznorodne oblicza.
Dla niektérych moze by¢ to dziatanie absolutnie nieakceptowalne, dla innych
mieszczace si¢ w granicach dopuszczalnych zasad. Korupcja jest czyms wig-
cej niz tylko patologia czy naduzyciem — to zjawisko, ktére prowadzi do po-
waznych i niekorzystnych skutkéw, oddzialujac na funkcjonowanie panstwa
i kazdego obywatela z osobna. Doprowadza do btednych decyz;ji, ktére szko-
dza gospodarce i stabilno$ci spotecznej. Przemiany wywotane korupcja maja
réwniez negatywny wplyw na przestrzeganie praw czlowieka. Jako obywatele
mamy pelne prawo, a wrecz obowigzek, domagac sie od oséb piastujacych
stanowiska publiczne przestrzegania etycznych norm postgpowania. Naszym
prawem jest takze dazenie do skutecznej walki z tym zjawiskiem na poziomie
panstwowym. Ostatecznie to od nas zalezy, czy podejmiemy dziatania, ktére
pomoga w ograniczaniu korupcji — nasze zaangazowanie moze przynies¢ re-
alne zmiany'.

Korupcja to problem o szerokim zakresie, ktory nie tylko destabilizuje
instytucje panstwowe, ale rowniez negatywnie wplywa na rozwoj spoteczen-
stwa i gospodarki. Ze wzgledu na trudno$¢ w stworzeniu jednolitej definicji
tego zjawiska, proby jego okreslenia w nauce czgsto przybierajg forme wska-
zania konkretnych przyktadéow. Korupcja obejmuje bowiem nie tylko bezpo-
srednio kojarzone z nig czyny, takie jak tapownictwo czynne i bierne, ktore
wigza si¢ z przekupstwem i sprzedajno$cia, ale rowniez szereg innych nega-
tywnych zjawisk, ktore moga wystepowac w obrocie publicznym i gospodar-
czym. Wsrdd nich mozna wymieni¢ ptatng protekcjg, naduzycie funkcji, fa-
worytyzm, nepotyzm, kumoterstwo, handel wptywami, lobbing polityczny,
a takze wypaczanie wynikow publicznych przetargdow, zamowien i kontrak-
tow. Ponadto, korupcja obejmuje rowniez Swiadome, niezgodne z prawem,
dysponowanie srodkami budzetowymi oraz majatkiem publicznym. Wszelkie

17" R.E. Dominiuk, Korupcja wyborcza jako patologia relacji panstwo — biznes, ,,Studia Praw-
nicze. Rozprawy i Materialy”, wyd. Oficyna Wydawnicza AFM , Krakow, nr 1, 2017,
s. 160-161.

18 ¥.. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s. 8.
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te dziatania, cho¢ roznig si¢ forma, maja wspolny cel — wykorzystywanie wla-
dzy do osobistych korzysci'’.

Poza klasycznymi przejawami korupcji, wystgpuje szereg innych zja-
wisk, ktore tworza sprzyjajace warunki dla naduzy¢ wtadzy 1 wykorzystywa-
nia publicznych zasobow dla prywatnych korzysci. Do najistotniejszych zja-
wisk zwigzanych z korupcjg naleza: faworytyzm, nepotyzm, kumoterstwo,
szara strefa, lobbing polityczny, handel wplywami, poszukiwanie renty,
a takze posrednictwo i prowokacja tapowek. Kazde z tych zjawisk prowadzi
do powstawania mechanizméw, ktore utrudniaja transparentno$¢ dziatan ad-
ministracji publicznej i zwiekszaja ryzyko dysfunkcji w sektorze publicz-
nym?.

Faworytyzm to praktyka, ktora polega na udzielaniu nieuzasadnionej
przewagi jednej osobie w stosunku do innych réwnorzednych podmiotow
(np. kandydatéw do pracy, uczestnikéw przetargdw czy konkursow). Prze-
waga ta nie opiera si¢ na obiektywnych kryteriach, takich jak kwalifikacje czy
zastugi, lecz wynika z osobistych korzysci, ktore osoba decydujaca o przyzna-
niu przewagi moze otrzymac. Faworytyzm jest przyktadem dziatania, ktore
wypacza zasade sprawiedliwosci, poniewaz osoby decyzyjne nie dzialaja
w interesie publicznym, lecz kierujg si¢ prywatnymi motywami, takimi jak
che¢ uzyskania korzys$ci materialnych czy innych przystug. W konteks$cie ad-
ministracji publicznej faworytyzm moze prowadzi¢ do wielu negatywnych
konsekwencji, takich jak obnizenie efektywnosci zarzadzania, wprowadzenie
nierownosci w dostepie do stanowisk czy zamdwien publicznych oraz znie-
checanie obywateli do wspdtpracy z instytucjami panstwowymi. W dtuzszej
perspektywie moze to rowniez doprowadzi¢ do destabilizacji instytucji pan-
stwowych oraz ostabienia zaufania spoteczenstwa do wtadz?'.

Nepotyzm to szczegdlny przypadek faworytyzmu, w ktéorym osoba spra-
wujaca wiadze lub posiadajgca wptywy, wykorzystuje swoja pozycje do fa-
woryzowania swoich krewnych. Polega to na obsadzaniu stanowisk w admi-
nistracji publicznej, przedsigbiorstwach panstwowych czy funduszach

19 A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura
i Prawo”, wyd. Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Warszawa, nr 5, 2022, s. 121.
20 M. Wdowczyk, Gléwne plaszczyzny wystepowania zjawiska korupcji we wspolczesnej dzia-
talnosci sportowej, ,,Przeglad antykorupcyjny. Czasopismo Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego”, wyd. Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, nr 1(1), 2011,
s. 106.

21 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales
Universitatis Paecdagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, wyd. Wydawnictwo Naukowe
UP, Krakéw, nr 8, 2012, s. 59.
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z pominigciem obiektywnych kryteridw, na rzecz os6b powigzanych rodzin-
nie z decydentem. Nepotyzm jest praktyka szczegdlnie szkodliwa, poniewaz
prowadzi do powstawania zamknietych uktadow, ktore sprzyjaja wykorzysty-
waniu wtadzy publicznej do prywatnych celéw. Zjawisko nepotyzmu moze
mie¢ dalekosiezne konsekwencje dla jakosci zarzadzania w instytucjach pu-
blicznych. Obsadzanie stanowisk niekompetentnymi, lecz krewnymi osobami
prowadzi do obnizenia efektywnosci instytucji, wprowadza nieuzasadniong
hierarchi¢ oraz stwarza atmosfere¢ braku przejrzystosci. W takim systemie,
osoby, ktore posiadaja odpowiednie kwalifikacje, mogg zosta¢ pominigte na
rzecz 0sO6b mniej kompetentnych, co w dtuzszej perspektywie ostabia instytu-
cje publiczne i prowadzi do braku zaufania obywateli do struktur panstwo-
wych?%,

Zjawisko kumoterstwa jest $cisle zwigzane z nepotyzmem i faworyty-
zmem. Polega ono na faworyzowaniu 0sob na podstawie nieformalnych, oso-
bistych powigzan, takich jak przyjazn, lojalnos¢ czy przynaleznos¢ do okre-
$lonych grup politycznych czy spotecznych. Kumoterstwo przejawia si¢ w ob-
sadzaniu stanowisk w administracji panstwowej, agencjach, funduszach oraz
przedsigbiorstwach panstwowych wedtug tzw. klucza politycznego, a nie na
podstawie merytorycznych kwalifikacji kandydatow?’. W kontekscie kumo-
terstwa, decyzje o obsadzeniu stanowisk sa podejmowane nie na podstawie
zashug czy kompetencji, ale z uwagi na powigzania osobiste lub polityczne.
To zjawisko, cho¢ moze by¢ mniej formalne niz nepotyzm, rowniez prowadzi
do powstawania uktadow, ktére nie stuza dobru publicznemu, a jedynie inte-
resom prywatnym. W praktyce kumoterstwo wplywa na efektywnos$¢ admini-
stracji, powodujac, ze osoby decyzyjne nie podejmujg obiektywnych, spra-
wiedliwych decyzji, lecz kieruja sie osobistymi wigziami i interesami >,

Szara strefa, czyli dzialalno$¢ gospodarcza prowadzong poza oficjalnym
obiegiem, jest jednym z najpowazniejszych zjawisk zwigzanych z korupcja.
To zjawisko obejmuje dziatalnosci, ktore nie sa rejestrowane lub nie spetniaja
wymogow prawnych, co prowadzi do uniknigcia opodatkowania i pomini¢cia
odpowiednich procedur regulacyjnych. Cho¢ dla niektérych przedsiebiorcow
moze by¢ to sposob na obnizenie kosztow, dla gospodarki panstwowej wiaze

22 B. Olszewski, Problem nepotyzmu w administracji publicznej, ,,Przeglad Prawa i Admini-
stracji.”, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, t. LXXIX, 20009, s. 174.
23 A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura
i Prawo”, wyd. Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Warszawa, nr 5, 2022, s. 121.
24 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, ,,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica”, wyd. Wydawnictwo Naukowe
UP, Krakéw, nr 8, 2012, s. 59.
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si¢ to z powaznymi stratami, takimi jak zmniejszone dochody podatkowe czy
znieksztatcone mechanizmy konkurencji. Dodatkowo, szara strefa sprzyja po-
wstawaniu nielegalnych powiazan, w ktorych osoby i firmy oferujace ,,ustugi
na czarno” korzystaja z uktadéw, ktére moga prowadzi¢ do naduzy¢ wiadzy
i korupcji®.

Lobbing polityczny to dziatalno$¢ polegajaca na wywieraniu wplywu na
decyzje wladz panstwowych w interesie okreslonych grup lub srodowisk.
Cho¢ lobbing jest czesto postrzegany jako element demokratycznego procesu,
poniewaz umozliwia reprezentowanie intereso6w roéznych grup spotecznych,
w praktyce czgsto staje si¢ narzgdziem korupcyjnym, gdy wplyw wywierany
jest w sposob nieuczciwy lub nieprzejrzysty. Lobbing moze przybraé postac
nieformalnych dziatan, majacych na celu manipulacje decyzjami politycz-
nymi, w tym nielegalne przekonywanie decydentow do podejmowania dziatan
sprzyjajacych danej grupie kosztem ogdlnego dobra spotecznego. To zjawisko
moze prowadzi¢ do znieksztalcenia proceséw legislacyjnych, co ma nega-
tywne konsekwencje dla catego spoteczenstwa?®.

W.J. Wolpiuk definiuje lobbing jako ,,dziatalnos¢, ktorej celem jest za-
pewnienie wptywu na decyzje publiczne, zwlaszcza na ustawodawstwo, wy-
konywang przez podmioty zainteresowane realizacjg ich interesow, za po-
mocg swoistych metod i $rodkow”?’. Ta definicja podkresla, ze lobbing nie
jest tylko przypadkowym wptywem na procesy decyzyjne, ale swiadomym
dzialaniem majacym na celu realizacj¢ interesow konkretnych podmiotow.
Przyktadem takich dziatan mogg by¢ rozmowy z politykami, prezentowanie
danych technicznych czy koncepcji rozwiazan, ktore stuzg realizacji okreslo-
nych interesow?.

Prawnokarna konwencja o korupcji z dnia 27 stycznia 1999 r. w artykule
12 definiuje ,,handel wptywami” jako przestepstwo ,,polegajace na obiecywa-
niu, wreczaniu lub proponowaniu, bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek
nienaleznych korzysci, komukolwiek, kto stwierdza lub potwierdza, ze moze

25 S. Franciszkowska, Zjawisko szarej strefy w Polsce — przyczyny, skutki i metody ogranicza-
nia, ,,Finanse i Prawo Finansowe”, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, Lodz, nr 4,
2019, s. 35.

26 A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura
i Prawo”, wyd. Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Warszawa, nr 5, 2022,
s. 121-122.

27 W.J. Wolpiuk , Lobbing. Préba ustalenia tresci pojecia i funkcji prawnopublicznych, ,,Prze-
glad Sejmowy”, wyd. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, nr 4, 2004, s. 18.

28 M. Kalinowski, Lobbing w $wietle teorii wyboru publicznego, wyd. Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Lodzkiego, £.6dz, 2016, s. 31-32.
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w zamian za to wywrze¢ wpltyw na podjgcie decyzji przez ktorakolwiek z osob
wymienionych w artykutach 2,4 do 619 do 11 (j.: krajowych funkcjonariu-
szy publicznych, cztonkow zgromadzen przedstawicielskich, zagranicznych
funkcjonariuszy publicznych, cztonkéw zagranicznych zgromadzen przedsta-
wicielskich, funkcjonariuszy organizacji migdzynarodowych, cztonkéw mie-
dzynarodowych zgromadzen parlamentarnych, sedziow i funkcjonariuszy sa-
dow miedzynarodowych), niezaleznie od tego czy korzys¢ mialaby przypasé
dla niego samego czy tez dla jakiejkolwiek innej osoby, oraz polegajacych na
zadaniu lub przyjmowaniu takich korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub
obietnicy tychze korzysci w zamian za wywarcie takiego wptywu, niezaleznie
od tego czy wplyw ten zostaje wywarty oraz od tego, czy przypuszczalny
wplyw prowadzilby do zamierzonego skutku™%.

Poszukiwanie renty to zjawisko, ktore dotyczy osob sprawujacych wia-
dze publiczng i wykorzystujacych swoje stanowisko do nielegalnego podziatu
zyskow, jakie generuje dziatalno$¢ publiczna. Osoby zajmujace wysokie sta-
nowiska moga skupi¢ si¢ na wykorzystywaniu swojego potozenia, aby zdo-
bywac¢ zyski z projektéw publicznych, intratnych posad czy kontraktéw. Tego
rodzaju dziatania prowadzg do powstania tzw. ,,rentierskiej” postawy, w kto-
rej urzednicy koncentruja si¢ na czerpaniu korzysci z pozycji w systemie, za-
miast angazowaé si¢ w rozwdj i poprawe funkcjonowania administracji.
W dhuzszej perspektywie takie praktyki destabilizuja systemy panstwowe
i utrudniajg sprawiedliwy dostep do zasoboéw publicznych™.

Posrednictwo i prowokacja tapowki to zjawiska, ktore moga stanowié
narzedzia w walce z korupcja, ale jednocze$nie niosg ze sobg ryzyko zwigzane
z manipulowaniem sytuacja w sposéb mogacy prowadzi¢ do niewlasciwego
wykorzystywania wladzy. Posrednictwo polega na dziataniach osoby trzeciej,
ktéra utatwia zawarcie porozumienia miedzy osoba oferujaca tapoéwke a ta,
ktora jg przyjmuje. Moze to obejmowac prowadzenie negocjacji, wspolpraco-
wanie z obiema stronami, a takze pelnienie roli posrednika dzialajacego na
rzecz jednej ze stron przestgpstwa. Zazwyczaj jednak posrednik jest bardziej
zwigzany z jedng ze stron niz z drugg. Posrednictwo moze takze obejmowac
udzielanie pomocy jednej ze stron, niezaleznie od drugiej, na przyktad wska-
zywanie osoby, ktora moglaby przekaza¢ korzy$¢ majatkowa, lub udzielanie

2 Prawnokarna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 27 stycznia 1999 r.
(Dz. U. 2005.29.249 ze zm.)

30 A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura
i Prawo”, wyd. Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Warszawa, nr 5, 2022,
s. 122-123.
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porad w tej kwestii. W niektorych przypadkach posrednik moze by¢ inicjato-
rem catej transakcji, organizujac wreczenie i przyjecie tapowki, dziatajac nie-
zaleznie od pozostalych uczestnikow. W takich sytuacjach, jesli jego dziatania
$3 wystarczajaco autonomiczne, moze on ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za
samo tapownictwo. Wazne jest, aby dziatanie posrednika byto §wiadome —
jesli osoba nieumyslnie przyczynia si¢ do umozliwienia wrgczenia lub przy-
jecia tapowki, nie bedzie uznawana za posrednika. Prowokacja tapowki po-
lega na stwarzaniu warunkow, ktore sktaniaja do wreczenia tapowki, w celu
pozniejszego ujawnienia tego procederu. Cho¢ obie metody maja na celu wy-
krycie korupcji, ich stosowanie moze by¢ kontrowersyjne>!.

Korupcja i zwiazane z nig zjawiska stanowig powazne zagrozenie dla
sprawnosci funkcjonowania sektora publicznego. Wymienione patologie, ta-
kie jak faworytyzm, nepotyzm, szara strefa czy lobbing polityczny, prowadza
do tworzenia uktadow, w ktérych interesy jednostek lub grup dominujg nad
interesem publicznym. Zrozumienie i identyfikowanie tych zjawisk jest klu-
czowe dla wdrazania skutecznych polityk antykorupcyjnych i zapewnienia
transparentno$ci w dziataniu administracji publicznej. Z kolei przeciwdziata-
nie tym praktykom wymaga zarowno zmiany w mentalnosci os6b sprawujg-
cych wtadzg, jak i wdrozenia odpowiednich narzg¢dzi prawnych i procedural-
nych, ktore zminimalizujg ryzyko naduzy¢ wiadzy?>.

Aby pojaé istote korupcji, konieczne jest poznanie jej przyczyn oraz
czynnikow, ktore ja wywoluja. Korupcja wynika przede wszystkim z pragnie-
nia zdobycia wtadzy lub materialnych korzysci. Skala tego zjawiska jest silnie
zwigzana z normami kulturowymi, a takze z organizacjg zycia spotecznego,
co w duzej mierze zalezy od specyfiki danego spoleczenstwa. Zjawisko to jest
bardziej widoczne w krajach, gdzie demokracja jest mtoda i opiera si¢ na par-
tyjnych Iub rodowych tradycjach, a interes narodowy nie odgrywa kluczowe;j
roli. Blisko$¢ i zacieranie granic migdzy zyciem prywatnym a publicznym
sprzyja rozprzestrzenianiu si¢ korupcji, obejmujac zarowno sfer¢ gospodar-
cza, jak i polityczna. Korupcja rozkwita szczegdlnie w okresach przemian
spotecznych 1 kulturowych, ktére mogg prowadzi¢ do niestabilnosci

31" B. Hotyst, Korupcja jako plaga spoteczna XXI wieku, ,,Przeglad antykorupcyjny. Czasopi-
smo Centralnego Biura Antykorupcyjnego”, wyd. Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie, Warszawa, nr 1, 2011, s. 25.

32 Tamze, s. 24.
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politycznej i spotecznej, nawet jesli sg one tylko tymczasowe. Im diuzej trwa
taki okres, tym bardziej nasilajg si¢ nieprawidtowosci®’.

Jedna z przyczyn wystepowania korupcji sg niedoskonatosci strukturalne
oraz polityczne panstwa. Jako czynniki korupcjogenne mozna wskaza¢ mig-
dzy innymi: biurokracj¢, niewydolny system sagdowniczy, wystepowanie mo-
nopoli, czy uznaniowo$¢ wydawanych decyzji. W panstwach rozwijajacych
si¢ lub przechodzacych przez zmiany ustrojowe do czynnikdw sprzyjajacych
korupcji naleza takze: trudno$ci na rynku pracy oraz nieefektywne systemy
nadzoru oraz kontroli. Wszystkie te problemy stanowig powazne wyzwanie
w walce z korupcja. Wymagaja one wprowadzenia istotnych zmian w struk-
turach panstwowych oraz polityce*.

Innym czynnikiem przyczynowym korupcji jest mylnie rozumiany inte-
res. Interes ten obejmuje nie tylko potrzebe, ale réwniez srodki prowadzace
do jego realizacji. Dotyczy to potrzeb, ktore maja negatywny wptyw na interes
spoleczny, jak np. zatajanie przestepstwa, fatszowanie dokumentow, czy zycie
ponad stan przy braku legalnych dochodow umozliwiajacych taki poziom zy-
cia. Sposob dziatania sprawcy, majacy na celu zaspokojenie tych potrzeb, jest
zawsze szkodliwy spotecznie. Motywacja moze by¢ sama natura potrzeby lub
presja zewngtrzna. Dziatajac niezgodnie z prawem, sprawca dazy do usunigcia
przeszkod stojacych na drodze do realizacji swojej potrzeby?”.

Korupcja moze wynikac takze z checi uzyskania korzy$ci majatkowych
lub osobistych. Ludzie zajmujacy wazne stanowiska w panstwie czy samorza-
dach maja szans¢ poprawic¢ swoja sytuacj¢ finansowa, wykorzystujac swoja
wladzg do realizacji prywatnych celow. Istnieje rowniez teoria, ze niskie wy-
nagrodzenie oso6b publicznych moze prowadzi¢ do korupcji, poniewaz pra-
cownicy administracji mogg ulega¢ pokusie, aby zapewni¢ sobie i rodzinom
lepszy poziom zycia. Chodzi gltéwnie o kraje rozwijajace si¢, gdzie pensje
w sektorze publicznym sg czg¢sto niewystarczajace. Jednak samo podniesienie
wynagrodzen nie gwarantuje eliminacji korupcji, poniewaz ludzie o wysokich

3 K. Dzietezyk , Zjawisko korupcji jako element zycia spotecznego, ,,SEMINARE”, wyd. Po-
ligrafia Salezjanska, Warszawa, t. 37 nr 3, 2016, s. 114-115.

3 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000 s. 22-23.

35 E. Wancerz, Korupcja w aspekcie spoteczno-psychologicznym na przykitadzie opinii i postaw
studentow prawa, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr Krystyny Wojciechowskiej,
Chetm, 2003, s. 19.
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dochodach réwniez moga daé si¢ ponies¢ checi zysku, co dowodza liczne
przypadki korupcji wérdéd zamoznych?®.

Kolejng przyczyna korupcji jest ludzka natura (przyczyny moralne). Oto-
czenie spoteczne wplywa na ksztattowanie osobowosci jednostek, przekazuje
im okre$lone warto$ci oraz dostarcza wzorcow do nasladowania®’. Korupcja
zyskuje na sile, gdy koszty moralne podejmowanych dziatan sg niskie, a sys-
tem wartos$ci spotecznych ostabiony. Kiedy cena moralna zwigzana z korupcja
spada, na przyktad w wyniku braku odpowiedniej edukacji mtodziezy, zjawi-
sko to staje si¢ bardziej powszechne. Wspodtczesna edukacja czesto koncen-
truje si¢ na historiach o osobach, ktére osiggnety sukces, cho¢ byly zamie-
szane w korupcje, a jako wzory do nasladowania przedstawia si¢ osoby, ktore
nie poniosty zadnych konsekwencji za swoje czyny. W ten sposéb korupcja
i przestepczo$é stajg sie ze sobg nierozerwalnie zwigzane®®,

Autorzy zajmujacy si¢ badaniem zjawiska korupcji czesto wskazuja jesz-
cze na zwigzki miedzy tym zjawiskiem a dziedzictwem kulturowym réznych
krajow. Uwaza sie, ze w niektorych regionach, zwtaszcza w krajach afrykan-
skich i azjatyckich, istnieje glteboka tradycja obdarowywania przedstawicieli
wladz w zamian za $wiadczenie r6znych ustug. Jednak szczegotowe analizy
dowodza, ze korupcja wystepuje rowniez w krajach, gdzie takie zwyczaje nie
sa obecne, co podwaza teorig, ze korupcja ma wylacznie podtoze kulturowe.
Nalezy takze oddzieli¢ korupcje, ktora jest nieetyczna, od zwyczaju goscin-
nosci, poniewaz ich pordwnanie jest btedne i krzywdzace®.

Warto doda¢, ze elementem, ktory odgrywa jedna z najistotniejszych rol
w dziataniach korupcyjnych jest bliska wigz migdzy osobami zaangazowa-
nymi w te dziatania. Relacje miedzy nimi sg oparte na zaufaniu a ich podstawa
jest troska o wilasne interesy. To zaufanie nie polega na przestrzeganiu norm
moralnych czy prawnych, ale na tym, ze kazda ze stron liczy na przyszte ko-
rzysci. To troche jak uktad: jedna strona ufa, ze druga wywiaze si¢ ze swojego
zadania, a druga liczy, ze obieca swoje zobowigzania. Chodzi tu raczej o rea-
lizacje nieformalnych ustalen, ktore maja pozosta¢ w tajemnicy. Zasady takie

36 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000 s. 23.

37 E. Wancerz, Korupcja w aspekcie spoteczno-psychologicznym na przyktadzie opinii i postaw
studentow prawa, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr Krystyny Wojciechowskiej,
Chelm, 2003, s. 21.

38 L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s.12.

3 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000 s. 24.
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jak uczciwos¢, moralno$¢ czy praworzadnos$é tracg na znaczeniu, gdyz liczy
si¢ realizacja wspolnych celow. Niestety, takie podej$cie prowadzi do sytuacji,
w ktorej korupcja staje si¢ norma, a to stanowi powazne zagrozenie dla pra-
widtowego zarzadzania zaufaniem*’.

Konsekwencje zachowan korupcyjnych mozna podzieli¢ na: moralne
i kulturowe, spoteczne, prawne, ekonomiczne oraz polityczne.

Konsekwencje moralne i kulturowe zwigzane sg ze spadkiem standardow
etycznych w spoteczenstwie oraz utratg zaufania migdzy ludzmi. Korupcja ma
takze wptyw na pojawianie si¢ problemu tzw. hazardu moralnego, gdzie na
przyktad wreczanie tapowek by przyspieszy¢ dany proces (np. uzyskiwanie
pozwolen) moze w rzeczywistosci sprawié, ze cala procedura bedzie jeszcze
wolniejsza, poniewaz urzednicy beda dazy¢ do wiekszych tapowek. Korupcja
wplywa takze na etyke pracy, gdyz tworzy sytuacje, w ktorej zaniedbanie
i op6znienia moga przynies¢ korzysci. Z biegiem lat takie praktyki staja sie
normg i moga przyjac cechy charakterystyczne dla calych grup spotecznych
czy nawet narodoéw. Skutek dtugotrwatej korupcji to sytuacja, w ktorej nega-
tywne cechy, jak bezwzgledno$¢, niemoralno$¢ czy brak szacunku, zaczynaja
by¢ postrzegane jako sposéb na osigganie sukcesow. W efekcie spada zaufanie
w spoteczenstwie, co prowadzi do rozbicia jednolitych i zintegrowanych spo-
tecznosci, a zamiast tego ro$nie lojalnos¢ wobec matych grup czy plemion, co
powoduje dezintegracje spoteczng®!.

Konsekwencje spoteczne polegaja na poglebianiu oraz utrwalaniu nie-
réwnosci spotecznych. Srodowisko, w ktorym dochodzi do korupcji wzmac-
nia pozycje osob znajdujacych si¢ u szczytu wtadzy umozliwiajac im nie tylko
wplywanie na decyzje, ale i wykorzystywanie sytuacji do szantazu. Korupcja
sprawia, ze mobilno$¢ spoteczna jest ograniczona. Zamiast awansu na podsta-
wie kompetencji i efektywnosci, wzrasta znaczenie wigzi osobistych, takich
jak relacje rodzinne, towarzyskie czy znajomosci. Przejrzysto$¢ rynkow
i szans zawodowych maleje, a osoby mniej zastuzone, ale lepiej ustawione,
zyskuja na znaczeniu, podczas gdy ci, ktérzy sg bardziej wyksztatceni czy
utalentowani, tracag na wartosci lub pozostajg w stagnacji. Tego typu

40 W. Walczak, Zrodia zachowar o charakterze korupcyjnym w praktyce zarzqdzania, ,JKo-
rupcja w administracji”, wyd. Fundacja Akademicka IPSO ORDO, Katowice, 2016, s. 81-82.
41 ¥.. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s.15.
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znieksztalcona mobilno$¢ spoleczna nie wrozy dobrze przysztemu rozwojowi
gospodarczemu i spolecznemu panstwa*?.

Konsekwencje ekonomiczne wystepuja w przypadku zachowan korup-
cyjnych, do ktérych dochodzi w obszarach zamoéwien publicznych (np. pozy-
skanie rzadowego kontraktu). Takie sytuacje prowadza do wzrostu kosztow
inwestycji oraz produkcji. Dzieje si¢ tak, poniewaz procesy te obejmuja do-
datkowe wydatki, takie jak tapéwki czy inne ukryte koszty zwigzane z mani-
pulacjami przy transakcjach. Tego rodzaju praktyki zmuszaja do prowadzenia
nielegalnej ksiggowo$ci oraz utrzymywania tajemnicy przez diugie okresy
czasu. W konsekwencji calos¢ transakcji staje si¢ drozsza, a efektywnos¢ go-
spodarcza spada. z czasem, gdy gospodarka staje si¢ coraz bardziej zlozona,
negatywne skutki dziatan korupcyjnych sa bardziej uciazliwe. Korupcja
wplywa roéwniez na sposob realizacji projektow inwestycyjnych. Czesto pro-
wadzi do ich nadmiernej rozbudowy lub braku optacalnosci, gdyz duze pro-
jekty wiaza si¢ z wyzszymi tapoéwkami. W takich przypadkach wybiera si¢
kosztowne inwestycje, ktore w praktyce sg niepotrzebne i stuza jedynie po-
wiekszeniu dochodow z korupcji. W rezultacie powstaja tzw. ,,biate stonie” —
projekty, ktore nigdy nie zostana ukonczone, np. niezakonczone budowy
szkoty, szpitali, czy drog. Poczatkowo korupcja moze sprzyja¢ wzrostowi in-
westycji publicznych, kosztem sektora prywatnego. Wynika to z tego, ze
urzednicy decyzyjni w sprawach inwestycyjnych sg zainteresowani uzyska-
niem korzysci z tych inwestycji. Jednak w dluzszej perspektywie rosnace wy-
datki biezace w budzecie panstwa ograniczaja mozliwos¢ realizacji nowych
projektow™.

Przepisy prawne zostaty wprowadzone, aby efektywnie przeciwdziatac
korupcji poprzez naktadanie kar oraz odbieranie sprawcom korzysci uzyska-
nych w wyniku nielegalnych dziatan. Dodatkowo, maja one przestrzegac
przed popelnianiem tego typu czyndw, czyli petlnig rolg¢ zapobiegawcza.
Korupcja jest uznawana za przestepstwo, ktore podlega Sciganiu z urzgdu,
a odpowiedzialno$¢ karna dotyczy zaréwno osob dajacych, jak i przyjmuja-
cych tapowki. Wachlarz przewidzianych kar jest szeroki i obejmuje miedzy

4 E. Wancerz, Korupcja w aspekcie spoteczno-psychologicznym na przykiadzie opinii i postaw
studentow prawa, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr Krystyny Wojciechowskiej,
Chetm, 2003, s. 23.

4 L. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s.16.
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innymi: kar¢ pozbawienia, badZ ograniczenia wolnosci, zakaz wykonywania
zawodu, czy kare grzywny*,

Korupcja podwaza zaufanie do prawa, powoduje konieczno$¢ tworzenia
nowych regulacji prawnych, w celu ujednolicenia interpretacji przepisow,
badz wypetnienia istniejacych luk prawnych. Konsekwencje prawne korupcji
odnoszg si¢ takze do degradacji pewnosci co do prywatnych praw wiasnosci.
w krajach skorumpowanych inwestorzy, obawiajacy si¢ korupcyjnych dziatan
moga zniechgcaé si¢ do inwestowania i oszczedzania, co prowadzi do nizszej
aktywnoS$ci gospodarczej niz w panstwach wolnych od korupcji®’.

Konsekwencje polityczne zwiagzane s3 z ,,systemem rzgdzenia”. Korup-
cja wptywa negatywnie na jego jako$¢ i zmniejsza, badz catkowicie likwiduje
legitymacje wiladz, zwlaszcza w rezimach dyktatorskich. W rezultacie wy-
wiera dlugofalowy i destabilizujacy wptyw polityczny. Nierzadko nie do-
strzega si¢, jak negatywnie korupcja wptywa na proby uporzadkowania i ra-
cjonalizacji struktur politycznych panstwa. Rozprzestrzenienie w kraju korup-
cji na poziomie lokalnym, czyli w powiatach i gminach, znaczgco utrudnia,
a czasami wrgcz uniemozliwia jego skuteczng decentralizacje/federalizacje.
Potencjalne korzysci z decentralizacji mogg zosta¢ catkowicie zniweczone
przez straty spoleczne wynikajace z funkcjonowania lokalnych uktadow ko-
rupcyjnych®.

Korupcja jest zjawiskiem powszechnym w zyciu spotecznym, ktore
w réznym stopniu wptywa na rézne panstwa i ich gospodarki. Pomimo podej-
mowanych dziatan w celu jej ograniczenia, zadnemu panstwu nie udato si¢
catkowicie wyeliminowa¢ tego problemu. Prewencja i profilaktyka to klu-
czowe elementy w walce z korupcja. Aby skutecznie jg zwalczaé, niezbedne
jest zdiagnozowanie warunkoéw sprzyjajacych jej powstawaniu, szczegdlnie
w obszarach kluczowych dla bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa. Sek-
tory, takie jak infrastruktura, zdrowie, energetyka, obronno$¢, oraz wykorzy-
stywanie funduszy unijnych, sa szczegdlnie narazone na korupcje. Analizujgc
zagrozenia, nalezy rowniez uwzgledni¢ kryzys gospodarczy, ktory moze pro-
wadzi¢ do wzrostu przestgpczosci gospodarczej, w tym korupcji. Oczekuje
si¢, ze korupcja bedzie czestsza w obszarze realizacji duzych projektow

4 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow, wyd. Wydaw-
nictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2011, s. 30.

4 E. Wancerz, Korupcja w aspekcie spoteczno-psychologicznym na przyktadzie opinii i postaw
studentow prawa, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr Krystyny Wojciechowskiej,
Chetm, 2003, s. 24.

46 ¥.. Szwejkowski, Korupcja. Wybrane zagadnienia, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii
Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2013, s.17.
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finansowanych ze $srodkdéw publicznych, takich jak budowa autostrad czy pro-
jekty energetyczne. Przedsigbiorcy, ktorzy rywalizuja o ograniczong liczbe
kontraktow publicznych, moga stara¢ si¢ uzyska¢ korzys$ci poprzez nielegalne
dziatania, takie jak wplywanie na decyzje przetargowe. W sytuacji kryzysu
gospodarczego ros$nie ryzyko korupcji, szczegdlnie na szczeblu lokalnym,
gdzie mniejsi przedsigbiorcy mogg probowac ustawiac przetargi. Zwigkszona
rywalizacja o kontrakty publiczne w potaczeniu z ograniczonymi funduszami
publicznymi prowadzi do ryzyka nieprawidtowos$ci*’.

Przeprowadzone w Polsce badania wskazuja na powszechne poczucie
wystepowania korupcji. Transparency International — niezalezna, migdzyna-
rodowa i pozarzadowa organizacja — opublikowala wyniki Indeksu Percepcji
Korupcji dotyczace 2024 roku. Zgodnie z tym Indeksem Polska uzyskata
53 na 100 punktdéw, przy czym zero oznacza najwigksza korupcje, a 100 —
najmniejsza. Zdaniem Transparency International obszary dziatalnosci pu-
blicznej najbardziej narazonych na korupcje to: o§wiata, stuzba zdrowia, po-
moc spoleczna, zamdwienia publiczne a takze administracja publiczna®.
Ponizej omdwione zostang niektore obszary dziatalnosci publicznej, ktore sa
szczegolnie narazone na korupcjg, a mianowicie: zamowienia publiczne,
stuzba zdrowia, administracja publiczna, sektor obronny oraz o§wiata.

Obszar, ktory jest najbardziej narazony na zachowania korupcyjne
w wickszo$ci krajow to zamowienia publiczne. Wynika to miedzy innymi
z duzych warto$ci zamowien, a co za tym idzie duzym zarobkiem dla realizu-
jacego takie zamowienie oraz mozliwym nielegalnym zyskiem dla osoby od-
powiedzialnej za udzielenia zamowienia publicznego®. Zachowania korup-
cyjne moga wystapi¢ na réznych etapach procedury udzielania zamowienia,
zaczynajac od jego planowania, przez przygotowanie, realizacje, az po rozli-
czenie®.

Zgodnie z danymi udostgpnianymi przez Urzad Zamowien Publicznych
w trakcie realizacji zamowien publicznych dochodzi do réznych zjawisk pa-
tologicznych. Zjawiska te mozna podzieli¢ na negatywne zjawiska systemowe
oraz te naruszajgce przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych. Do tych

47 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, wyd.
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2013, s. 6-8.

48 Transparency International (2025), Corruption Perceptions Index 2024, [On-line]. Protokot
dostepu: https://images.transparencycdn.org/images/Report CP12024_English.pdf

4 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s. 28.

30 M. Kania, Zwalczanie i zapobieganie korupcji w zaméwieniach publicznych, ,;,Kontrola Pan-
stwowa”, wyd. Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa, nr 1, 2022, s. 159-160.
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pierwszych zaliczamy miedzy innymi: manipulowanie przetargami, prze-
sadne wykorzystywanie trybéw nie przetargowych, zerowa kontrola zamo-
wien o malej wartosci, czynnosci majace na celu obchodzenie przepisow
ustawy, bledy w dzialaniach komisji przetargowych. Zachowania stanowiace
naruszenie przepisow prawa to na przyklad: zanizanie warto§ci zamowien,
btedny wybor trybu udzielenia zamowien, podzial zamowienia na etapy
w celu niestosowania przepiséw ustawy, odstapienie od zasady réwnego trak-
towania oferentow!.

W przypadku zamoéwien publicznych zachowan korupcyjnych dopusz-
czaja si¢ glownie urzgdnicy — zarowno samorzadowi jak i rzadowi, firmy bio-
race udzial w procedurze zamowienia oraz agenci tych spotek, a ponadto
osoby, ktére sprawuja piecze nad realizacja danego zamowienia publicznego.
Kazda z wyzej wymienionych oso6b odgrywa r6zng negatywng role, na przy-
ktad urzgdnicy — bardzo czesto petnia kluczowa role w procesie korupcji. Po-
siadajg oni uprawnienia, ktére pozwalaja im podejmowac decyzje dotycza-
cych udzielania zaméwien, zatwierdza¢ faktury oraz wydawaé réznego ro-
dzaju licencje, co stwarza okazje do naduzy¢. Dodatkowo urzednicy wyso-
kiego szczebla czgsto petnig role ochrony dla nierzetelnych wykonawcow za-
dajac w zamian udzialu w korupcyjnych ptatnosciach, co stanowi powazne
zagrozenie dla prawidlowego funkcjonowania systemu zamoéwien publicz-
nych. Przedsiebiorcy krajowi i migdzynarodowi, ktérzy sa wykonawcami,
badz podwykonawcami moga bra¢ udziat w nielegalnych wspotpracach, kto-
rych celem jest podpisanie umowy na realizacje zadania. W ramach takich
dzialan pienigdze przeznaczone na realizacj¢ projektow sa przekazywane
urzednikom zwigzanym z danym przedsiewzigciem w formie tapowek, czgsto
ukrytych jako ,,uzasadnione” platnosci , na przyktad za ustugg, prace budow-
lane lub dostawy. Nierzadko ci podwykonawcy petnig tu rolg posrednikow,
przekazujac korzysci majatkowe urzednikom. Wielu wykonawcow korzysta
réwniez z ustug niezaleznych agentoéw, ktorzy posrednicza w nielegalnych
transakcjach i zabezpieczajg ich przed odpowiedzialnos$cig prawng. Osoby
nadzorujace realizacj¢ danej inwestycji sa czasami zmuszani do zatwierdzenia
prac, ktore nie spelniajg obowigzujacych norm. Moze to dziata¢ rowniez
w drugg strong, to znaczy decyzja o akceptacji wykonania zamowienia moze

3 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s. 29.
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zostac¢ uzalezniona od otrzymania korzysci majatkowych lub osobistych prze-
kazanych przez wykonawce lub podwykonawce’.

Problemy zwigzane z finansowaniem systemu ochrony zdrowia, ktore
wptywaja na dostepnos¢ $wiadczen medycznych, moga prowadzi¢ do wzrostu
ryzyka korupcji oraz dziatan, ktére szkodzg interesom ekonomicznym pan-
stwa. Procesy zachodzace w toku realizacji zadan w tym sektorze wciaz daja
duza swobode w interpretacji sposobu ich wykonywania. Moze to w efekcie
prowadzi¢ do naduzy¢ i nieprawidtowego wydatkowania funduszy publicz-
nych.

W tym kontekscie zagrozenia korupcyjne moga dotyczy¢ kilku obszardw.
Przyktadowo, problemy moga pojawi¢ si¢ w zwigzku z podziatem $rodkow
publicznych przez regionalne oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia.
Sa one bowiem odpowiedzialne mi¢dzy innymi za kontraktowanie ustug me-
dycznych, zaopatrywanie w sprzet ortopedyczny oraz refundacje lekow. Inne
ryzyko to zlecanie zamowien publicznych na zakup sprzetu medycznego lub
zlecanie $wiadczenia uslug medycznych prywatnym podmiotom, co moze
sprzyja¢ korupcyjnym praktykom. Dodatkowo, firmy farmaceutyczne czesto
sponsoruja lekarzy i organizacje medyczne, co moze prowadzi¢ do konfliktu
interesow™. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niepokojace powigzanie
pomigdzy wyjazdami/ konferencjami zagranicznymi lekarzy finansowanymi
przez prywatne firmy, ktére w nastepstwie sa wykonawcami zadan okreslo-
nych przez szpital w drodze zamowienia publicznego. Warto rowniez wspo-
mnie¢, ze do zachowan korupcyjnych zaliczamy wystawianie zaswiadczen le-
karskich zawierajacych nieprawdziwe informacje. Zaswiadczenia te moga
by¢ nastgpnie wykorzystywane w celu wytudzenia swiadczen socjalnych,
badz na ich podstawie osoby prawomocnie skazane uchylaja si¢ od odbycia
kary pozbawienia wolno$ci**.

Korupcja w sektorze ochrony zdrowia ma wiele wymiardw, a obok wspo-
mnianych probleméw z refundacjg lekow 1 kontraktowaniem ushlug

52 Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju/Grupa Banku Swiadomego, Swiadomi nadu-
zy¢ finansowych i korupcji. Podrgeznik dla urzednikow zajmujacych si¢ zamowieniami publicz-
nymi, 2015, s. 5.

33 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, wyd.
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2013, s. 35.

34 Bil, Obszary, mechanizmy, skala przestepstw korupcyjnych w zyciu publicznym i gospodar-
czym oraz ewentualne kierunki ich ewaluacji, ,,Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagadnienia.
Czese 1117, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie,
Warszawa 2012, s. 83-84.
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medycznych, istotnym zagrozeniem pozostajg kwestie zwigzane z transplan-
tacjami, zadtuzeniem szpitali oraz ich ewentualng prywatyzacja™.

Zjawisko korupcji w administracji — zaréwno rzadowe;j jak i samorzado-
wej — jest §ciSle zwigzana z zakresami uprawnien, jakie posiadaja urzgdnicy.
Korupcja bierna, czyli przyjmowanie tapowek, dotyczy urzednikow posiada-
jacych okreslone kompetencje w danym organie, natomiast korupcja czynna,
czyli oferowanie tapdwek, moze by¢ popetniana przez kazdego, kto stara sie
zatatwi¢ swoja sprawe. Sektor administracji daje wiele mozliwo$ci popeltnia-
nia przestepstw korupcyjnych. Urzedy administracji publicznej, te na pozio-
mie centralnym, jak i samorzadowym, maja duzy wptyw na ksztaltowanie po-
lityki gospodarczej danego regionu. To wiasnie w tych instytucjach podejmo-
wane sg decyzje miedzy innymi o udzieleniu koncesji, pozwolen, gdzie moze
dochodzi¢ do zachowan korupcyjnych. Tego rodzaju sytuacje sa wynikiem
dzialania zaréwno urzednikow, jak i petentéw. Korupcja w sektorze admini-
stracji moze wystepowac réwniez pod postacia prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej. Dzieje si¢ tak, gdy podmioty samorzadowe dzialaja poza obsza-
rem uzyteczno$ci publicznej, co stanowi naruszenie przepisow prawa.

Do najczestszych przyczyn korupcji w tym sektorze zalicza si¢ m.in. nie-
wlasciwie sformutowane przepisy prawne dotyczace kadry w administracji,
np. te dotyczace odpowiedzialno$ci finansowej, wykorzystywanie przepisow
dotyczacych ochrony informacji niejawnych w celu ukrycia naduzy¢, niskie
wynagrodzenia urzednikow, brak przejrzystosci w systemie koncesyjnym dla
dziatalnosci gospodarczej, przemystowej i infrastrukturalnej, a takze biuro-
kracja. Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie przeprowadzonych kontroli,
sklasyfikowata przyczyny oraz obszary korupcji w polskiej administracji.
Jako mechanizmy sprzyjajace korupcji NIK wskazata duzg dowolno$¢ dziata-
nia, konflikty interesow, niejawno$¢ proceséw oraz niedostateczng kontrole.
Najwigksze ryzyko korupcji w administracji wystepuje w przypadku: wyda-
wania decyzji uznaniowych, zawierania kontraktow z podmiotami prywat-
nymi oraz przy rozdzielaniu przez wladze dobr deficytowych®’.

35 Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, wyd.
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2013, s. 35.

6 J. Bil, Obszary, mechanizmy, skala przestepstw korupcyjnych w zyciu publicznym i gospo-
darczym oraz ewentualne kierunki ich ewaluacji, ,,Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagad-
nienia. Czg$¢ 111”7, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie, Warszawa, 2012, s. 82-83.

57 A. Barczewska-Dziobek, Kilka uwag o korupcji jako jednej z postaci patologii organizacyj-
nych administracji publicznej, ,.Zeszyty prawnicze”, wyd. Wydawnictwo Naukowe UKSW,
Warszawa, t.24, nr 3, 2024, s. 35-36.
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Ze wzgledu na zakres korupcji wystepujacej w tej czesci administraci,
warto wspomnie¢ o niej odrebnie, chodzi mianowicie o administracj¢ skar-
bowa. Ta czgs¢ administracji jest wyjatkowo podatna na zachowania korup-
cyjne, a jest to efekt obowigzywania skomplikowanych przepisow podatko-
wych oraz mozliwoscig skorzystania z r6znych ulg podatkowych. Uzyskanie
»Zyczliwosci” urzednika skarbowego moze przynies¢ korzysci na przyktad
w kwestii zrozumienia przepisoOw i wyboru najkorzystniejszej opcji podatko-
wej, ale rowniez umozliwi¢ skorzystanie z roznych ulg, umorzen czy odpisow.
Tego rodzaju sytuacje wystepuja, gdy przepisy podatkowe przewidujg duza
uznaniowos¢ urzednika skarbowego w kwestii przyznawania ulg, co daje mu
mozliwos¢ decydowania, komu i w jakiej formie ulga zostanie udzielona.
W teorii uznaniowo$¢ ta ma sklania¢ do indywidualnego rozpatrzenia kazdej
sprawy, jednak w praktyce czgsto prowadzi ona do zachowan majacych na
celu ukrycie korupcji®®.

W obszarze obronnosci istnieje szereg specyficznych zagrozen korupcyj-
nych, ktore wykraczajg poza te, z ktorymi boryka si¢ administracja publiczna
w innych dziedzinach. Sektor obronny jest szczegdlnie narazony na korupcje
z powodu duzych ograniczen w zakresie wolnego rynku, ktore wynikajg z jego
strategicznego znaczenia dla panstwa. Dodatkowo, czgsto stosowane sg wy-
jatki od obowiazujacych przepiséw prawa ustawy Prawo zamowien publicz-
nych, co daje przestrzen dla korupcyjnych dziatan. Realizacja zamoéwien
w tym obszarze wiaza si¢ z wysokim ryzykiem nieprawidlowosci. Przeszkoda
w zapobieganiu takim sytuacjom jest ograniczona transparentnos$¢ postepo-
wan, wynikajaca z konieczno$ci ochrony informacji niejawnych oraz wyma-
gan zwigzanych z obronno$cig. Ponadto, duza warto$¢ zamoéwien i ich wysoce
specjalistyczny charakter utrudniajg identyfikacje potencjalnych zagrozen.
Weczesne etapy procesu polegajacego na pozyskaniu uzbrojenia oraz sprzetu
wojskowego, takie jak okreslenie potrzeb i zdefiniowanie wymagan, sg szcze-
golnie podatne na naduzycia. To wiasnie na tych etapach (szczegdlnie w przy-
padku wylaczenia jawnosci) okreslane sa wymagania, ktére mogg faworyzo-
wac konkretnych wykonawcow. Zjawiskiem, ktore pogltebia ten problem, jest
ograniczenie dostgpu do informacji o przeprowadzanych postgpowaniach, co
jest efektem objecia dokumentacji przetargowej ochrona. Podstawa do tej
ochrony sa przepisy o ochronie informacji niejawnych®.

38 L. Manka, Korupcja 0séb publicznych, Praca magisterska napisana w Katedrze Kryminali-
styki UAM pod kierunkiem Prof. dr. hab. H. Koteckiego, Poznan, 2000, s. 35.

% Centralne Biuro Antykorupcyjne, Przewidywane zagrozenia korupcyjne w Polsce, wyd.
Wydawnictwo Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Warszawa, 2013, s.29.
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Do zachowan korupcyjnych dochodzi takze w sektorze o$wiaty. Zacho-
wania te polegaja przede wszystkim na przyjmowaniu przez nauczycieli roz-
nego rodzaju korzysci, najczegsciej materialnych, a nastgpnie wystawianiu po-
zytywnych ocen, czy tez zaliczen. Korupcja w obszarze edukacji wystepuje
rowniez pod postacia tapownictwa, do ktorego dochodzi w celu przyjecia na
konkretny Uniwersytet, dany kierunek studiow, czy tez zaakceptowania wy-
branego tematu badawczego. Do korupcji w tym sektorze dochodzi takze
w przypadku zamoéwien publicznych, w ramach ktorych jednostki o§wiaty re-
alizujg swoje ustawowe obowigzki i uprawnienia®.

Zjawisko korupcji jest problemem migdzynarodowym, dlatego w jego
zwalczanie zaangazowane sg rézne panstwa. Komitet Ministrow Rady Europy
przyjat w 1997 r. Rezolucje nr (97) 24 w sprawie Dwudziestu zasad wioda-
cych w walce z korupcja. Ustalono w niej, by Panstwa zobowigzaly sig:

,»1) Podejmowa¢ skuteczne dzialania zapobiegajace korupcji i w tym celu
zwigksza¢ swiadomos$¢ publiczng 1 promowac etyczne wzorce postepo-
wania.

2) Zapewnia¢ skoordynowang kryminalizacj¢ korupcji na poziomie krajo-
wym i miedzynarodowym.

3) Zapewniac, by osoby odpowiedzialne za zapobieganie, dochodzenie, $ci-
ganie i osagdzanie przestepstw zwigzanych z korupcja cieszyly sie nieza-
lezno$cia 1 autonomia odpowiednig dla pelnionych przez nie funkcji, nie
odczuwaty szkodliwych naciskow oraz dysponowaty skutecznymi $rod-
kami gromadzenia dowoddw, ochrony oséb wspotpracujacych z wia-
dzami w walce z korupcja i zachowania poufnego charakteru postepowa-
nia.

4) Udostepnia¢ odpowiednie $rodki stuzace zajmowaniu i konfiskacie zy-
skow z przestepstw zwigzanych z korupcja.

5) Udostepnia¢ odpowiednie $rodki uniemozliwiajace wykorzystywanie
0sOb prawnych w celu ostaniania przestgpstw zwigzanych z korupcja.

6) Ogranicza¢ immunitet chronigcy przed dochodzeniami, $ciganiem lub

osgdzaniem przestepstw zwigzanych z korupcja, do zakresu niezbednego
w demokratycznym spoleczenstwie.

0 J. Bil, Obszary, mechanizmy, skala przestepstw korupcyjnych w Zyciu publicznym i gospo-
darczym oraz ewentualne kierunki ich ewaluacji, ,,Korupcja i antykorupcja. Wybrane zagad-
nienia. Czes¢ 111”7, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legio-
nowie, Warszawa, 2012, s. 84.
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Wspierac specjalizacje osob i organdw odpowiedzialnych za walke z ko-
rupcja i udostepnia¢ im odpowiednie §rodki i szkolenia umozliwiajace
peienie takich obowigzkow.

Zapewnia¢, by prawodawstwo podatkowe i wladze odpowiedzialne za
jego wdrazanie mialy skuteczny i podlegajacy koordynacji udziat
w walce z korupcja, w szczeg6lnosci poprzez uniemozliwianie w prawie
lub w praktyce odliczania, dla celow podatkowych, tapoéwek i innych wy-
datkow zwiazanych z przestgpstwami korupcyjnymi.

Zapewniac, by struktura organizacyjna, funkcjonowanie i procesy pode;j-
mowania decyzji w administracji publicznej uwzgledniaty konieczno$¢
walki z korupcja, w szczegolnosci poprzez zapewnianie jak najwigkszej
przejrzystosci, z jednoczesnym zachowaniem koniecznej skutecznosci.

Zapewnia¢, by zasady dotyczace praw i obowigzkow urzednikéw pu-
blicznych uwzglednialy wymogi walki z korupcja i przewidywaly odpo-
wiednie, skuteczne srodki dyscyplinarne; oraz wspiera¢ dalsze okreslanie
wzorcow postgpowania oczekiwanego od urzednikow publicznych za
pomoca odpowiednich srodkow, jak kodeksy postepowania.

Zapewniac¢, by w dziataniach administracji publicznej i sektora publicz-
nego stosowane byty odpowiednie procedury kontrolne.

Wspierac role, jaka procedury kontrolne moga odegra¢ w zapobieganiu
1 wykrywaniu korupcji poza administracja publiczna.

Zapewniac, by system odpowiedzialnosci publicznej uwzglednial konse-
kwencje postepowania skorumpowanych urzednikéw publicznych.

Wprowadza¢ odpowiednio przejrzyste procedury zamoéwien publicz-
nych, promujgce uczciwa konkurencje i zniechecajagce do stosowania
praktyk korupcyjnych.

Zachgcaé do przyjmowania przez obieranych przedstawicieli, kodeksow
postepowania oraz promowac takie zasady finansowania partii politycz-
nych i kampanii wyborczych, ktére zniechecaja do stosowania praktyk
korupcyjnych.

Zapewnia¢, by $rodki masowego przekazu mogly swobodnie otrzymy-
wac 1 przekazywa¢ informacje o sprawach zwigzanych z korupcja, przy
natozeniu takich tylko ograniczen i restrykcji, jakie sa niezbedne w de-
mokratycznym spoteczenstwie.
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17) Zapewnia¢, by prawo cywilne uwzgledniato konieczno$¢ walki z korup-
cja, a w szczegdlnosci przewidywalo skuteczne $rodki prawne dla osob,
ktorych prawa i interesy naruszane sg przez praktyki korupcyjne.

18) Zacheca¢ do badan nad korupcja.

19) Zapewnia¢, by we wszystkich aspektach walki z korupcja uwzgledniano
ewentualne jej powigzania ze zorganizowang przest¢pczoscig i praniem
brudnych pienigdzy.

20) Nawigzywa¢ w jak najszerszym zakresie migdzynarodowa wspotprace
we wszystkich dziedzinach walki z korupcjg™!.

Korupcja jest problemem wielowymiarowym, dlatego w walke z nig za-
angazowane s3 rozne instytucje. W Polsce dziatania represyjne, kontrolne
i prewencyjne w tym zakresie wykonujg gtownie: Centralne Biuro Antyko-
rupcyjne (CBA), Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego (ABW), Policja,
oraz Krajowa Administracja Skarbowa (KAS)®.

Najwazniejsza role petni tu Centralne Biuro Antykorupcyjne. Jest to
shuzba specjalna utworzona w celu walki z korupcja w sektorze publicznym
i gospodarczym. CBA zajmuje si¢ rowniez zwalczaniem réznorakiej dzialal-
nosci, ktdra godzi w interesy ekonomiczne naszego kraju. Stuzba ta dziata na
podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antyko-
rupcyjnym. Zakres podmiotowy dziatalnosci CBA obejmuje glownie instytu-
cje panstwowe oraz samorzadowe. Zakres terytorialny dziatalnosci CBA obej-
muje caty kraj. Funkcjonariusze CBA posiadaja uprawnienia do przeprowa-
dzania zaréwno czynnosci operacyjno-rozpoznawczych jak i dochodzeniowo-
sledczych. Wykonuja takze czynnos$ci kontrolne oraz analityczno-informa-
cyjne. Warto doda¢, ze CBA to jedyna stuzba, ktéra jest uprawniona do kon-
troli o$wiadczeh majatkowych, a takze kontroli decyzji gospodarczych®.

Do zadan Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego (ABW) nalezy rozpo-
znawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw korupcji osob pelnigcych
funkcje publiczne, o ktérych mowa w art. 1 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
1. 0 ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby petnigce

61 Rezolucja Rady Europy Nr (97) 24 w sprawie Dwudziestu zasad wiodgcych w walce z ko-
rupcjq, przyjeta przez Komitet Ministrow 6 listopada 1997r. na 101. sesji, Osrodek Informacji
Rady Europy, Centrum Europejskie UW, Biuletyn 3-4, 1999r., s. 144-145.

02 A. Stankiewicz, Korupcja jako przyczyna dysfunkcji w sektorze publicznym, ,,Prokuratura
i Prawo”, wyd. Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sadowych, Warszawa, nr 5, 2022, s. 134.
93 S. Kotakowska, Zadania i aktywnosé Centralnego Biura Antykorupcyjnego w obszarze prze-
ciwdziatania korupcji w Polsce, ,Kwartalnik policyjny”, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligra-
fii CSP w Legionowie, Legionowo, nr 1 (56), 2021, s. 2-3.
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funkcje publiczne, jesli moze to godzi¢ w bezpieczeristwo panstwa®. Osobg
petniaca funkcje publiczng jest funkcjonariusz publiczny, cztonek organu sa-
morzadowego lub osoba pracujaca w jednostce, w ktorej wykorzystywane sa
srodki publiczne (z wylaczeniem oséb realizujacych jedynie zadania ustu-
gowe). Do tej grupy zalicza si¢ rowniez osoby, ktdérych obowiazki i prawa
zwigzane z dzialalno$cig publiczng zostaty okreslone przez prawo krajowe lub
migdzynarodowe umowy, ktdre sa wigzace dla Polski. Zakres dziatania Agen-
cji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w kontekscie przeciwdziatania korupcji
jest wezszy niz Centralnego Biura Antykorupcyjnego. ABW skupia si¢ na
przeciwdzialaniu i zwalczaniu korupcji jedynie wsrdd oséb zajmujacych
wazne stanowiska publiczne, ktore maja wpltyw na bezpieczenstwo we-
wnetrzne kraju oraz jego gospodarke®.

Zwalczaniem korupcji zajmuja si¢ réwniez funkcjonariusze Policji pet-
niacy stuzbe w specjalnie powotanych do tego wydziatach. Wydziaty do walki
z korupcja funkcjonuja w komendach wojewddzkich Policji oraz Komendzie
Stotecznej Policji. Nadzor nad zadaniami tych wydzialow pelni Wydziat do
walki z Korupcja Biura Kryminalnego Komedy Gloéwnej Policji. W toku wy-
konywania swoich zadan funkcjonariusze prowadza czynno$ci procesowe
oraz operacyjne®®.

Tworzenie systemu przeciwdziatajacego zachowaniom korupcyjnym po-
winno opierac si¢ na podej$ciu procesowym. Gtowny cel tego systemu to zre-
dukowanie ryzyka wystgpienia czynnikoéw korupcjogennych oraz zwicksze-
nie efektywnosci aparatow kontrolnych. Kluczowe w tym procesie jest sku-
pienie si¢ na zrddlach korupcji, a nie tylko na jej konsekwencjach. Budowa
takiego systemu jest zwigzana z wprowadzaniem zmian w strukturze i funk-
cjonowaniu danej organizacji®’. CBA wyr6znia sze$¢ gtdwnych elementow,
ktére powinny zosta¢ wzigte pod uwage w kazdej instytucji. Sg to: zaangazo-
wanie kierownikow tych instytucji, ocena ryzyka wystapienia korupcji, kwa-
lifikacje oraz obowigzki pracownikéw zajmujacych si¢ przeciwdziataniem

4 Art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. 2024, poz. 812 ze zm.).

5 Raport Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Korupcja w Polsce — préba analizy zjawi-
ska, 2008, s. 9-10.

% P, Kowalski, Rola Policji w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci korupcyjnej w Polsce,
»~Kwartalnik policyjny”, ”, wyd. Wydzial Wydawnictw i Poligrafii CSP w Legionowie, Legio-
nowo, nr 1 (56), 2021, s. 9-10.

7 T. Szankin, Doskonalenie rozwigzan antykorupcyjnych w Policji, ,,Korupcja. Przeciwdzia-
fanie zagrozeniom korupcyjnym w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego”, wyd. Wydziat
Wydawnictw i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2022, s. 79-81.

86



I.4. Zjawisko korupcji w instytucjach publicznych w opinii mieszkancow Ostroteki

korupcji, programy szkoleniowe, efektywna polityka prezentowa (w tym
funkcjonowanie rejestru korzysci), a takze obserwacja potencjalnych zacho-
wac korupcyjnych (miesci si¢ w tym réwniez ochrona, tak zwanych, sygnali-
stow). Wszystkie te elementy powinny tworzy¢ spdjng catosé.®® W walce z ko-
rupcja wazne jest roOwniez ograniczenie immunitetow. Zwiekszy to odpowie-
dzialnosci zaro6wno politykow jak i funkcjonariuszy. Zwigkszenie nadzoru nad
finansowaniem partii politycznych oraz wprowadzenie procedur zmniejszaja-
cych ich wptyw na procesy legislacyjne bytoby rowniez praktycznym krokiem
w kierunku ograniczenia korupcji®.

Istotnym czynnikiem zapewniajacym efektywne przeciwdzialanie korup-
cji jest dobrze funkcjonujace prawo. Odpowiednie przepisy prawne to gwa-
rancja bezpieczenstwa oraz stabilnego rozwoju obywateli. Skuteczne prawo
zapewnia rowniez poczucie sprawiedliwosci w spoteczenstwie. Tworzenie od-
powiednich norm prawnych to wymagajace zadanie, podczas ktorego jest ko-
nieczna wspOlpraca wielu instytucji i organow’®. W literaturze popularne jest
jednak stanowisko, ze nawet najlepiej opracowane przepisy prawne i duze za-
angazowanie sluzb odpowiedzialnych za walke z korupcja nie beda wystar-
czajace do skutecznego zwalczania korupcji, jezeli nie bedg one miaty silnego
poparcia spoteczenstwa. Skutecznos¢ przeciwdziatania korupcji jest zalezna
od takich przestepstw, ktore w danym spoteczenstwie sa postrzegane jako
mniej szkodliwe i sg bardziej akceptowalne’'.

W procesie przeciwdziatania korupcji istotna role petnia dziatania profi-
laktyczne. Edukacja spoteczenstwa o szkodliwos$ci korupcji oraz sposobach
jej zwalczania to wazny krok w budowaniu kultury spotecznej opierajacej si¢
przed wszystkim na uczciwosci. Zapewnienie uczciwego dziatania w roznych
sferach zycia publicznego wymaga wspdlnego wysitku i skoordynowanych
dziatan. Swiadomos¢ spoteczenstwa na temat korupcji oraz zmiana jego po-
dejscia do tego zjawiska, moze skutkowac redukcjg przypadkoéw przestepstw

%8 S. Kotakowska, Zadania i aktywnosé Centralnego Biura Antykorupcyjnego w obszarze prze-
ciwdzialania korupcji w Polsce, ,,Kwartalnik policyjny”, wyd. Wydziat Wydawnictw i Poligra-
fii CSP w Legionowie, Legionowo, nr 1 (56), 2021, s. 4.

% K. Dzietczyk, Zjawisko korupcji jako element zycia spolecznego, ,,SEMINARE”, wyd. Po-
ligrafia Salezjanska, Warszawa, t. 37 nr 3, 2016, s. 118.

70 P. Chodak, Wybrane uregulowania prawne dotyczgce zwalczania korupcji, ,,Journal of mo-
dern science”, wyd. Akademia Nauk Stosowanych WSGE im. A. De Gasperi w Jozefowie, Jo-
zefow, t. 1/40, 2019, s. 213-214.

7 E. Wancerz, Korupcja w aspekcie spoteczno-psychologicznym na przykitadzie opinii i postaw
studentow prawa, praca licencjacka napisana pod kierunkiem dr Krystyny Wojciechowskiej,
Chetm, 2003, s. 29.
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korupcyjnych.”?> Podstawowym dziataniem profilaktycznym majgcym na celu
zapobieganie korupcji jest proces wychowania, a konkretniej wychowania do
zycia w spoteczenstwie. Spoleczna dojrzalos¢ powinna by¢ ksztattowana
przez lata, tak aby przyszte pokolenia byly przygotowane do aktywnego
uczestniczenia w zyciu publicznym. Nieprzerwane oraz skonkretyzowane
dziatania podejmowane w tym kierunku zaowocuja w postaci pokolenia $wia-
domych przedstawicieli narodu, co z kolei wptynie na poprawe w funkcjono-
waniu panstwa’>.

Przyktadem innych dziatan profilaktycznych sa migdzy innymi szkolenia
pracownikéw oraz zatrudnianie doradcow etycznych. Szkolenia realizowane
przez rdéznego rodzaju instytucje majg na celu poglebienie wiedzy w zakresie
wystepowania korupcji oraz narzgdzi dostgpnych do jej zwalczania. Na takich
szkolenia powinny by¢ rowniez omowione aktualne rozwigzania prawne, nie-
jednoznaczne i trudne do zinterpretowania przykladowe sytuacje do jakich
moze dochodzi¢ w danej instytucji, a takze przypadki, w ktorych dochodzi do
konfliktu interesow. W edukacji antykorupcyjnej nie wolno pomijaé¢ rowniez
zagadnien zwigzanych z etyka danego zawodu. Istotng role odgrywaja w tej
kwestii doradcy do spraw etyki zatrudnieni w r6znego rodzaju instytucjach.
Ich zadaniem jest udzielenie wskazowek i rad pozostatym pracownikom w za-
kresie dotyczacym kwestii etycznych, np. w przypadku watpliwosci jak na-
lezy si¢ zachowac, gdy polecenie przelozonego jest niezgodne z prawem.
W celu zwigkszenia swiadomosci oraz wiedzy w zakresie przeciwdzialania
zachowaniom korupcyjnym wsrod urzednikow powstata ksigzka ,,Przejrzysty
samorzad. Podrecznik dobrych praktyk™ (pod redakcja Cezarego Trutkow-
skiego)™.

Omawiajac aspekt edukacyjny w kontekscie dziatan profilaktycznych
nie mozna poming¢ pracy Centralnego Biura Antykorupcyjnego. CBA regu-
larnie prowadzi szkolenia oraz publikuje materialy informacyjne na swojej
stronie internetowej. ,,Poradnik antykorupcyjny dla urzednikow” to jedna
z wielu publikacji, ktora cieszy si¢ duzg popularnoscig. W samym 2022 roku
CBA przeszkolito pracownikdéw ponad 50 instytucji, w tym w administracji

2. E. Jakimiuk, Antykorupcja — dziatania profilaktyczne, ,JKorupcja. Przeciwdziatanie zagro-
zeniom korupcyjnym w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego”, wyd. Wydziat Wydawnictw
i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2022, s. 104.

3 K. Dzietezyk, Zjawisko korupcji jako element zycia spotecznego, ,,SEMINARE”, wyd. Po-
ligrafia Salezjanska, Warszawa, t. 37 nr 3, 2016, s. 118.

74 A. Kubiak, Dziatania antykorupcyjne — wybrane przykiady, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica”, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dZ, nr 288/2013, 2013,
s. 51-53.
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samorzadowej (migdzy innymi w urzedach marszatkowskich, urzedach gmin
oraz urzedach miast), administracji rzadowej (mi¢dzy innymi w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Urzedzie Komunikacji Elektronicznej i Generalnej Dyrekcji
Drég Krajowych 1 Autostrad), na uczelniach publicznych (w tym Wojskowe;j
Akademii Technicznej), w stuzbach (takich jak ABW, czy Zandarmeria Woj-
skowa), a takze w spotkach Skarbu Panstwa (np. w PKP Intercity S.A). Nalezy
doda¢, ze Centralne Biuro Antykorupcyjne jako pierwsza stuzba uruchomita
platforme e-learningowg z bezptatnymi szkoleniami dotyczacymi korupcji.
Platforma ta jest dostepna dla kazdego, kto interesuje si¢ tematem szerokoro-
zumianej korupcji. Platforma zawiera trzy oddzielne moduty szkoleniowe: ko-
rupcja w administracji publicznej (omawia prawne i instytucjonalne narzedzia
w walce z korupcja, przepisy antykorupcyjne oraz metody zapobiegania temu
zjawisku), korupcja w biznesie (dostarcza informacji o aktualnych rozwigza-
niach antykorupcyjnych oraz omawia ekonomiczne konsekwencje korupcji)
oraz przeciwdziatanie korupcji (dotyczy dziatan antykorupcyjnych oraz oma-
wia role organizacji pozarzgdowych w zwalczaniu korupcji)’.

Dziatania profilaktyczne to takze réznego rodzaju konkursy i akcje spo-
teczne. Jako przyktad mozna podac¢ program skierowany do samorzadow
,Przejrzysta Polska”, w ramach ktérego nalezato, migdzy innymi przygoto-
wa¢ oraz wdrozy¢ w urzedzie kodeks etyki. Innym przyktadem jest konkurs
,»Przyjazny Przedsigbiorca” organizowany przez Urzad Skarbowy, ktorego
czegscia jest badanie jakosci obstugi podatnika, co pozwala oceni¢ dziatalnos¢
danego urzedu’®. Ogélnopolski Dzien bez L.apéwki — obchodzony 23 lutego
— to przyklad akcji spolecznej, ktéra ma na celu promocj¢ pozytywnych
postaw obywateli, a takze wzrost §Swiadomosci w kwestii zagrozen korup-
cji oraz jej nastepstw.

Innym sposobem zapobiegania zachowaniom korupcyjnym jest wprowa-
dzenie elektronicznego obiegu dokumentow. Dzigki niemu mozna na biezgco
monitorowa¢ przebieg danej sprawy i1 kontrolowac jej poszczegdlne etapy.
Systemy informatyczne mogg ogranicza¢ ryzyko korupcji takze w inny spo-
sob, np. urzedy celne posiadajg program, ktory losowo przydziela

75 Centralne Biuro Antykorupcyjne (2022), 23 lutego — dzieh bez tapoéwki [On-line]. Protokot
dostepu: https://antykorupcja.gov.pl/ak/aktualnosci/14244,23-lutego-dzien-bez-lapowki.html
76 A. Kubiak, Dziatania antykorupcyjne — wybrane przyktady, ,,Acta Universitatis Lodziensis.
Folia Oeconomica”, wyd. Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz, nr 288/2013, 2013,
s. 55.

&9



Arkadiusz Zduniak

funkcjonariuszom stanowiska i baz¢ uprawnien, w efekcie czego tylko wy-
brane osoby posiadajg uprawnienia decyzyjne’’.

W celu walki z korupcja tworzone sg r6znego rodzaju programy i strate-
gie. Strategia antykorupcyjna jest dokumentem, ktory wyznacza kluczowe
cele w walce z korupcja. Glowne zalozenia tej strategii obejmuja: zwigkszenie
efektywnosci w wykrywaniu zachowan korupcyjnych, wprowadzenie sku-
tecznych mechanizméw przeciwdziatania korupcji w administracji, wzrost
swiadomosci spoleczenstwa na temat korupcji, promowanie etycznych zacho-
wan.”® Skuteczne opracowanie i realizacja strategii antykorupcyjnej wymaga
uwzglednienia wielu istotnych aspektow, ktore wplywaja na powodzenie tego
procesu. Wiedza o tych elementach jest kluczowa dla stworzenia wlasciwych
mechanizmoéw reform oraz dla okreslenia etapow ich wdrazania. Najistotniej-
szymi warunkami efektywnej realizacji danej strategii sa:

1. podejscie ukierunkowane na osiagnigcie sukcesu — opracowujac strategie
antykorupcyjng trzeba bra¢ pod uwage takie rozwigzania, ktore wszyst-
kim osobom, zapewnia ,,poczucie sukcesu”. Do tych osoéb zaliczaja sie
politycy, przedsiebiorcy, urzednicy oraz obywatele. Politycy powinni zy-
ska¢ miano tych odpowiedzialnych i uczciwych, przedsigbiorcy — wa-
runki do prowadzenia dziatalno$ci z zachowaniem zasady uczciwej kon-
kurencji. Urzednicy powinni zyska¢ poczucie bezpieczenstwa, poniewaz
wprowadzenie tych regulacji zmniejszy ryzyko wystepowania korupcji,
natomiast obywatele — pewno$¢, ze mieszkajag w dobrze zarzadzanym
kraju, w ktorym majg jednakowy dostep do ustug i swiadczen publicz-
nych;

2. doktadna analiza obecnej sytuacji oraz ocena dotychczas podjetych dzia-
tan — etap tworzenia strategii powinien rozpoczac si¢ od doglebnej ana-
lizy aktualnej sytuacji. Wazne jest zidentyfikowanie kluczowych proble-
moéw oraz sposobow, w jakie dotychczas byly one rozwigzywane. Row-
nie wazna jest tez ocena dotychczasowych dziatan antykorupcyjnych
oraz przyczyn ich niepetnej skutecznosci;

3. proces oraz partycypacja — powstanie strategii antykorupcyjnej powinno
by¢ efektem szeroko rozumianej konsultacji. Konsultacje te powinny si¢
odbywaé zarOwno na etapie tworzenia strategii, jej wdrazania oraz

77 Tamze, s. 54.

8 E. Jakimiuk, Antykorupcja — dziatania profilaktyczne, ,JKorupcja. Przeciwdziatanie zagro-
zeniom korupcyjnym w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego”, wyd. Wydziat Wydawnictw
i Poligrafii Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo, 2022, s. 106.
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monitorowania, a udzial w nich powinni wzia¢ nie tylko politycy, ale
takze eksperci, przedstawiciele biznesu, organizacje spoteczne oraz
zwigzki zawodowe. Spoleczna debata na temat celow i ksztaltu strategii
moze pomoc w uzyskaniu szerokiego poparcia, a instytucje odpowie-
dzialne za wdrazanie strategii powinny by¢ gotowe na ocen¢ postepow
dokonywang przez organizacje pozarzagdowe, media oraz spoteczenstwo;

4. wilasciwe przywodztwo polityczne — Skuteczna walka z korupcja wy-
maga silnego przywddztwa politycznego. Liderzy polityczni musza by¢
przede wszystkim wiarygodni i zaangazowani w dzialania antykorup-
cyjne. Ich zaangazowanie powinno by¢ widoczne, a ich postawa nie
moze budzi¢ watpliwosci co do braku tolerancji dla korupcji. Osoba od-
powiedzialna za wdrozenie strategii powinna by¢ niezaprzeczalnym au-
torytetem moralnym, a dodatkowo nie powinna by¢ kojarzona z kon-
kretna partig polityczna;

5. czas — czas ma ogromne znaczenie w skutecznym wdrazaniu strategii.
Nalezy odpowiednio wskaza¢ ramy czasowe, poniewaz zmniejszenie po-
ziomu korupcji i trwata zmiana postaw spotecznych nie sg mozliwe do
osiggnigcia w perspektywie kilku lat. Taka strategia powinna obejmowac
okres kilkunastu lat ciggtych dziatan.

Cele okreslone w danej strategii beda miaty r6zng wage i bedg wymagaly
réznego stopnia zaangazowania, a ich realizacja moze napotka¢ trudnosci,
szczegblnie w poczatkowej fazie wdrazania. Wazne jest, aby w poczatkowym
etapie skupic si¢ na obszarach, gdzie cele sa tatwiejsze do osiggnigcia, co po-
zwoli zbudowa¢ fundamenty do dalszych dziatan’.

W Polsce ostatnia strategia antykorupcyjna zostata uchwalona uchwata
Nr 207 Rady Ministréw z dnia 19 grudnia 2017 r., na mocy ktoérej powstat
Rzgdowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020. Tworzac
ten program wzigto pod uwage wiedzg z przebiegu realizacji poprzednich pro-
gramow: Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna I etap
(z roku 2002), Program zwalczania korupcji — Strategia Antykorupcyjna —
II etap wdrazania 2005 — 2009 (z roku 2005) oraz Rzadowy Program Przeciw-
dziatania Korupcji na lata 2014-2019 ( z roku 2013).

Rzadowy Program Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 miat
by¢ narzedziem wykorzystywanym, zaréwno przez stuzby jak i organy

7 Tamze, s. 107-110.
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panstwowe, przy realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem korupc;ji®’.
Jego gléwnym celem byto realne ograniczenie przestepczosci korupcyjnej
w kraju oraz podniesienie swiadomosci spotecznej w zakresie przeciwdziala-
nia zachowaniom korupcyjnym. Poza celem gldéwnym w RPPK okreslono
takze trzy cele szczegdlowe i osiem zadan. Pierwszy z trzech celi szczegoto-
wych to wzmocnienie dziatan prewencyjnych i edukacyjnych. W ramach tego
celu zaplanowano trzy zadania, a mianowicie: wzmochnienie jawnosci i przej-
rzystosci zycia publicznego, wdrozenie edukacji antykorupcyjnej do progra-
mow ksztalcenia i doskonalenia funkcjonariuszy publicznych oraz osob pet-
nigcych funkcje publiczne oraz ksztaltowanie Swiadomosci spotecznej przez
edukacje antykorupcyjng. Drugim celem szczegotowym bylo doskonalenie
mechanizméw monitorowania zagrozen korupcyjnych oraz monitorowanie
regulacji prawnych w zakresie przeciwdziatania przestgpczosci korupcyjne;j.
Ten cel rowniez obejmowal trzy zdania: wypracowanie zasad ostony systemu
stanowienia prawa, a takze najwazniejszych zamoéwien publicznych oraz mo-
nitorowanie wykonywania praw w zakresie komercjalizacji i konsolidacji
mienia przez spolki o istotnym znaczeniu dla gospodarki, wzmocnienie przej-
rzystosci 1 obiektywnos$ci procesu udzielania zaméwien publicznych oraz
wzmocnienie rozwigzan ograniczajacych mozliwos¢ korupcji w sektorze pu-
blicznym i prywatnym. Ostatni cel szczegdtowy to zintensyfikowanie wspol-
dziatania i koordynacji dziatan pomiedzy organami §cigania, w ramach kto-
rego zaplanowano dwa zadania: wdrozenie rozwigzan dotyczacych wspot-
dziatania oraz koordynacji organdéw $cigania w zakresie zwalczania korupcji
i wzmacnianie wspotpracy miedzynarodowej w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania korupcji®!.

Metodologia badan

Korupcja to problem o szerokim zakresie, ktory nie tylko destabilizuje
instytucje panstwowe, ale rowniez negatywnie wptywa na rozwoj spoleczen-
stwa i gospodarki. Niezaleznie od formy w jakiej wystepuje, zawsze stanowi
zagrozenie, ktore odbija si¢ na catym spoteczefistwie. To obywatele ponosza
cigzar jej negatywnych skutkow. Dla niektorych moze by¢ to dziatanie

80 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Realizacja Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020, Warszawa, 2022, s. 8.

81 Uchwata nr 207 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2018-2020 (M.P. 2018 poz. 12).
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absolutnie nieakceptowalne, dla innych mieszczace si¢ w granicach dopusz-
czalnych zasad. O odpowiedzi na pytania dotyczace zjawiska korupcji w in-
stytucjach publicznych zostaly poproszone osoby mieszkajace na terenie mia-
sta Ostroteki. Specjalnie przygotowana do tego ankieta zostata udostgpniona,
w formie elektronicznej, w pierwszych dniach marca 2025 roku. Czas na
wzigcie udzialu w badaniu wynosit miesiac.

W badaniu tym — dotyczacym zjawiska korupcji w instytucjach publicz-
nych — wzigto udziat 40 mieszkancoéw Ostroteki. Badanie to zostato przepro-
wadzone w formie ankiety poprzez specjalnie przygotowany kwestionariusz
zawierajacy 16 pytan zamknietych (5 pytan charakteryzujacych oraz 11 pytan
merytorycznych). Pytania numer 6, 8, 12, 13, 15, 16 posiadaty odpowiedzi:
tak, nie, trudno powiedzie. Pytanie 17 zawierato trzy mozliwe odpowiedzi,
a mianowicie: tak, w pelni wierzg, Ze jest to mozliwe; tak, ale wymaga to dhu-
gotrwatych i systematycznych dziatan; nie, korupcja jest zjawiskiem trudnym
do wyeliminowania. Pozostale pytania zawieraty szereg mozliwych odpowie-
dzi, z mozliwo$cig zaznaczenia kilku naraz. Pytanie numer 14 to pytanie
otwarte — Jesli tak, to w jakim kontekscie miato to miejsce? (Prosze opisac
krotko), na ktore nalezato odpowiedzie¢, w przypadku udzielenia odpowiedzi
twierdzacej na pytanie numer 13 — Czy kiedykolwiek spotkal/a si¢ Pan/Pani
z przypadkiem korupcji w Ostrotece?

Celem przedmiotowego badania jest uzyskanie odpowiedzi na pytania
zwigzane ze zjawiskiem korupcji w instytucjach publicznych w opinii respon-
dentow.

Charakterystyka proby badawczej zostanie zaprezentowana ponizej
w formie wykresow procentowych wraz z ich krotkim omoéwieniem.

® 18-24

® 25-34
35-44

® 45-54

@ 55-64

® 65 wiecej

Wykres nr 1 — Struktura badanych pod wzgledem wieku. [N-40]

Zrodto: badanie wlasne.
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Warunkiem wzi¢cia udziatu w badaniu byto ukonczenie 18 roku zycia.
Wigkszos¢ respondentow (35%) ma powyzej 35 i jednoczesnie ponizej 44 lat.
Drugg grupe (25%) stanowia respondenci w przedziale wiekowym 25-34 lata.
Na trzecim miejscu (15%) znajduja si¢ respondenci w dwoch grupach wieko-
wych: 45-54 lata oraz 18-24 lata. Najmniejsza grupe (10%) stanowia respon-
denci w wieku od 55 do 64 lat. W badaniu nie wzigty udzialu osoby od 65 lat
WZWYZ.

@ Mezczyzna
@ Kobieta

Wykres nr 2 — Struktura badanych pod wzgledem plci [N-40]

Zrédlo: badanie whasne.

Powyzszy wykres przedstawia procentowy udzial kobiet 1 mezczyzn
w przedmiotowym badaniu. Wynika z niego, ze wigkszos¢ respondentow sta-
nowity kobiety. Mezczyzni, ktérzy wzieli udziat w badaniu stanowig 47,5%
respondentdw, natomiast pozostate 52,5% to kobiety.

@ Podstawowe
@ Srednie
@ Wyzsze

Wykres nr 3 — Struktura badanych pod wzgledem wyksztalcenia. [N-40]

Zrodlo: badanie wlasne.
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Ponad potowa respondentow — 55% to osoby posiadajace wyksztalcenie
wyzsze. Druga grupe (40%) stanowia respondenci z wyksztatceniem $rednim,
natomiast najmniej liczna grupa respondentow (5%) to osoby z wyksztatce-
niem podstawowym.

@ Pracuje petnoetatowo
@ Pracuje na pét etatu
@ Bezrobotny/a

@ Emeryt/ka

@ Student/ka

® Inny

Wykres nr 4 — Struktura badanych pod wzgledem aktywnosci
zawodowej [N-40]

Zrédlo: badanie wlasne.

Zdecydowanie najwigksza grupa to respondenci, ktorzy pracuja na peten
etat — stanowig 70% wszystkich respondentow. Na drugim miejscu znajduja
si¢ respondenci pracujacy na pot etatu (12,5%). Jedna dziesiata wszystkich
respondentoéw to studenci. Na pozostate 7,5% sktadaja si¢ osoby bezrobotne,
emeryci oraz inni.

@ Mniej niz 1 rok
@® 1-51at

@ 6-10 lat

® Ponad 10 lat

‘

WyKkres nr 5 — Struktura badanych pod wzgledem okresu,
w ktorym mieszkajg w Ostrolece [N-40]

Zrédlo: badanie wiasne.
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Wigkszos$¢ respondentdéw, bo az 57,5% mieszka w Ostrotece od ponad
dziesigciu lat. Jedna piata respondentéw mieszka w Ostrotece od co najmniej
szesciu lat, jednak nie dtuzej niz dziesig¢ lat. Trzecig grupe stanowia respon-
denci mieszkajacy w Ostrotece od roku do pieciu lat. Osoby zamieszkujace
Ostroteke ponizej jednego roku stanowig 5% wszystkich respondentow.

Wyniki badan

W celu otrzymania odpowiedzi na temat zjawiska korupcji w instytucjach
publicznych w opinii mieszkancow Ostroteki postuzono si¢ analizg odpowie-
dzi udzielonych przez respondentow w specjalnie przygotowanym do tego
kwestionariuszu. Wyniki te zostang przedstawione ponizej, w postaci wskaz-
nikow procentowych wraz z ich krétkim omowieniem.

® Tak
@ Nie

Trudno powiedzie¢

82,1%

Wykres nr 6 — Znajomos¢ zjawiska korupceji [N-39]

Zrédlo: badanie whasne.

Na pytanie ,,Czy zjawisko korupcji jest Panu/Pani znane?” zdecydowana
wigkszo$¢ respondentow, bo az 82,1% odpowiedziata twierdzaco. Tylko 7,6%
respondentéw udzielito odpowiedzi negatywnej, co oznacza, Ze nie znajg ta-
kiego zjawiska jak korupcja. Dla 10,3% respondentéw pytanie to stanowilo
trudno$¢ i nie umieli odpowiedzie¢ na nie jednoznacznie. Jedna osoba biorgca
udziat w badaniu nie udzielita odpowiedzi na pytanie dotyczace znajomosci
zjawiska korupcji.
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Przyjmowanie tapéwek przez u... 33 (82,5%)
Nominowanie krewnych i znajo... 29 (72,5%)
Udzielanie zaméwien publiczny... 27 (67,5%)
Manipulowanie wynikami przet... 27 (67,5%)
Unikanie odpowiedzialnoéci kar... 24 (60%)
Nieuczciwe obietnice polityczn... 18 (45%)
Inne 2 (5%)
0 10 20 30 40

Wykres nr 7 — Zjawiska stanowigce korupcje [N-40]

Zrodto: badanie wiasne.

W pytaniu dotyczacym zjawisk uznawanych za formy korupcji nalezato
zaznaczy¢ te odpowiedzi, w ktorych — wedlug respondenta — opisane byty za-
chowana korupcyjne. Mozna bylo zaznaczy¢ kilka odpowiedzi, a brzmiaty
one nastepujaco:

e przyjmowanie lapowek przez urzednikow

e nominowanie krewnych i znajomych na stanowiska w instytucjach pu-
blicznych

e udzielanie zamowien publicznych firmom, ktore daja korzysci finansowe
urzgdnikom

e  manipulowanie wynikami przetargow

e unikanie odpowiedzialno$ci karnej w zamian za korzys$ci materialne
e nicuczciwe obietnice polityczne w zamian za poparcie wyborcze

e inne

Z powyzszego wykresu wynika, ze za najbardziej korupcyjne zachowa-
nie respondenci uwazaja przyjmowanie tapowek przez urzgdnikow (82,5% re-
spondentéw). Drugie miejsce zajmuje nominowanie krewnych i znajomych
na stanowiska w instytucjach publicznych — uwaza tak 72,5 % respondentow.
Za tak samo korupcyjne zjawiska respondenci uznali udzielanie zamowien
publicznych firmom, ktére daja korzysci finansowe urzgdnikom oraz manipu-
lowanie wynikami przetargéw. Obie odpowiedzi zaznaczylo tyle samo re-
spondentow (27 0sob na 40 0soéb bioracych udzialt w badaniu). Ponad potowa
respondentéw, bo az 60% z nich, za form¢ korupcji uznaje unikanie
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odpowiedzialno$ci karnej w zamian za korzysci materialne. Natomiast niecata
polowa respondentéw (45%) za forme korupcji uwaza sktadanie nieuczci-
wych obietnic politycznych w zamian za poparcie wyborcze.

@® Tak
@ Nie

) Trudno powiedzie¢

|

Wykres nr 8 — Obecno$¢ korupcji w instytucjach publicznych [N-40]

Zrédlo: badanie wlasne.

Mato optymistycznie przedstawiaja si¢ wyniki dotyczace obecnosci ko-
rupcji w instytucjach publicznych w Ostrotgce. Ponad potowa respondentow,
a doktadniej 52,5% z nich, uwaza ze zjawisko korupcji wystepuje w ostrotec-
kich instytucjach publicznych. Tylko 5% respondentow uwaza, ze w tych sa-
mych instytucjach, korupcja nie wystepuje. Pozostate 42,5% respondentow
nie umie jednoznacznie okresli¢, czy do korupcji w powyzszych instytucjach
dochodzi, czy tez nie.

Urzad Miasta 27 (67,5%)
Firmy miejskie (np. wodociagi, t... —19 (47,5%)
Placéwki medyczne 17 (42,5%)
Szkoly i placéwki oswiatowe 12 (30%)
Policja 12 (30%)
Sady i prokuratura 21 (52,5%)
Inne 3 (7,5%)
0 10 20 30

Wykres nr 9 — Instytucje publiczne najbardziej narazone na korupcje
[N-40]

Zrodto: badanie whasne
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Powyzszy wykres przedstawia odpowiedzi na pytanie ,,Jakie instytucje
publiczne w Ostrotgce uwaza Pan/Pani za najbardziej narazone na korupcje?”
Jako odpowiedzi wymienione zostaly takie instytucje jak: Urzad Miasta,
firmy miejskie (np. wodociagi, transport), placoéwki medyczne, szkoty i pla-
cowki o$wiatowe, policja, sady i prokuratura, inne, przy czym mozna byto
zaznaczy¢ kilka z nich. Za instytucje najbardziej narazong na zachowania ko-
rupcyjne respondenci uwazaja Urzad Miasta (67,5% respondentow). Ponad
polowa 0s6b bioracych udziat w badaniu za taka instytucj¢ uwaza sady i pro-
kurature — 52,5% respondentoéw. Trzecie miejsce, pod wzgledem zagrozenia
korupcja, zajmuja firmy miejskie — takiej odpowiedzi udzielito 19 oséb
(na ogdétem 40 0sob bioracych udzial w badaniu). Niewiele mniej, bo 17 oséb,
za instytucje najbardziej narazone na korupcje uwaza réwniez placowki me-
dyczne. Wedhlug 30% respondentdow ryzyko wystgpowania zachowan korup-
cyjnych w szkotach i placowkach o§wiatowych jest takie samo jak w jednost-
kach policji. Trzy osoby jako odpowiedz wskazaly ,,inne”.

Przetargi i zaméwienia publiczne 31(77,5%)
Przyznawanie dotacji i subwenciji 17 (42,5%)
Zatrudnianie w administracji pu... 28 (70%)
Sprawy zwigzane z ochrong zd... 11 (27,5%)
Sprawy zwigzane z edukacjg 10 (25%)

Przemiany urbanistyczne i przy... 15 (37,5%)

Inne 1(2,5%)

0 10 20 30 40

Wykres nr 10 — Obszary zycia publicznego najbardziej narazone
na korupcje [N-40]

Zrédlo: badanie wlasne

Kolejne pytanie w kwestionariuszu dotyczyto obszarow zycia publicz-
nego, w ktorych korupcja moze wystepowac najczesciej. Tak jak w poprzed-
nich pytaniach, kazda osoba bioraca udzial w badaniu mogla zaznaczy¢ tu
kilka odpowiedzi. W proponowanych odpowiedziach jako obszary zycia pu-
blicznego wymieniono: przetargi i zamowienia publiczne; przyznawanie do-
tacji 1 subwencji; zatrudnianie w administracji publicznej; sprawy zwigzane
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z ochrong zdrowia; sprawy zwigzane z edukacjg; przemiany urbanistyczne
1 przyznawanie pozwolen na budowe oraz inne.

Za najbardziej narazone obszary zycia publicznego wigkszos¢ respon-
dentow uwaza przetargi i zamdwienia publiczne (77,5% respondentdow) oraz
zatrudnianie w administracji publicznej (70% respondentow). Obszar z wyso-
kim ryzykiem wystapienia korupcji, wedtug 42,5% respondentow, zwigzany
jest z przyznawaniem dotacji i subwencji. Przemiany urbanistyczne i przyzna-
wanie pozwolen na budowe to — dla pigtnastu 0sdb — obszar szczegodlnie na-
razony na korupcj¢. Mniej niz 30% respondentéw za obszary z duzym ryzy-
kiem wystapienia korupcji uwaza sprawy zwigzane z ochrong zdrowia (odpo-
wiedziato tak 11 oséb bioragcych udziat w badaniu) oraz sprawy zwigzane
z edukacja (takiej odpowiedzi udzielito 10 os6b). Tylko jedna osoba wybrata
odpowiedz ,,inne”.

Niskie wynagrodzenia urzednik... 12 (30,8%)
Brak przejrzystosci w dziatania... 23 (59%)
Zaleznoéci polityczne i powigza... 29 (74,4%)
Niedostateczna kontrola spofec... 22 (56,4%)
Brak odpowiednich narzedzi pr... 14 (35,9%)
Niska $wiadomos¢ obywatelska 8 (20,5%)

Inne 1(2,6%)

0 10 20 30

Wykres nr 11 — Czynniki sprzyjajace korupcji [N-39]

Zrédlo: badanie wlasne

W pytaniu dotyczacym czynnikow, ktore zdaniem respondentow, sprzy-
jaja korupcji w Ostrotece jak odpowiedz mozna byto wybrac:

e niskie wynagrodzenia urzednikoéw

e  brak przejrzysto$ci w dzialaniach administracji
e  zaleznosci polityczne i powigzania lokalne

e niedostateczna kontrola spoleczna

e  brak odpowiednich narzedzi prawnych

e niska $wiadomo$¢ obywatelska

e inne
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Kazda osoba biorgca udzial w badaniu mogta zaznaczy¢ wigcej niz jedna
odpowiedz.

Za czynnik najbardziej korupcjogenny respondenci uznali zalezno$ci po-
lityczne 1 powiazania lokalne (takiej odpowiedzi udzielito 29 osob). Ponad
polowa respondentéw za czynnik sprzyjajacy korupcji uwaza brak przejrzy-
stosci w dziataniach administracji (59% respondentdow) oraz niedostateczng
kontrole spoleczng (56,4% respondentéw). Czynnikiem sprzyjajacym zacho-
waniom korupcyjnym, wedtug 35,9% respondentdw, jest brak odpowiednich
narzedzi prawnych. Natomiast niskie wynagrodzenia urzgdnikow to czynnik
sprzyjajacy korupcji tylko dla dwunastu oséb bioracych udziat w badaniu.
Prawie co piaty respondent uwaza, ze niska §wiadomos$¢ obywatelska moze
wplywaé negatywnie na ryzyko wystapienia korupcji. Jedna osoba bioraca
udziat w badaniu nie udzielita zadnej odpowiedzi na pytanie dotyczace czyn-
nikow sprzyjajacych korupcji.

® Tak
® Nie

Trudno powiedzie¢

Wykres nr 12 — Skuteczno$¢ mechanizmow walki z korupcja [N-40]

Zrodto: badanie wlasne

Nie najlepiej przedstawiajg si¢ opinie respondentéw dotyczace oceny
skutecznosci mechanizméw wykorzystywanych do walki z korupcja w ostro-
teckich instytucjach publicznych. Pytanie brzmiato: ,,Czy uwaza Pan/Pani, ze
w Ostrotgce istniejg skuteczne mechanizmy walki z korupcja?”, a do wyboru
byly trzy odpowiedzi: tak, nie oraz trudno powiedziec.

Tylko 12,5% 0s6b bioracych udziat w badaniu pozytywnie ocenia sku-
teczno$¢ dziatan podejmowanych w celu zwalczania korupcji. Duza czg$¢ re-
spondentow — 42,5% — uwaza natomiast, ze podejmowane dziatania sg nie-
skuteczne. Wigkszos¢ respondentow, bo az 45%, jako odpowiedz wybrato
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opcje ,.trudno powiedzie¢”. Warto dodac, ze wybdr tej odpowiedzi nie ozna-
cza jednoczes$nie, ze respondenci negatywnie oceniaja mechanizmy wykorzy-
stywane do walki z korupcja.

® Tak
@ Nie

Trudno powiedzie¢

Wykres nr 13 — Przypadki korupcji [N-40]

Zrodlo: badanie wlasne

Kolejne pytanie w kwestionariuszu odnosito si¢ juz do osobistych do-
$wiadczen respondentéw. Na pytanie: ,,Czy kiedykolwiek spotkalt/a si¢
Pan/Pani z przypadkiem korupcji w Ostrotece?” mozna byto odpowiedziec:
tak, nie, lub trudno powiedzie¢. Prawie co trzecia osoba biorgca udziat w ba-
daniu (30% respondentow) wybrato odpowiedz negatywna, co oznacza, ze nie
spotkali si¢ oni z przypadkiem korupcji w Ostrolece. Najpopularniejszg odpo-
wiedzig byto ,,trudno powiedzie¢” — udzielito jej az 45% respondentow. Trud-
no$ci z odpowiedzig na to pytanie moga by¢ zwigzane z brakiem pewnosci,
czy dang sytuacje mozna jednoznacznie okresli¢ jako korupcj¢. Co czwarta
osoba biorgca udzial w badaniu spotkata si¢ z przypadkiem korupcji w Ostro-
fece 1 udzielita twierdzacej odpowiedzi na powyzsze pytanie.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej nalezalo, w nastgpnym pytaniu,
krotko opisa¢ w jakim kontekscie zachowanie korupcyjne miato miejsce.
Wigkszo$¢ opisanych w tym pytaniu sytuacji dotyczy zatrudniania cztonkow
rodziny/znajomych. Jedna osoba doprecyzowala, ze chodzilo o osadzanie
czlonkow rodziny na ,,fikcyjnych” stanowiskach urzedniczych z wysokq pen-
sjg. Zgodnie z opisanymi sytuacjami, do niektorych przypadkéw korupcji do-
chodzito w szkotach. Jedna osoba wskazata na przypadek korupcji, w ktérym
posade kierowniczq dostata osoba, ktora byla zwigzana z partia polityczng.
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@ Tak
® Nie
@ Trudno powiedzie¢

Wykres nr 14 — Ocena skutecznos$ci dzialan podejmowanych
w celu zapobiegania korupcji [N-40]

Zrodlo: badanie wlasne

Powyzszy wykres przedstawia odpowiedzi na pytanie: ,,Czy uwaza
Pan/Pani, ze wladze lokalne podejmuja wystarczajace dzialania w celu zapo-
biegania korupcji?”’. Wyniki te nie sg zadowalajace. Ponad potowa responden-
tow (57,5%) uwaza, ze dziatania podejmowane przez lokalne wladze nie sg
wystarczajace, by skutecznie zapobiega¢ korupcji. Tylko 12,5% os6b biora-
cych udzial w badaniu sadzi, ze podejmowane dziatania sg wystarczajace.
Odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” wskazato 30% respondentdw.

@ Tak
@ Nie
@ Trudno powiedzie¢

Wykres nr 15 — Wplyw mieszkanc6w na kontrolowanie dzialan
instytucji publicznych [N-40]

Zrédlo: badanie wlasne
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Interesujaco przedstawiaja si¢ odpowiedzi udzielone na pytanie doty-
czace zwickszenia wptywu mieszkancow na kontrolowanie dziatan instytucji
publicznych. Az 65% respondentow chciatoby mie¢ wigkszy wptyw na kon-
trole dziatan publicznych, natomiast 5% osob bioracych udziat w badaniu nie
chce, by mieszkancy Ostroteki mieli wigkszy wptyw na kontrolowanie dziatan
realizowanych w instytucjach publicznych. Prawie co trzeci respondent (30%)
nie wie, czy mieszkancy powinni mie¢ wigkszy wptyw, czy tez nie.

@ Tak, w petni wierze, ze jest to mozliwe
@ Tak, ale wymaga to ditugotrwatych i
systematycznych dziatan
Nie, korupcja jest zjawiskiem trudnym
do wyeliminowania

./

Wykres nr 16 — Mozliwos$¢ calkowitego wyeliminowania korupcji [N-40]

Zrédlo: badanie wlasne

Optymistycznie przedstawiaja si¢ wyniki obrazujace mozliwo$¢ catko-
witego wyeliminowania korupcji. Zdecydowana potowa respondentow, bo az
65% z nich, uwaza ze korupcje mozna catkowicie wyeliminowac, przy czym
57,5% z nich jest zdania, Zze aby to osiaggna¢ konieczne jest podjecie dtugo-
trwatych i systematycznych dziatan. Pozostate osoby biorace udziat w bada-
niu (35% respondentow) sa zdania, ze korupcja jest zjawiskiem trudnym do
zwalczenia, a jej catkowita eliminacja jest niemozliwa.

Podsumowanie i wnioski

Zjawisko korupcji w instytucjach publicznych jest jednym z najpowaz-
niejszych wyzwan wspoélczesnych spoleczenstw. Korupcja, rozumiana jako
naduzywanie wladzy publicznej w celu osiaggnigcia korzysci prywatnych, sta-
nowi istotne zagrozenie dla sprawiedliwosci spolecznej, przejrzystosci insty-
tucji oraz efektywnos$ci administracji publicznej. W kontekscie instytucji pu-
blicznych korupcja prowadzi do nieefektywnego zarzadzania zasobami
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publicznymi, znieksztatca procesy decyzyjne i prowadzi do niecuczciwego
przydzielania kontraktow oraz ustug, co ma negatywny wplyw na gospodarke
i spoteczenstwo. Korupcja w instytucjach publicznych moze przybierac rézne
formy, od drobnych tapowek po bardziej ztozone schematy, na przyktad takie
jak nepotyzm. Niejednokrotnie wynika ona z braku przejrzystosci w procedu-
rach administracyjnych, niedostatecznego nadzoru oraz niewlasciwego zarzg-
dzania finansami publicznymi. W wielu przypadkach przyczyng korupcji jest
rowniez niska pensja urzednikow publicznych, ktéra stwarza pokus¢ do po-
dejmowania dzialan nieetycznych, a takze stabe instytucje kontrolne, ktore nie
sa w stanie skutecznie egzekwowac prawa.

Walka z korupcja wymaga kompleksowego podejscia, ktore obejmuje za-
réwno zmiany systemowe, jak i spoteczne. Kluczowe jest wprowadzenie sku-
tecznych procedur antykorupcyjnych, transparentnos¢ dziatan administracyj-
nych oraz rozwdj instytucji kontrolnych i nadzorczych, takich jak agencje an-
tykorupcyjne czy organy $cigania. Dodatkowo istotnym elementem jest edu-
kacja obywatelska, ktorej celem jest zwigkszenie §wiadomosci na temat szko-
dliwosci korupcji i promowanie postaw spolecznej odpowiedzialno$ci.
Wspotczesne technologie, takie jak e-administracja, moga rowniez odegraé
kluczowa role w zwalczaniu korupcji, umozliwiajac zwiekszenie przejrzysto-
$ci 1 utatwiajac kontrolowanie proceséw publicznych. Niemniej jednak, sku-
teczne zwalczanie korupcji w instytucjach publicznych wymaga zaangazowa-
nia wszystkich obywateli, organizacji pozarzadowych, mediéw oraz instytucji
miedzynarodowych.

Po zakonczeniu analizy odpowiedzi udzielonych na wszystkie pytania
kwestionariusza nasuwa si¢ wniosek, ze korupcja jest zjawiskiem znanym.
Wigkszo$¢ respondentdow utozsamia ja glownie z przyjmowaniem lapowek
przez urzednikow (82,5% respondentdéw) oraz nominowaniem krewnych,
badz znajomych na stanowiska w instytucjach publicznych (72,5% respon-
dentow). Za instytucje najbardziej narazone na wystgpienie zachowan korup-
cyjnych respondenci uwazaja Urzad Miasta (67,5% odpowiedzi) oraz sady
i prokurature (52,5% odpowiedzi). Jednoczesnie jako czynniki sprzyjajace
korupcji wskazuja gléwnie zaleznosci polityczne i powigzania lokalne
(74,4% odpowiedzi). Wedtug osob bioracych udziat w badaniu duzy wptyw
na wystepowanie korupcji ma rowniez niedostateczna kontrola spoteczna
(56,4% odpowiedzi) oraz brak przejrzystosci w dziataniach administracji
(59% odpowiedzi). Tylko 12,5 % respondentow uwaza ,ze w Ostrolece istnieja
skuteczne mechanizmy walki z korupcja, a co czwarty osobiscie spotkal si¢
z przypadkiem korupcji (25% respondentow). Dodatkowo ponad potowa
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respondentdéw (57,5%) uwaza, ze dzialania podejmowane przez lokalne wila-
dze nie sa wystarczajace, by skutecznie zapobiega¢ korupcji. Interesujace jest
to, az 65% respondentow chciatoby mie¢ wickszy wplyw na kontrole dziatan
publicznych, wierzac ze zmniejszytoby to ryzyko wystapienia zachowan ko-
rupcyjnych. Co wazne, zdecydowana wigkszo$¢ respondentow, bo az 92,5%
z nich uwaza, ze mozliwe jest calkowite wyeliminowanie korupcji.
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Rola Strazy Miejskiej w utrzymaniu bezpieczenstwa
publicznego w miescie L.omza

Patrycja Pietraszewska
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

W zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce szcze-
g6lIna role petnig odpowiadajace za to instytucje takie jak: Policja, Panstwowa
Straz Pozarna, Straz Graniczna, Zandarmeria Wojskowa, Straz Le$na, Straz
Rybacka, czy w koncu straze miejskie. Kazda instytucja ma inne zadania,
ktoére wykonuje podczas stuzby. Kazda z wymienionych instytucji ma rézne
zadania, ktore realizuje podczas stuzby. W celu prowadzenia doktadnych dzia-
fan czesto podejmuja one wspotprace. Dzigki zjednoczeniu sit instytucje te
osiagaja lepsze rezultaty swej pracy, a co za tym idzie wzrost bezpieczenstwa
wsrod spolecznosci.

Funkcjonowanie strazy gminnych (miejskich) ma zasadniczo charakter
porzadkowy, a ich istnienie i sposob dziatania zalezy od decyzji poszczegol-
nych jednostek samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze powolanie takiej for-
macji nie jest obligatoryjne — kazda gmina lub miasto podejmuje samodzielng
decyzje, kierujac si¢ lokalnymi potrzebami oraz mozliwosciami finansowymi.
Podstawowy akt prawny regulujagcy funkcjonowanie strazy gminnych to
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 roku, ktora doktadnie okresla ich kompetencje,
zadania oraz zasady wspoélpracy z innymi organami odpowiedzialnymi za bez-
pieczenstwo'.

Glowne zadania strazy gminnych (miejskich) obejmuja ochrong po-
rzadku publicznego, kontrolg przestrzegania przepisoOw prawa miejscowego,
a takze zapobieganie wykroczeniom oraz reagowanie na nie. Straznicy

' Ustawa o strazach gminnych..., tekst jednolity Dz.U. 1997, nr 123, poz. 779, art. 2-3.
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miejscy majg prawo do naktadania mandatow, stosowania srodkow przymusu
bezposredniego, a takze wspotpracy z Policja w zakresie zapewnienia bezpie-
czenstwa obywateli. Czesto skupiaja si¢ na dzialaniach prewencyjnych, takich
jak kontrola parkowania, ochrona mienia publicznego oraz eliminowanie za-
grozen zwigzanych z ruchem drogowym i porzadkiem na terenach publicz-
nych. W niektorych miastach straze miejskie petnia takze funkcje wspierajace,
na przyktad w zakresie monitoringu miejskiego czy dziatan na rzecz ochrony
srodowiska?.

Zgodnie z Ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz. U. z 1997 roku Nr 123, poz. 779 z pdzn. zm.), straz gminna, znana w mia-
stach jako straz miejska, jest umundurowang i uzbrojong formacjg utworzong
przez radg gminy (lub miasta), ktorej podstawowym zadaniem jest zapewnie-
nie porzadku publicznego na terenie danej jednostki samorzadu terytorial-
nego. Ustawa okresla, ze organy gminy maja prawo do tworzenia tej formacji,
ktoéra odpowiedzialna jest za realizacj¢ zadan wynikajacych z przepisow
prawa oraz uchwat rady gminy.

Do zadan strazy miejskich nalezg w szczegdlnosci:

e Ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych — straznicy dbaja
o to, aby mieszkancy mogli czu¢ si¢ bezpiecznie w przestrzeni publicz-
nej, interweniujac w przypadku zaktocen.

e (Czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie
okreslonym w przepisach o ruchu drogowym, co obejmuje m.in. monito-
rowanie przestrzegania przepisoOw przez kierowcow oraz kontrolowanie
parkingow.

e  Wspoldziatanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkow
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen — straz miejska
czgsto wspolpracuje z policjg, strazg pozarng oraz innymi stuzbami ra-
tunkowymi.

e  Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego

zdarzenia — straznicy maja za zadanie chroni¢ miejsce zdarzenia przed
dostepem o0sdb postronnych, co jest kluczowe dla zachowania dowodow.

2 Ustawa o strazach gminnych..., tekst jednolity Dz.U. 1997, nr 123, poz. 779, art. 11.
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e Ochrona obiektow komunalnych i urzadzen uzyteczno$ci publicznej —
straz miejska dba o bezpieczenstwo budynkdéw i infrastruktury, aby za-
pobiegac¢ ich zniszczeniu lub dewastacji.

e  Wspdldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen 1 imprez publicznych — ich obecno$¢ jest wazna dla
zapewnienia bezpieczenstwa podczas wydarzen masowych.

e Doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania — straznicy interweniujag w sytuacjach, gdy osoby nie-
trzezwe stwarzajg zagrozenie dla siebie lub innych.

o Informowanie spolecznosci — straz miejska prowadzi dziatania eduka-
cyjne, informujac mieszkancoéw o zagrozeniach i sposobach ich minima-
lizacji®.

Te zadania pokazuja, jak szeroki zakres obowiazkow maja straze miej-
skie, a ich dzialania majg na celu zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
w spolecznosci.

W dzisiejszych czasach, gdy bezpieczenstwo publiczne staje si¢ coraz
wazniejsze, rola strazy miejskich w zapewnieniu porzadku oraz ochrony oby-
wateli jest nie do przecenienia. W ramach swoich zadan, straze miejskie dys-
ponuja okreslonymi prawami i uprawnieniami, ktére umozliwiaja im sku-
teczne dziatanie w obszarze monitorowania i reagowania na zdarzenia w miej-
scach publicznych. Ponizej przedstawione sg kluczowe aspekty tych upraw-
nien, ktore maja na celu zarowno ochrong spoteczenstwa, jak i przestrzeganie
praw obywateli.

W zwiazku z realizacja swoich zadan, straze miejskie maja prawo do:

e  obserwacji i rejestrowania zdarzen w miejscach publicznych za pomoca
srodkéw technicznych, gdy jest to niezbgedne do wykonywania ich obo-
wigzkow. Dotyczy to m.in.:

e utrwalania dowodow dotyczacych przestgpstw lub wykroczen,

e  przeciwdziatania zaktoceniom spokoju i porzadku w miejscach publicz-
nych,

e  ochrony obiektoéw komunalnych oraz urzadzen uzytecznosci publicznej,

e  przetwarzania danych osobowych, z zastrzezeniem, ze nie moga by¢
ujawniane informacje dotyczace pochodzenia, rasy, pogladow

3 Ustawa o strazach gminnych..., tekst jednolity Dz.U. 1997, nr 123, poz. 779, art. 11.
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politycznych, przekonan religijnych, przynaleznosci wyznaniowej,
a takze danych dotyczacych zdrowia, w tym natogow,

korzystania z rejestrow, ewidencji i zbiordw zgodnie z zasadami okreslo-
nymi w odpowiednich przepisach.

Straznik wykonujac zadania ma prawo do:

udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych
srodkdéw oddziatywania wychowawczego,

legitymowania 0os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich
tozsamoscl,

ujecia 0soOb stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego do-
prowadzenia do najblizszej jednostki Policji,

dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawarto$ci podrecznych
bagazy osoby:

— w przypadku istnienia uzasadnionego podejrzenia popeinienia
czynu zabronionego pod grozba kary,

— w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci ujecia osob stwarzajacych
W sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia,

— w zwiazku z wykonywaniem czynnosci doprowadzania osob nie-
trzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania, jezeli
osoby te zachowaniem swoim dajg powdd do zgorszenia w migjscu
publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych osob, jezeli za-
chodzi uzasadnione podejrzenie, ze osoba, wobec ktorej czynno$ci
te sg podejmowane, posiada przy sobie niebezpieczne przedmioty
dla zycia lub zdrowia ludzkiego,

naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia,

dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow o ukara-
nie do sadu, oskarzenia przed sagdem i wnoszenia srodkow odwotawczych
— w trybie i zakresie okreslonych w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia,
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e usuwania pojazdow i ich unieruchamiania przez blokowanie kot w przy-
padkach, zakresie i trybie okreslonych w przepisach o ruchu drogowym,

e  wydawania polecen,

e 7adania niezbgdnej pomocy od instytucji panstwowych i samorzado-
wych,

e zwracania si¢ w naglych przypadkach o pomoc do jednostek gospodar-
czych, prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej

oraz organizacji spotecznych jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie
doraznej pomocy na zasadach okre$lonych w ustawach®.

Dodatkowo, straze miejskie podejmuja dziatania edukacyjne, majace na
celu zwigkszenie §wiadomosci mieszkancOw na temat bezpieczenstwa. Orga-
nizowanie kampanii informacyjnych, szkolen i spotkan z lokalng spoleczno-
$cig pozwala na budowanie zaufania i wspotpracy migdzy strazami a obywa-
telami. Takie inicjatywy sprzyjaja tworzeniu bezpieczniejszego srodowiska,
w ktorym mieszkancy czujg si¢ odpowiedzialni za swoje otoczenie.

Trzeba przy tym dodaé, ze to wspotpraca migdzy strazami miejskimi
a Policja jest kluczowym elementem w zapewnieniu bezpieczenstwa publicz-
nego oraz utrzymaniu porzadku w miastach i gminach. Cho¢ obie instytucje
ro6znig si¢ zakresem kompetencji i zadan, ich dzialania sg zbiezne w dazeniu
do wspolnego celu — ochrony obywateli i minimalizacji zagrozen. Wspolpraca
ta obejmuje migdzy innymi wymiang informacji, koordynacje dziatan oraz
wspolne interwencje w sytuacjach kryzysowych. Dzigki takiej synergii, moz-
liwe jest bardziej efektywne reagowanie na wykroczenia, przestgpstwa oraz
inne nieprawidtowosci, co przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
w lokalnych spoteczno$ciach.

Straz Miejska L.omzy zostata powotana na podstawie uchwaty nr 95/XIV,
przyjetej przez Rad¢ Miejska w dniu 26 czerwca 1991 roku, w odpowiedzi na
rosngce potrzeby w zakresie poprawy porzadku publicznego oraz bezpieczen-
stwa mieszkafcow. Dziatalno$¢ rozpoczeta 15 wrzesnia 1991 roku®. Poczat-
kowo Straz Miejska liczyta zaledwie kilku funkcjonariuszy, ktérym do dyspo-
zycji oddano samochod marki Fiat 126p. Jednak wraz z rozwojem instytucji
liczba straznikow zwigkszata sig®.

4 Straz Miejska Lomzy, http://www.lomza.pl/index.php?wiad=108 [dostep: 07.02.20251]

3> Straz Miejska £omzy, http://www.lomza.pl/index.php?wiad=108 [dostep: 02.04.2025r]

¢ P. Wadotowski, Lomzyrnska Straz Miejska obchodzi 30. rocznice powstania, https://www.ra-
dio.bialystok.pl/wiadomosci/index/id/203766 [dostep: 02.04.2025 r.].
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Na wstepie swojej dziatalnosci, Straz Miejska Lomzy skupiala si¢ na
podstawowych zadaniach, takich jak egzekwowanie przepisow porzadko-
wych, kontrola ruchu drogowego oraz wspotpraca z Policja w konteksScie za-
pewnienia bezpieczenstwa publicznego. Z biegiem lat zakres obowigzkow
straznikow rozszerzat si¢, obejmujac dzialania edukacyjne dla mtodziezy,
kontrole przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska oraz monitorowanie
przestrzeni miejskiej przy pomocy systemu kamer.

W 2016 roku pojawily si¢ propozycje likwidacji Strazy Miejskiej Lomzy,
jednak ostatecznie formacja kontynuuje swoja dziatalno$¢, dostosowujac sie
do zmieniajacych si¢ potrzeb spotecznosci lokalnej’.

Na podstawie rocznych sprawozdan Strazy Miejskiej Lomzy za lata
2022, 2023 12024, pragne przedstawi¢ zestawienie istotnych danych dotycza-
cych zatrudnienia oraz wynikow dziatalnosci tej jednostki (Tab. 1). Informa-
cje te pochodza z oficjalnych dokumentow dostgepnych na stronie Urzedu
Miejskiego w Lomzy.

Tabela 1. Liczba etatéw na poszczegélnych stanowiskach w Strazy
Miejskiej £.omzy w latach 2022-2024

Table 1. Number of positions in individual roles in the Lomza Municipal
Police in 2022-2024

Stanowisko 2022 2023 2024
Komendant Strazy 1 1 1
Zastgpca Komendanta 1 1 1
Straznicy miejscy 8 6 6
adminissnepi : 6 s
RAZEM 15 14 13

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej
Lomzy w 2022 roku, str. 4; Sprawozdanie dotyczace ewidencji prowadzonej przez Straz
Miejska w Lomzy w 2023 roku, str. 2; Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Lomzy
w 2024 roku, str. 4.

Source: Own work based on: Report on the activities of the Lomza Municipal Police in 2022,
p- 4, Report on the records kept by Lomza Municipal Police in 2023, p. 2; Report on the
activities of the Lomza Municipal Police in 2024, p. 4.

7 K. Kruszewski, Lomza: prezydent zlikwiduje straz miejskq albo jq ,,wygasi”, https://wiado-

mosci.onet.pl/bialystok/lomza-prezydent-zlikwiduje-straz-miejska-albo-ja-wygasi/v4213v3
[dostep: 02.04.2025 r.].
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Dane wskazuja, ze w latach 2022-2024 w Strazy Miejskiej Lomzy miato
miejsce stopniowe zmniejszanie liczby etatoéw, co moze sugerowac istotne
zmiany organizacyjne, kadrowe lub finansowe w tej instytucji. W 2022 roku
zatrudniono tacznie 15 0sdb, w tym 8 straznikéw miejskich, 5 pracownikow
administracyjnych oraz 2 osoby zajmujace stanowiska kierownicze (komen-
danta i jego zastgpceg). W roku 2023 liczba etatéw spadta do 14, co byto gtow-
nie efektem zmniejszenia liczby straznikéw miejskich z 8 do 6, mimo wzrostu
etatow administracyjnych do 6. W 2024 roku zaobserwowano dalszy spadek,
tym razem do 13 etatdw bez zmiany w liczbie straznikow, jednakze z redukcja
jednego etatu administracyjnego. Warto podkresli¢, ze etaty kierownicze (ko-
mendant 1 jego zastgpca) pozostaly niezmiennie obsadzone przez caty anali-
zowany okres, co moze §wiadczy¢ o stabilnos$ci zarzadu jednostki.

Najwyrazniejszy spadek dotyczy liczby straznikéw miejskich, ktorych
liczba zmniejszyta si¢ z 8 do 6 juz w 2023 roku, a ten stan utrzymat si¢ row-
niez w 2024 roku. Taki spadek moze sugerowac¢ trudnosci kadrowe, brak no-
wych naborow, odejscia z stuzby Iub ograniczenia budzetowe, ktére wymusity
redukcje liczby etatoéw operacyjnych. Wahania w liczbie pracownikéw admi-
nistracyjnych, ktore mialy miejsce w 2023 roku, kiedy to zatrudnienie wzro-
sto, a nastepnie wrocito do stanu wyjsciowego w roku 2024, moga wskazywaé
na tymczasowe potrzeby organizacyjne, takie jak realizacja projektow we-
wnetrznych czy urlopy statych pracownikow.

Tendencja spadkowa w ogoélnej liczbie etatow (z 15 do 13 w ciagu trzech
lat) moze mie¢ wplyw na codzienne funkcjonowanie Strazy Miejskiej oraz na
skuteczno$¢ jej dziatan. W ramach dalszej analizy poréwnano te dane z wyni-
kami dziatalnos$ci jednostki, aby sprawdzi¢, czy zmniejszenie kadry wptyneto
na liczbg oraz efektywnos¢ interwencji w miescie (Tab. 2).

Tabela 2. Ewidencja wynikéw dzialan Strazy Miejskiej L.omzy
w latach 2022-2024

Table 2. Record of the results of the activities of the Lomza Municipal
Police in 2022-2024

Rodzaj wykroczen zawartych w: 2022 2023 2024

Ustawie — Kodeks wykroczen 1384 2147 1847
 precimdtatani alkoolman I
Ustawie o ochronie zdrowia przed nastgpstwami 15 37 55

uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
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Rodzaj wykroczen zawartych w: 2022 2023 2024
Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku 0 | 1
w gminach
Ustawie o ochronie zwierzat 2 2 5
Ustawie o odpadach 24 36 25
Ustawie — Prawo o miarach 9 13 7
Ustawie o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczania
, , . 3 4 3
chorob zakaznych zwierzat
Akty prawa miejscowego (przepisy porzadkowe) 0 0 1
innych 0 0 11
RAZEM 1668 2385 2095
Pozostale wyniki dzialania
Osoby doprowadzone do izby wytrzezwien lub
L . g 57 23 28
miejsca zamieszkania
Ujawnione przestgpstwa 1 9 5

Zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub
innego podobnego zdarzenia albo miejsca 19 18 12
zagrozonego takim zdarzeniem

Chronione obiekty komunalne i urzadzenia
uzytecznosci publicznej

Konwojowanie dokumentéw, przedmiotow
wartosciowych lub wartosci pieni¢znych na potrzeby 30 0 0
gminy (przewoz nieprofesjonalny)

Przyjete zgloszenia od mieszkancow 1105 748 539
Pozostate zgtoszenia 175 82 42
RAZEM 1388 881 627

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej
Lomzy w 2022 roku, str. 11-13; Sprawozdanie dotyczace ewidencji prowadzonej przez Straz
Gminng (Miejska) w 2023 roku, str. 5-7; Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej
Lomzy w 2024 roku, str. 12-14.

Source: Own work based on: Report on the activities of the Lomza Municipal Police in 2022,
pp. 11-13; Report on the records kept by the Municipal (City) Guard in 2023, pp. 5-7; Report
on the activities of the Lomza Municipal Police in 2024, pp. 12-14.

Na podstawie analizy danych dotyczacych wykroczen oraz dziatan
Strazy Miejskiej Lomzy w latach 2022-2024, mozna dostrzec znaczace
zmiany zarowno w zakresie liczby interwencji, jak i charakterze uchybien
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w przestrzeganiu prawa. Owa analiza pozwala na zidentyfikowanie pewnych
tendencji oraz sformutowanie wnioskow dotyczacych funkcjonowania tej jed-
nostki w analizowanym okresie.

W 2023 roku liczba ogétu wykroczen wzrosta w porownaniu do roku
2022, osiagajac 2 385 przypadkéw w porownaniu do 1 668 z poprzedniego
roku, co stanowi ponad 40% wzrost. Niemniej jednak w 2024 roku nastapit
spadek do 2 095, co wciaz pozostaje na wyzszym poziomie niz w 2022 roku,
swiadczac o nieprzerwanej aktywnosci strazy w zakresie egzekwowania prze-
pisow. Najwicksza liczba naruszen kazdego roku dotyczyta przepisow zawar-
tych w Kodeksie wykroczen: 1 384 w 2022 roku, 2 147 w 2023 oraz 1 847
w 2024, co sugeruje, ze dziatania Strazy koncentruja si¢ gtownie na podsta-
wowych wykroczeniach porzadkowych i spotecznych.

Zauwazalny byl roéwniez wyrazny spadek wykroczen zwigzanych
z ustawa o wychowaniu w trzezwosci, ktore zmniejszyty si¢ z 231 w 2022
roku do 140 w 2024. Taki trend moze sugerowac skuteczng prewencje, zmiany
spoteczne, wzrost §wiadomosci mieszkancow lub mniejsze nasilenie proble-
moéw alkoholowych w przestrzeni publicznej. Z drugiej strony, liczba inter-
wencji dotyczacych palenia tytoniu w miejscach zabronionych wzrosta
z 15 przypadkéow w 2022 roku do 55 w 2024. Wzrosta takze liczba dziatan
zwigzanych z ochrong zwierzat, co moze $wiadczy¢ o rosnacej wrazliwosci
spolecznej w tym zakresie oraz o wickszej liczbie zgloszen od mieszkancow.

Réwniez inne dziatania, niezwigzane bezposrednio z wykroczeniami,
wykazuja istotne zmiany. W 2022 roku Straz Miejska przyjeta 1 105 zgloszen
od mieszkancow, jednak liczba ta systematycznie malata: spadta do 748
w 2023 roku, a w 2024 roku wyniosta jedynie 539. Ten spadek moze wskazy-
wac na mniejsze zaangazowanie obywateli, ale tez moze odzwierciedla¢ po-
prawe porzadku w przestrzeni publicznej lub ograniczone mozliwosci kon-
taktu z jednostkg przy zmniejszajacym si¢ zatrudnieniu. Podobny trend doty-
czy tzw. ,,pozostatych zgtoszen”, ktorych liczba spadta z 175 w 2022 roku do
zaledwie 42 w 2024. Zredukowano takze interwencje zwigzane z doprowa-
dzaniem oso6b nietrzezwych do izby wytrzezwien lub ich miejsca zamieszka-
nia—z 57 w 2022 roku do 28 w 2024.

Dostrzegamy rowniez zanik niektorych czynnosci: w 2022 roku miaty
miejsce 30 konwojow dokumentdéw lub wartosci pienigznych, natomiast w la-
tach 2023 i1 2024 nie odnotowano juz zadnej takiej interwencji. Moze to suge-
rowaé zmiang procedur wewnetrznych w urzedzie miasta lub przeniesienie
tych obowigzkow na inne jednostki. Spadta takze liczba przypadkow zabez-
pieczania miejsc przestepstw czy katastrof, z 19 do 12.
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Podsumowujac, lata 2022-2024 to czas dynamicznych przemian w dzia-
lalno$ci Strazy Miejskiej Lomzy. Mimo spadku zatrudnienia, w 2023 roku
jednostka osiagneta rekordowa liczbe interwencji. Jednak w roku nastepnym
zauwazono znaczacy spadek aktywnos$ci, zarowno w zakresie liczby wykro-
czen, jak i dziatan prewencyjnych czy interwencyjnych. Moze to by¢ efektem
zmniejszajacej si¢ liczby etatow, ograniczonych zasobow lub rzeczywistego
spadku probleméw w miejskiej przestrzeni. Te informacje podkreslaja ko-
nieczno$¢ dalszego monitorowania zarowno efektywnosci funkcjonowania
Strazy, jak i jej zasobow kadrowych, aby zapewni¢ odpowiedni poziom bez-
pieczenstwa i porzadku w miescie®!?,

Straznicy sg osobami z réznorodnym doswiadczeniem zawodowym,
ktore wynosi od kilku do kilkudziesigciu lat. W roku 2026 straznik zajmujacy
si¢ zabezpieczeniem Urzedu Miasta osiggnie wiek emerytalny i zakonczy
swojg prace. Z kolei pracownicy monitoringu to zazwyczaj osoby z bogatym
doswiadczeniem, ktéore wczesniej pracowaly na podobnych stanowiskach
w Komendzie Miejskiej Policji.

Obecna liczba pracownikow pozwala jedynie na ograniczone wprowa-
dzenie statych rozwigzan operacyjnych. W takim stanie rzeczy nie ma mozli-
wosci dhugofalowego planowania szerszych dziatan, w tym wspolpracy z in-
nymi jednostkami. Straznik zajmujacy si¢ postgpowaniami sagdowymi oraz
czynno$ciami wyjasniajacymi pracuje rowniez na stanowisku dyzurnego, co
powinno by¢ jedynie rozwigzaniem tymczasowym. Aby skutecznie obstugi-
wac te zadania, potrzebne sg dwie niezalezne osoby. Obstuga zgtoszen miesz-
kancow, zarzgdzanie pracg patrolujacg w terenie oraz jednoczesne prowadze-
nie postepowan wyjasniajacych i sadowych to zbyt duze obciazenie dla jedne;j
osoby. Dodatkowo, obowigzujace przepisy nie zezwalajg, aby sprawca wy-
kroczenia byt jednoczesnie rozliczany przez te sama osobe prowadzaca poste-
powanie.

W poprzednich latach dystrybucja patroléw na terenie miasta byta plano-
wana z odpowiednim wyprzedzeniem i dostosowywana w zalezno$ci od bie-
zacych potrzeb. Utrzymanie minimum czterech patrolow, ktore pracowaty od
6:00 do 22:00, w potaczeniu z dzielnicowymi straznikami nadzorujgcymi

8 P. Zebrowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Eomzy w 2022 roku,
http://www.lomza.pl/index.php?wiad=12228 [dostep: 06.05.20251]

9 P. Zebrowski, Sprawozdanie dotyczqce ewidencji prowadzonej przez Straz Gminng (Miej-
ska) w 2023 roku, http://www.lomza.pl/index.php?wiad=13553 [dostep: 06.05.2025r]

10 P, Zebrowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Lomzy za 2024 rok,
http://www.lomza.pl/plik.php?id=2782 [dostep: 06.05.2025r]
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przypisane osiedla oraz mozliwoscig wspolnych patroli z policja, byto nie-
zbedne. System pracy w trybie zmianowym, od 7:30 do 15:30 (od ponie-
dziatku do pigtku) oraz od 14:00 do 22:00 (od wtorku do pigtku i niektore
soboty), pozwala na wicksza dostepnos¢ straznikéw dla mieszkancéw, co
z kolei umozliwia bezposredni kontakt. Niemniej jednak, wciaz wystepuja sy-
tuacje, w ktorych z powodu nieprzewidzianych absencji chorobowych lub pla-
nowanych nieobecnosci straznikow konieczne jest dostosowywanie harmono-
gramow.

W 2024 roku zmienity si¢ warunki funkcjonowania jednostki. W kwiet-
niu do uzytku zostal wprowadzony pojazd specjalistyczny, znany potocznie
jako ,,Smogobus”. Pojazd ten jest przystosowany do badania jako$ci powie-
trza w czasie rzeczywistym, co umozliwia szybkie zidentyfikowanie poten-
cjalnych zrédet zanieczyszczen. Wyposazenie optyczne, w ktore jest wyposa-
zony, moze by¢ rowniez uzywane w celu wspotpracy z Policja podczas zabez-
pieczania imprez masowych oraz prowadzenia obserwacji. Nalezy jednak za-
znaczy¢, ze z uwagi na niewielki stan kadrowy, nie jest mozliwe pelne wyko-
rzystanie tego sprzgtu.

Zdecydowanie konieczne jest zatem podjecie dziatan majacych na celu
wzmocnienie stanu osobowego strazy, popraw¢ wyposazenia straznikdw oraz
wymiang przynajmniej jednego z dwoch mocno wyeksploatowanych pojaz-
dow stuzbowych wykorzystywanych do patrolowania miasta.

Straznicy dysponujg nast¢pujacym wyposazeniem:

e cztery oznakowane samochody, ktore spetniajg normy dla pojazdow
uprzywilejowanych. Tylko jeden z nich ma wydzielony przedziat do
transportu 0sob nietrzezwych i niebezpiecznych:

e cztery radiostacje przewozne w pojazdach oraz stacja bazowa w siedzibie
Strazy,

e  cztery przenosne radiotelefony,

e dostgp do bazy danych systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kie-
rowcOw w biurze Strazy,

e aplikacja ,,Zrodto” (dostep do bazy danych PESEL, RDO, RDK),

e aplikacja eMandat (rejestracja mandatow, bloczkéw oraz windykacja;
ewidencja interwencji; zestawienia i statystyki).

W ostatnich latach poziom bezpieczenstwa, porzadku oraz spokoju pu-
blicznego w Lomzy utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie. Coraz czgsciej
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jednak mieszkancy w swoich opiniach i ocenach wskazuja na konkretne ucigz-
liwosci wystepujace w najblizszym otoczeniu — w poblizu miejsca zamiesz-
kania. Potwierdzaja to nie tylko analizy prowadzone przez odpowiednie
stuzby, ale rowniez bezposrednie kontakty z mieszkancami, ich uwagi, wnio-
ski oraz zgloszenia kierowane do wtadz samorzadowych. Istotnym elementem
pracy Strazy Miejskiej L.omzy jest wspotpraca z innymi stuzbami i instytu-
cjami, takimi jak na przyktad Policja, czy Straz Pozarna. Dzigki tej wspot-
pracy mozliwe jest skuteczne reagowanie na réznorodne zagrozenia, ktore
maja na celu wsparcie lokalnej spotecznosci.

W tym kontek$cie Straz Miejska jest waznym i niezbednym narzedziem
samorzadu w skutecznym zarzadzaniu miastem, odpowiadajac na realne po-
trzeby 1 oczekiwania mieszkancow. Zgodnie z pierwotnym zatozeniem, for-
macja ta zostata powotana do reagowania na drobne naruszenia porzadku pu-
blicznego — te, ktore mimo pozornej btahosci, okazuja si¢ najbardziej dokucz-
liwe 1 ucigzliwe w codziennym zyciu lokalnej spoteczno$ci. Rola ta pozostaje
aktualna i niezwykle istotna!!.

Cel, przedmiot i metoda badan

Celem przeprowadzonego badania byto poznanie opinii mieszkancow
Lomzy na temat funkcjonowania strazy miejskiej, jej skutecznosci, komuni-
kacji z mieszkancami oraz wptywu na poziom bezpieczenstwa w miescie.
Badanie miato na celu uzyskanie odpowiedzi na pytania dotyczace postrzega-
nia roli strazy miejskiej, jej wspOlpracy z policja oraz potrzeby dalszego funk-
cjonowania tej instytucji.

Badanie zostato przeprowadzone za pomocg anonimowej ankiety online,
co pozwolito na zebranie opinii od szerokiej grupy mieszkancow. Wzigto
w nim udziatl 71 osob, reprezentujacych rdzne grupy wiekowe, status spo-
leczny, miejsce zamieszkania i sytuacje zawodowa. Wsrod respondentow zna-
lezli si¢ zard6wno mlodsi mieszkancy w wieku 18-26 lat, jak i osoby powyzej
60. roku zycia. Wigkszos$¢ uczestnikow badania mieszka w Lomzy od ponad
10 lat, co pozwolito na zebranie opinii osob dobrze zaznajomionych z dziatal-
noscig strazy miejskiej w miescie.

Respondenci mieszkali w réznych typach lokali — zarowno w domach
jednorodzinnych, jak i w mieszkaniach w blokach. Wéréd nich znajdowali si¢

' P. Zebrowski, Sprawozdanie z dziatalnosci Strazy Miejskiej Lomzy za 2024 rok,
http://www.lomza.pl/plik.php?id=2782 [dostep: 06.05.2025r]
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uczniowie, studenci, osoby pracujace, emeryci oraz osoby bezrobotne.
To zréznicowanie pozwolito na uzyskanie szerokiego spektrum odpowiedzi,
uwzgledniajacego rozne perspektywy mieszkancow.

Kwestionariusz ankiety zawieral pytania zamknigte dotyczace oceny po-
ziomu bezpieczenstwa w Lomzy oraz skutecznosci dziatan strazy miejskie;j.
Respondenci mieli mozliwos¢ okreslenia, czy wiedza, jakie zadania realizuje
straz miejska, oraz ocenienia, na ile skutecznie te zadania s3 wykonywane.
Istotnym elementem badania byta takze kwestia wspotpracy strazy miejskiej
z policja oraz ocena wptywu jej dziatan na poprawe bezpieczenstwa publicz-
nego w ostatnich latach.

W ramach ankiety uwzglgdniono takze zagadnienia zwigzane z komuni-
kacja strazy miejskiej z mieszkancami. Uczestnicy badania mieli mozliwo$¢
wyrazenia swojej opinii na temat jej wystarczalnosci oraz wskazania prefero-
wanych form kontaktu, takich jak telefon, aplikacja mobilna, strona interne-
towa czy osobista wizyta. Ostatnie pytanie dotyczylo oceny zasadnosci istnie-
nia strazy miejskiej — czy mieszkancy uwazaja ja za potrzebng instytucje, czy
tez widza potrzebe jej reformy lub likwidacji.

Dane uzyskane w badaniu zostaly poddane analizie statystycznej,
uwzgledniajacej czgstos¢ wystepowania poszczegolnych odpowiedzi oraz za-
leznosci miedzy nimi. W celu lepszego zobrazowania wynikéw zastosowano
wizualizacje w postaci wykresow i tabel.

Ograniczeniem badania byt fakt, Zze uczestnictwo w ankiecie byto dobro-
wolne, co moglo wptyna¢ na strukture proby — osoby niezainteresowane te-
matem mogly w nim nie bra¢ udzialu. Dodatkowo, ankieta online mogta ogra-
niczy¢ dostgpnos¢ badania dla oséb mniej zaznajomionych z technologia.
Mimo tych ograniczen wyniki badania dostarczaja cennych informacji na te-
mat postrzegania strazy miejskiej przez mieszkancow Lomzy i moga stanowic
punkt wyjscia do dalszych analiz oraz ewentualnych rekomendacji dotycza-
cych funkcjonowania tej instytucji.
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Wyniki badan

Przeprowadzone badanie ankietowe dostarczylo cennych informacji na
temat postrzegania strazy miejskiej przez mieszkancéw Lomzy. Analiza ze-
branych danych pozwala okresli¢, jak oceniana jest skuteczno$¢ dziatan
strazy, czy mieszkancy dostrzegaja jej wplyw na poziom bezpieczenstwa
w miescie oraz jakie majg oczekiwania wzglgdem tej instytucji. ROwniez ta
sama analiza pozwala wskaza¢ obszary wymagajace poprawy lub zmian.
Wyniki badania zostaly zaprezentowane w formie rysunkdéw obrazujacych
dane ilosciowe oraz ich interpretacje, co umozliwi wyciagniecie wnioskow na
temat spotecznego odbioru pracy strazy miejskiej.

Ocena poziomu bezpieczenstwa stanowi istotny wskaznik skuteczno$ci
dziatan podejmowanych przez stuzby miejskie, w tym straz miejska. Udziele-
nie odpowiedzi w tym zakresie wynika ze zgromadzenia subiektywnych opi-
nii mieszkancoOw na temat poczucia bezpieczenstwa w miescie (Rys. 1).

5. Jak ocenia Pan/Pani poziom bezpieczeristwa w tomzy?
71 odpowiedzi

@ Bardzo wysoki
@ Raczej wysoki
Sredni

/ @ Raczej niski
= | @ Zdecydowanie niski

Rysunek 1. Ocena poczucia bezpieczenstwa
w Lomzy przez mieszkancéw (%)
Figure 1. Assessment of residents' sense of security in Lomza (%)

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Wigkszo$¢ respondentéw ocenia poziom bezpieczenstwa w Lomzy jako
wysoki — 29,6% ankietowanych uznato go za ,,bardzo wysoki”, a 49,3% za
,raczej wysoki”. Oznacza to, ze niemal 80% mieszkancow ma pozytywne od-
czucia wzglgdem bezpieczenstwa w miescie. Jedynie 5,6% ankietowanych

126



I1.5. Rola Strazy Miejskiej w utrzymaniu bezpieczenstwa publicznego w mieécie...

uwaza, ze poziom bezpieczenstwa jest niski. Z wykresu wynika, ze interwen-
cje stuzb, w tym strazy miejskiej, sg skuteczne lub ze mieszkancy rzadko od-
czuwajg zagrozenie w codziennym zyciu.

Znajomos$¢ zakresu zadan strazy miejskiej jest kluczowa, poniewaz sto-
pien wiedzy mieszkancow moze wplywac na ich subiektywne oceny dziatania
strazy miejskiej (Rys. 2).

6. Czy Pan/Pani wie, jakie zadania wykonuje Straz Miejska w tomzy?
71 odpowiedzi

@ Tak

@ Raczej tak

© Raczej nie

@ Zdecydowanie nie
@ Nie wiem

Rysunek 2. Wiedza mieszkancow na temat zadan
Strazy Miejskiej L.omzy (%)

Figure 2. Residents' knowledge of the tasks
of the Lomza Municipal Police (%)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Wiedza mieszkancoéw na temat zadan strazy miejskiej jest na dos¢ wyso-
kim poziomie —45,1% respondentéw, na pytanie dotyczace posiadania wiedzy
o czynno$ciach wykonywanych przez ta instytucje odpowiedziato ,tak”,
a49,3% ,raczej tak”. Zaledwie 5,6% przyznalo, ze nie ma takiej wiedzy.
To moze $wiadczy¢ o dobrej rozpoznawalnosci zadan strazy miejskiej, choé
jednoczes$nie wskazuje, ze nadal istnieje niewielka grupa mieszkancow, ktora
nie jest $wiadoma jej obowigzkow.

W dalszej kolejnosci podjeto analizg oceny skutecznosci dziatan Strazy
Migjskiej Lomzy (Rys. 3).

127



Patrycja Pietraszewska

7. Jak Pan/Pani ocenia skuteczno$¢ dziatar podejmowanych przez Straz Miejska w tomzy?
71 odpowiedzi

@ Bardzo skuteczne
@ Raczej skuteczne
Trudno powiedzie¢
@ Raczej nieskuteczne
@ Zdecydowanie nieskuteczne

Rysunek 3. Ocena skuteczno$ci dzialan
Strazy Miejskiej L.omzy (%)

Figure 3. Assessment of the effectiveness
of the Lomza Municipal Police (%)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

W kwestii oceny skuteczno$ci strazy miejskiej opinie byty podzielone,
jednak z przewaga ocen pozytywnych — 33,8% respondentow uznato jej dzia-
lania za ,,bardzo skuteczne”, a 31% za ,,raczej skuteczne”. Oznacza to, ze po-
nad 64% mieszkancéw ocenia prace strazy miejskiej pozytywnie. Jednocze-
$nie 14% uczestnikow badania uznato jg za ,,raczej nieskuteczng” lub ,,zdecy-
dowanie nieskuteczng”, natomiast 21,1% nie miato jednoznacznej opinii w tej
kwestii. Moze to wskazywac na r6zne doswiadczenia mieszkancow w kontak-
tach z ta instytucja.

Nastepnie zbadano w jaki sposdb respondenci oceniajg zasadno$é wspot-
pracy Strazy Miejskiej Lomzy z Policja (Rys. 4).
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8. Czy Pana/Pani zdaniem Straz Miejska w tomzy powinna wspétpracowacé z Policjg w celu
poprawy bezpieczenstwa?
71 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

» Trudno powiedzie¢
@ Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 4. Ocena zasadnos$ci wspélpracy
Strazy Miejskiej L.omzy z Policja (%)

Figure 4. Assessment of the legitimacy of cooperation
between the Lomza Municipal Police and the Police (%)

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow uwaza, ze straz miejska powinna
wspotpracowac z Policja w celu poprawy bezpieczenstwa — 63,4% ankieto-
wanych odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, a 23,9% ,,raczej tak”. Oznacza
to, ze niemal 90% mieszkancow popiera scistag wspotprace tych stuzb. Jedynie
8,4% respondentéw uwaza, ze taka wspoélpraca nie jest konieczna.

Skuteczna komunikacja pomigdzy instytucjami a spoteczenstwem od-
grywa kluczowa rolg. Dlatego tez podjeto si¢ analizy opinii respondentow
w zakresie oceny komunikacji Strazy Miejskiej Lomzy z mieszkan-
cami (Rys. 5).
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10. Czy wedtug Pana/ Pani komunikacja Strazy Miejskiej w tomzy z mieszkaricami jest
wystarczajgca?
71 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak

Trudno powiedzie¢
@ Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 5. Ocena komunikacji Strazy Miejskiej L.omzy
z mieszkancami (%)

Figure 5. Assessment of communication between the Lomza Municipal
Police and residents (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Respondenci byli podzieleni w ocenie komunikacji strazy miejskiej
z mieszkancami. 29,6% uznatlo ja za ,,zdecydowanie wystarczajaca”, a 22,5%
za ,raczej wystarczajaca”. Jednak az 28,2% osob nie miato zdania na ten te-
mat, co moze §wiadczy¢ o braku wyraznych doswiadczen z komunikacja
strazy. Negatywne oceny (,,raczej nie” oraz ,,zdecydowanie nie”’) wskazato
lacznie 19,7% ankietowanych, co sugeruje, ze czg$¢ mieszkancéw uwaza kon-
takt z tg instytucja za niewystarczajacy lub nieefektywny.

Efektywna i tatwo dostgpna komunikacja migdzy mieszkancami a strazg
miejska odgrywa kluczowa role w szybkim reagowaniu na zagrozenia oraz
w budowaniu zaufania do tej instytucji. W badaniu poznano tez preferencje
mieszkancow Lomzy w zakresie oczekiwanych form komunikacji ze straza
miejska (Rys. 6).
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11.Jakie formy komunikacji ze Strazg Miejska w tomzy bytyby dla Pana/Pani najbardziej wygodne?

(mozliwe kilka odpowiedzi)
71 odpowiedzi

Telefon 44 (62%)

Aplikacja mobilna 30 (42,3%)

Strona internetowa 17 (23,9%)
Osobista wizyta

Zadne 1(1,4%)
Gotlgb pocztowy 1(1,4%)
Likwidacja Strazy miejskiej 1(1,4%)

0 10 20 30 40 50

Rysunek 6. Ocena preferowanych form komunikowania ze Straza
Miejska L.omzy w opinii mieszkancow (%)

Figure 6. Assessment of preferred forms of communication with the
Lomza Municipal Police in the opinion of residents (%)

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najbardziej preferowana formg komunikacji ze straza miejska okazat si¢
telefon, ktory wskazato 62% respondentow. Drugg najpopularniejsza opcja
byta aplikacja mobilna (42,3%), co moze sugerowac rosngce zapotrzebowanie
na nowoczesne kanaly kontaktu. Strona internetowa zostata wskazana przez
23,9% uczestnikoOw badania, a osobista wizyta przez 12,7%. Warto zwrocié
uwage na nietypowe odpowiedzi w kategorii ,,inne” — pojedyncze osoby
wskazaty m.in. ,,gotebia pocztowego” czy ,likwidacje strazy miejskiej”, co
moze by¢ wyrazem krytycznego stosunku cze$ci mieszkancow do tej
instytucji.

Finalnie poznano opini¢ respondentéw w zakresie zasadno$ci funkcjo-
nowania Strazy Miejskiej Lomzy (Rys. 7).
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12. Czy Pani/ Pana zdaniem instytucja Strazy Miejskiej w tomzy jest potrzebna?

71 odpowiedzi
@ Zdecydowanie tak
® Raczej tak
33,8% Trudn(? pf)WIedZIeC
® Raczej nie
@ Zdecydowanie nie

Rysunek 7. Ocena zasadnos$ci funkcjonowania Strazy Miejskiej L.omzy
w opinii mieszkancow (%)

Figure 7. Assessment of the legitimacy of the Lomza Municipal Police in
the opinion of residents (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Na pytanie o zasadno$¢ istnienia strazy miejskiej wigkszo$¢ responden-
tow odpowiedziata twierdzaco — 43,7% uznato, zZe jest ,,zdecydowanie po-
trzebna”, a 33,8% — ze ,,raczej potrzebna”. Oznacza to, ze ponad 77% miesz-
kancow dostrzega sens funkcjonowania tej instytucji. Przeciwnicy istnienia
strazy stanowili mniejszo$¢ — 8,5% odpowiedzialo ,,raczej nie”, a 11,3% ,,zde-
cydowanie nie”, co tacznie daje 19,8%. Niewielka grupa (2,8%) nie miata
sprecyzowanej opinii.

Podsumowanie

Przeprowadzone badanie pozwolito uzyskac¢ cenne informacje na temat
opinii mieszkancow Lomzy dotyczacych funkcjonowania strazy miejskiej.
Wyniki wskazuja, ze wigkszo$¢ respondentdw pozytywnie ocenia poziom
bezpieczenstwa w miescie i dostrzega istotng role strazy miejskiej w jego
utrzymaniu. Jednocze$nie zauwazalne sa pewne obszary, ktére moga wyma-
gaé poprawy, szczegdlnie w zakresie komunikacji tej instytucji z mieszkan-
cami oraz zwickszenia skuteczno$ci podejmowanych dziatan.
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Wigkszo$¢ respondentdow ocenila poziom bezpieczenstwa w Lomzy jako
wysoki, co wskazuje na pozytywne odczucia mieszkancow wzgledem ogolne;j
sytuacji w miescie. Ponad potowa badanych dostrzega poprawe bezpieczen-
stwa publicznego w ostatnich latach, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci dzia-
tan stuzb odpowiedzialnych za porzadek, w tym strazy miejskiej.

Podobnie, wigckszo$¢ badanych mieszkancow uznato straz miejska za
skuteczng. Oznacza to, ze mimo ogolnie dobrych ocen, istnieje grupa osob,
ktore nie sa w petni zadowolone z dziatalnosci tej instytucji. Czg$¢ respon-
dentow miato trudnosci z jednoznaczng ocena skutecznosci strazy, co moze
sugerowac brak wystarczajacej wiedzy na temat jej dziatan lub niewielka wi-
doczno$¢ podejmowanych przez nig interwencji.

Znajomos$¢ zadan strazy miejskiej wérod mieszkancoéw jest na stosun-
kowo wysokim poziomie. Oznacza to, ze dziatania strazy miejskiej sa miesz-
kancom znane, co moze wynika¢ zarowno z jej obecno$ci w przestrzeni pu-
blicznej, jak i z informacji docierajacych do spoleczenstwa przez rd6zne kanatly
komunikacyjne.

Zdecydowana wickszos$¢ ankietowanych uznata, ze straz miejska jest po-
trzebna. Oznacza to, ze mieszkancy dostrzegajg istotng rolg tej instytucji w za-
pewnianiu porzadku publicznego i bezpieczenstwa. Zdecydowana wigkszosc¢
respondentdw popiera wspotprace strazy miejskiej z policja w celu poprawy
bezpieczenstwa. Taki wynik wskazuje, ze mieszkancy dostrzegaja potrzebg
koordynacji dziatan obu stuzb, co moze skutkowac skuteczniejszymi inter-
wencjami oraz lepszym reagowaniem na zagrozenia w miescie. Jedynie nie-
wielka grupa ankietowanych uwaza, ze straz miejska powinna dziata¢ nieza-
leznie lub ze taka wspotpraca nie jest konieczna.

Jednym z obszaré6w wymagajacych poprawy jest komunikacja strazy
miejskiej z mieszkancami. Cho¢ ponad potowa respondentow uznato jg za
wystarczajaca, to jednoczesnie czgs$¢ ocenito jg negatywnie, a jeszcze wigcej
osOb nie miato w tej kwestii jednoznacznej opinii. Moze to sugerowac, ze
cze$¢ mieszkancoOw nie ma wystarczajacego kontaktu z ta instytucja lub nie
otrzymuje odpowiednich informacji o jej dziataniach. Preferowana forma ko-
munikacji pozostaje telefon. Coraz wicksze znaczenie zyskuja takze nowo-
czesne technologie, duza czgs¢ respondentdow chciatoby kontaktowac si¢ ze
straza miejska za pomoca aplikacji mobilnej, czy tez przez strong internetowa.
Wyniki te sugeruja, ze mieszkancy oczekuja utatwienia dostepu do kontaktu
z funkcjonariuszami i mozliwosci zglaszania interwencji w sposob szybki
1 wygodny.
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Wyniki przeprowadzonego badania wskazuja, ze straz miejska w Lomzy
jest instytucja postrzegana raczej pozytywnie, a wigkszo$¢ mieszkancow
uwaza jej funkcjonowanie za potrzebne. Wigkszos¢ respondentdow ocenia po-
ziom bezpieczenstwa w miescie jako wysoki, dostrzegajac jego poprawe
w ostatnich latach, co moze $wiadczy¢ o skutecznosci dziatan podejmowa-
nych przez straz miejska.

Jednoczesnie wsrdd mieszkancoOw istnieje grupa osob, ktére nie sa
w pelni przekonane o skuteczno$ci tej instytucji lub nie zauwazaja efektow jej
pracy. W zwigzku z tym straz miejska powinna dazy¢ do zwiekszenia swojej
widocznos$ci w przestrzeni publicznej oraz lepszego informowania mieszkan-
cOw o podejmowanych dziataniach.

Na podstawie przeprowadzonych badan i ich analizy, mozna stwierdzi¢,
ze Straz Miejska w Lomzy ma istotny wptyw na poprawe bezpieczenstwa pu-
blicznego. Dzialania straznikoéw miejskich w zakresie zapobiegania przestep-
czosci, dbania o porzadek publiczny i wspotpracy z innymi stuzbami sg zau-
wazalne 1 doceniane przez mieszkancow. Niemniej jednak, wyniki badan
wskazuja na potrzebg dalszej pracy nad zwigkszeniem efektywnosci dziatan,
szczegblnie w zakresie komunikacji z mieszkancami oraz implementacji no-
woczesnych technologii w codziennej pracy strazy.

Podsumowujac, Straz Miejska Lomzy odgrywa znaczaca role w zapew-
nieniu bezpieczenstwa publicznego, stanowigc nieodtaczny element ksztalto-
wania w tym zakresie lokalnych polityk, obejmujacych nie tylko kwestie re-
presji ale tez prewencji. Zarowno obecnos¢ jak i poszczegélne dziatania straz-
nikow sg dostrzegane i zasadniczo dobrze oceniane przez mieszkancow, jed-
nak ich oczekiwania wobec tej formacji wciaz rosng. Przysztos¢ funkcjono-
wania Strazy Miejskiej Lomzy jak rowniez w innych miastach bedzie zalezata
od umiejetnosci dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie realiow spotecz-
nych oraz potrzeb obywateli, a takze od skutecznej wspotpracy z innymi in-
stytucjami umiejscowionymi w systemie bezpieczenstwa. Wnioski ptynace
z tej pracy wskazuja, ze w odpowiedni sposob przemyslane i zrbwnowazone
dziatania strazy miejskich/gminnych moga tez znaczaco wptyna¢ na poprawe
jakosci zycia mieszkancow.
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Rola funkcjonariuszek w polskiej Policji
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Wstep

Zakres zadan realizowanych przez Policj¢ jednoznacznie wskazuje, ze
jest ona w Polsce jedng z fundamentalnych organizacji stuzacych spoteczen-
stwu. Policja jest przeznaczona i odpowiedzialna za ochrone¢ bezpieczenstwa
ludzi oraz utrzymywanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Funkcjono-
wanie panstwa bez tej instytucji jest w zasadzie niemozliwe, a o jej obliczu
w gltownej mierze decydujg ludzie — zaréwno funkcjonariusze (mezczyzni)
jak i funkcjonariuszki (kobiety).

Policja podobnie jak inne stuzby mundurowe w Polsce jest organizacja
ktora rowniez obejmujg trendy obserwowane w innych organizacjach zycia
publicznego, czego efektem jest m.in. coraz wigksza liczba kobiet wchodza-
cych w ich struktury. Na wybor takiej profesji przez kobiety wptywa nie tylko
wynagrodzenie finansowe, ale rowniez poczucie bezpieczenstwa, stabilnosci
zatrudnienia oaz staltych dochodéw, poniewaz czynniki te z pewnoscig cechuja
stosunek pracy w stuzbach mundurowych'.

Postrzeganie roli kobiet w szeregach stuzb mundurowych jest zjawiskiem
réznorodnym, ktore wcigz ulega przemianom i wymaga permanentnej analizy.
Réznice, ktore bierze si¢ pod uwage nie moga by¢ jedynie odzwierciedleniem

' M. Kordaczuk-Was, Kobieta-funkcjonariusz policji. Motywy, oczekiwania i rola kobiety

w stuzbie spoteczenstwu[w:] K. Dojwa, J. Maciejewski (red.) Kobiety w grupach dyspozycyyj-
nych spoteczenstwa. Socjologiczna analiza udziatu i roli kobiet w wojsku, policji oraz innych
grupach dyspozycyjnych, Wroctaw 2007.
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danych statystycznych, odnoszacych si¢ do ilosci zatrudnionych kobiet.
Nalezy przede wszystkim dlatego skupié si¢ na czynnikach jako$ciowych?.

Stuzba kobiet w jakichkolwiek formacjach mundurowych zwigzana byta
przede wszystkim z konieczno$cia przetamywania stereotypdw. Najczesciej
wigzaly si¢ one z podziatem zawodow przypisanych mg¢zczyznom (np. me-
chanik) oraz tych przypisywanych kobietom (np. pielegniarka). W literaturze
przedmiotu podkresla sig, ze kobiety najlepiej radza sobie w pracy charakte-
ryzujacej si¢ wysokim poziomem postrzegalnosci oraz analitycznego mys$le-
nia. Wspotczesne realia umozliwiajag wicksze wiaczanie kobiet w rdzne za-
wody — w tym takze tych zaliczanych do stuzby publiczne;j®.

Uwarunkowania pracy kobiet w stuzbach mundurowych wiaza si¢ z kwe-
stiami biologicznymi (odmienna od mezczyzn budowa ciata), psychologicz-
nymi (specyficzny sposob postepowania i zachowania, przyjmowane warto-
$ci) oraz spolecznymi (role spoteczne przypisywane kobietom). Aspekty te
stanowig z jednej strony glowne determinanty wykonywania przez kobiety
zawodu policjantki. Z drugiej za$ sg podstawowymi czynnikami réznicuja-
cymi je od mezczyzn-policjantow. Natomiast rownos¢ plci w tej grupie dys-
pozycyjnej nie jest wyrazana przez procentowy udzial kobiet funkcjonujacych
w zdominowanej przez m¢zczyzn formacji, ale wigze si¢ z indywidualnymi
predyspozycjami, kwalifikacjami czy umiej¢tnosciami charakteryzujacymi
konkretng osobe. Praktyka wskazuje, ze zardwno kobiety jak i mezczyzni
moge efektywnie pracowa¢ w tej samej grupie dyspozycyjnej*.

Wsrod zadan realizowanych przez Policje nalezg takie, do ktorych mez-
czyzni maja lepsze predyspozycje, i takie, w ktorych kobiety sg bardziej efek-
tywne. Meskos¢ i kobiecos¢ sa niespecyficznymi kompetencjami zawodo-
wymi. Wigza si¢ one z naturalnymi zdolno$ciami i talentami do realizowania
wymagan w ogole, w takze pracy. To czynniki charakteryzujace pte¢ z jedne;j
strony determinujg sposob, w jaki pracownik wypelnia wymagania stuzbowe.
Z drugiej za$ strony, na okreslonych stanowiskach pracy te niespecyficzne
kompetencje wrecz sa wymagane. Istote¢ stanowi wlasciwy dobor na

2 M. Rudnicka, Specyfika rozwoju zawodowego kobiet w Policji — rola ptci w strukturach

dyspozycyjnych, ,,Spoteczenstwo Edukacja Jezyk”, Tom 5/2017, s. 251-259.

3 K. Kusmierek: Shuzba kobiet w sitach zbrojnych, ,,Czasopismo Naukowe Instytutu Studiow
Kobiecych” 2017, nr 1(2), s. 110.

4 D. Hryszkiewicz, J. Kubiak: Kobiety w Policji. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2016, s. 49-56.
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stanowiska pracy poniewaz stopien realizacji zadan zalezy w duzej mierze od
posiadania szeroko rozumianych kompetencji zawodowych’.

W przypadku Policji, jako formacji pelnigcej szczegodlng role w obszarze
bezpieczenstwa panstwa, bardzo duze znaczenie ma wizerunek tej organizacji.
Zatrudniani tam funkcjonariusze w zasadniczy sposobow ksztattuja nie tylko
wizerunek catej formacji, ale i zawodu. Uwarunkowane jest to w glownej mie-
rze jakosciag wykonywanej przez policjantow pracy, co buduje opini¢ pu-
bliczng na temat tej instytucji. W ten sposob tworzony jest wizerunek funk-
cjonariusza Policji w $wiadomosci spoteczenstwa®.

Odnoszac si¢ do wizerunku kobiet pracujacych w omawianej formacji,
nie jest on spojny, cho¢ ulega systematycznej poprawie. Wynika to chociazby
z sprzecznych przekazow medialnych, rozpowszechnianych gtéwnie w sieci
Internet poprzez portale spotecznosciowe. Z jednej strony, odnalez¢é tam
mozna wiele publikacji na temat przykladowo nieskutecznych interwencji
przeprowadzanych z udzialem kobiet-policjantek. W takiej sytuacji najcze-
sciej komentarze spoteczne dotycza tego, ze praca w omawianej formacji nie
jest dla kobiet — sg za stabe fizycznie, za ,,migkkie”, mato stanowcze. Z drugiej
za$ strony, komponujac wizerunek kobiet zatrudnionych w Policji, podkresla
sg takze sukcesy odnoszone przez policjantki, awansujace na wyzsze stano-
wiska stuzbowe. Aspekty te sa nastepstwem wzorowo wykonywanych obo-
wigzkoéw stluzbowych. Tak prezentowany wizerunek najczgsciej mozna do-
strzec w branzowych $rodka medialnego przekazu, gdzie przedstawia je jako
kompetentne, wyksztalcone, zajmujgce sie trudnymi sprawami zawodowymi’.

Kluczowym problemem w tworzeniu wizerunku kobiet-policjantek jest
stereotypowe do nich podejscie. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, ze wizeru-
nek funkcjonariuszek nierozerwalnie taczy si¢ z wizerunkiem przypisywanym
kobietom. Utarte w tym wzgledzie schematy wynikaja, co do zasady z rdl spo-
tecznych, przypisywanych tej plci. W przypadku mezczyzn, powszechnie
przyjeto sig, ze jest on symbolem wtadzy, sity i zdecydowania, z fatwoscia
osiagajacy sukces zawodowy. Kobiety za§ w wickszos$ci spoteczenstw przed-
stawiane sa, jako strazniczki ,,domowego ciepta”, ktoérych gldéwnym celem jest
macierzynstwo. Ich pozycja spoteczno-zawodowa nie wynika z wlasnej pracy,

> H. Jarosiewicz, Kobiecos¢ i meskos¢ jako niespecyficzne kompetencje zawodowe [w:],

B. Bartosz (red.) Kobieco$¢ i megskosé, Komunikacja, relacje, spoteczenstwo, Warszawa 2011.
¢ S. Fijatkowski, K. Bieniek: Wybrane psychologiczne aspekty funkcjonowania zawodowego
kobiet w grupach dyspozycyjnych, ,Nowoczesne Systemy Zarzadzania” 2018, nr 4, s. 179-180.
7 D. Hryszkiewicz, J. Kubiak: Kobiety w Policji... op. cit., s. 63.
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a pozycji m¢za. Stereotypowo, kobietom przypisywane sg takze pewne cechy,
budujace ich wizerunek, mianowicie:

e  gotowo$¢ do poswiegcania si¢ (odnosi si¢ to do rezygnowania z zycia za-
wodowego dla zalozenia i opieki nad rodzing);

e 53 emocjonalne i delikatne;

e  charakteryzuja si¢ czutoscig i tagodnoscia;

e przykladaja duzo wagi do uczu¢ innych;

e  majg problemy w samodzielnym podejmowaniu decyzji;
e  stawiajg na kompromis, takze w kwestiach awansowania®.

Nalezy zauwazy¢, ze nie uleganie schematycznemu wyobrazeniu o ko-
bietach, nie jest fatwym zadaniem. Policjantki (jak i kobiety pracujace w in-
nych zawodach), sg mocniej obcigzone pewnymi kwestiami, do ktorych zali-
cza si¢ narodziny dzieci, ich wychowanie itp. W tych kwestiach to kobiety
najczesciej petnig kluczowa role. Czynniki te oddzialujg na ich zycie zawo-
dowe, gdzie niejednokrotnie musza one zmieni¢ plany, a niekiedy nawet
z nich rezygnowac’.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i zwickszajacymi si¢ oczekiwaniami
wzgledem takich instytucji, jak Policja, przeobrazeniom ulega takze wizeru-
nek kobiet pracujacych w tej formacji. Wielu badaczy zgodnie wyraza poglad,
iz w ostatnich latach zaistniata pewna rewolucja w obszarze tworzenia obrazu
funkcjonariuszek. Stajg si¢ one stalym i coraz czg¢éciej widocznym elementem
struktur tej formacji. Zmiana ta odnosi si¢ zardéwno do ich wspotpracownikow,
jak i interesariuszy zewnetrznych'®.

Funkcjonowanie kobiet w stuzbach mundurowych stato si¢ bodzcem do
realizowania licznych badan w tym zakresie. Wyniki badan wskazuja z jedne;j
strony na nieprzywigzywanie znaczenia do plci funkcjonariusza w zakresie
oceny jakosci wykonywanej pracy. Zarowno dla kobiet, jak i mgzczyzn klu-
czowe jest posiadanie przez policjanta takich cech, jak wiedza zawodowa, pre-
dyspozycje komunikacyjne, rzetelno$¢, zaangazowanie oraz doswiadczenie
zawodowe. Jednakze z drugiej strony dostrzega si¢ tez pewne zréoznicowanie.
Jednym z takich obszarow byly zadania wymagajace sprawnosci fizycznej,

8 M. Rybka: Rézne ale tacy sami? — stereotypy zwigzane z plcig, ,,Acta Universitatis Lodzen-
sis” 2021, nr 55, s. 224.

L. Marszatek: Kulturowe uwarunkowania roli kobiety we wspotczesnym spoteczenstwie,
,»Seminare” 2018, nr 25, s. 273.

10D, Hryszkiewicz, J. Kubiak: Kobiety w Policji... op. cit., s. 66.
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odpornosci na stres oraz konieczno$ci narazania zdrowia, czy zycia. Realiza-
cja takich zadah przypisywana jest przede wszystkim mezczyznom. Nato-
miast dziatania w ktorych nalezy wykazaC si¢ cierpliwoscia, empatig, czy
wsparciem poszczegolnych osob, czesciej wskazywane sg jako domena ko-
biet-policjantek. Wynika zatem z tego, ze danej pici przypisywane sa pewne
atrybuty psychofizyczne, poprzez ktore najczesciej opiniowana jest zarowno
jako$¢ wspotpracy miedzy funkcjonariuszami oraz funkcjonariuszkami, jak
i 0golna efektywnosé¢ shuzby!!.

Ple¢ przestaje by¢ czynnikiem warunkujacym ocene jakosci pracy, jed-
nak nie oznacza to, ze nie dostrzega si¢ oczywistych r6zni¢ pomigdzy kobieta
a megzczyzng. W Policji mozna zauwazy¢ podjecie staran majacych na celu
wykorzystania potencjalu oraz naturalnych predyspozycji wynikajacych
z przynalezno$ci do danej pici. Aktualnie, w postrzeganiu kobiet w polskiej
Policji zardwno przez osoby niezwigzane z ta organizacja, jak i bedace jej
czegscia, akcentuje sie mocno potrzebe udziatu kobiet w strukturach tej forma-
cji. Inne, kobiece spojrzenie, jakie wnosza one do tej instytucji, jest nieoce-
nionym wktadem, ktéry gwarantuje wzrost efektywnosci w kompleksowe;j
dziatalnos$ci Policji, co w konsekwencji przynosi wizje stabilnego i bezpiecz-
nego panstwa'?,

Poczatkow zatrudnienia kobiet w stuzbie policyjnej na terenie Polski na-
lezy dopatrywac si¢ w roku 1925 kiedy to do stluzby w Policji Panstwowej
przyjeto trzydziesci z nich. Wymaganiami stawianymi wowczas im w chwili
zatrudnienia bylo posiadanie co najmniej $redniego wyksztatcenia, dobrego
zdrowia, sprawnosci fizycznej i nieposzlakowanego charakteru oraz doswiad-
czenia w pracy w stuzbach publicznych, kobiety byty w wieku 21-40 lat'’.
Kobiety policjantki realizowaty zadania zwigzane ze zwalczaniem handlem
kobietami, sutenerstwem, zgwatcen, kontrolowaniem zjawiska prostytucji.
W 1935 roku dodatkowo utworzono umundurowane oddzialy kobiecej policji
do spraw nieletnich!®. Od tej pory kobiety stuzg nieprzerwanie w stuzbie po-
licyjnej (takze w Milicji Obywatelskiej w latach 1944-1990) do dnia dzisiej-
szego.

T A. Krolikowska, K. Sklepkowska: Miejsce kobiet w Policji w opinii policjantek i policjan-
tow [w:] 1. Nowicka, D. Hryszkiewicz (red.), Zarzqdzanie kompetencjami kobiet w policji,
Szczytno 2015, s. 316-317.

12D, Hryszkiewicz, J. Kubiak: Kobiety w Policji... op. cit., s. 133-134.

13 8. Paleolog, The Women Police of Poland, Westminister 1957.

14 W. Trzcinska, Kobiety w policji-zarys historyczny [w:], I. Nowicka, D. Hryszkiewicz (red.)
Zarzqdzanie kompetencjami kobiet w policji, Szczytno 2015, s.143-144.
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Ostatnie ¢wier¢ wieku pokazuje na stalg tendencj¢ wzrostu ilosci kobiet
stuzacych w polskiej Policji (rys. 1).
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Rysunek 1. Udzial kobiet w zatrudnieniu w polskiej Policji
w latach 1999-2024 (%)

Figure 1. Percentage of women employed in the Polish Police
between 1999 and 2024 (%)

Zrédlo: S. Fijatkowski, K. Bieniek: Wybrane psychologiczne aspekty funkcjonowania
zawodowego kobiet w grupach dyspozycyjnych, ,,Nowoczesne Systemy Zarzadzania” 2018,
nr 4, s. 179; Komenda Gtéwna Policji, Plan réwnos$ci ptaci w Policji na lata 2023-2026,
Warszawa 2022, s. 7; Serwis Rzeczypospolitej Polskiej gov.pl, Policjanci— stan etatowy i stan
zatrudnienia, https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/66857/table,
[dostep: 15.05.2025].

Source: S. Fijatkowski, K. Bieniek: Selected psychological aspects of women's professional
functioning in on-call groups, “Modern Management Systems” 2018, no. 4, p. 179, Police
Headquarters, Police Equal Pay Plan for 2023-2026, Warsaw 2022, p. 7, Website of the
Republic of Poland gov.pl, Police officers — permanent positions and employment status,
hitps://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/66857/table, [accessed:
May 15, 2025].

Porownujac 1999 rok do 2024 roku, liczba kobiet w tej formacji wzrosta
0 12%. Na dzien 1.10.2025 r. w polskiej Policji zatrudnionych byto 21 473
kobiet funkcjonariuszek w ogdlnej liczbie 99 340 wszystkich policjantow'

15 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej gov.pl, Policjanci — stan etatowy i stan zatrudnienia,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/66857/table, [do-
step:15.10.2025].
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Kobiety wspotczesnie zajmuja roznorodne stanowiska w Policji, od tych
najnizszych wykonawczych po kierownicze przyktadowo na szczeblu ko-
mend wojewddzkich Policji czy szkét Policji. Podejmuja one zatrudnienie we
wszystkich rodzajach stuzb Policji. Najwiecej zatrudnionych funkcjonariu-
szek jest w sluzbie wspomagajacej i prewencyjnej (rys. 2).
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Rysunek 2. Liczba kobiet zatrudnionych w poszczegdlnych rodzajach
stuzb Policji w latach 2020-2024 (%)

Figure 2. Number of women employed in various types of police services
in 2020-2024 (%)

Zrédto: Komenda Gtoéwna Policji, Plan réwnosci piei w Policji na lata 2023-2026, Warszawa
2023, s. 7, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej gov.pl, Policjanci— stan etatowy i stan
zatrudnienia. https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-policji/resource/66857/table,
[dostep: 15.10.2025].

Source: Police Headquarters, Gender Equality Plan in the Police for 2023-2026, Warsaw
2023, p. 7; Website of the Republic of Poland gov.pl, Police officers — permanent positions
and employment status, https://dane.gov.pl/pl/dataset/540,dane-kadrowe-
policji/resource/66857/table, [accessed: October 15, 2025].
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Cel, przedmiot i metoda badan

Celem przeprowadzonych badan poznanie opinii funkcjonariuszy w za-
kresie roli kobiet w zawodzie policjantki. zarowno przez mezczyzn-funkcjo-
nariuszy, jak i same kobiety-funkcjonariuszki Policji. Jako przedmiot badan
przyjeto postrzeganie roli kobiet w polskiej Policji zarowno przez mezezyzn-
funkcjonariuszy, jak i same kobiety-funkcjonariuszki Policji. Natomiast jako
podmiot poznania wskazano funkcjonariuszy (kobiety i mezczyzni) zatrud-
nionych w Komendzie Miejskiej Policji w Lomzy. Badania w zalozeniu miaty
charakter porownawczy do wynikéw badan przeprowadzonych w roku 2015
przez D. Hryszkiewicza i J. Kubiak wsérod funkcjonariuszy Policji uczestni-
czgcych w szkoleniu oficerskim w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie'®.

W badaniach postuzono si¢ metoda sondazu diagnostycznego z wykorzy-
staniem techniki ankiety i narzedzia, ktorym byt anonimowy kwestionariusz
ankiety (pytania byly identyczne jak w kwestionariuszu ankiety w badaniach
wsrod respondentow WSPol. Szczytnie w roku 2015). Spehniajac wymagania
w zakresie realizacji badan opinii w Policji!’, kwestionariusze ankiet w formie
papierowej zostaly doreczone bezposrednio do Komendy Miejskiej Policji
(KMP) w Lomzy. W badaniu zrealizowanym w miesigcu sierpniu 2025 roku
wzigto udziat 38 funkcjonariuszy (30 me¢zczyzn i 8 kobiet).

Wyniki badan

Uczestnicy badania poproszeni zostali 0 wyrazenie swojej opinii w od-
niesieniu do problematyki zwigzanej ze stluzba kobiet w Policji. W oparciu
o wyniki wczesniej przywotanych badan przeprowadzonych w roku 2015
w sposéb celowy wykorzystano pytania zawarte w opracowanym wczesniej
kwestionariuszu ankiety, ale w odniesieniu do innej grupy respondentow
(funkcjonariusze KMP w Lomzy).

W procesie badan poznano opini¢ respondentow dotyczaca zasadnosci
stuzby kobiet w Policji (rys. 3).

16 D. Hryszkiewicz, J. Kubiak: Kobiety w Policji... op. cit., s. 63.

17 Komenda Glowna Policji, Procedura postgpowania z wnioskami o zgode na realizacje ba-
dan opinii w Policji — Procedury realizacji badan opinii w Policji, Pobrano z: http://bip.kgp.po-
licja.gov.pl/kgp/procedury-realizacji-ba/18776,Procedura-postepowania-z-wnioskami-o-
zgode-na-realizacje-badan-opinii-w-Policji,[dostep30.03.2025].
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Rysunek 3. Ocena zasadno$ci stuzby kobiet w Policji (%)

Figure 3. Assessment of the legitimacy of women serving
in the police force (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (69%) uwaza za zasadne podje¢-
cia si¢ stuzby w Policji przez kobiety. Jednak prawie co piagty respondent nie
jest przychylny takiemu rozwigzaniu.

Nastepnie podjeto probe odpowiedzi na pytanie jaki jest stosunek respon-
dentow do stuzby kobiet w Policji (rys. 4). Nalezy jednoczesnie od razu nad-
mienié, ze wszyscy respondenci w odpowiedzi na inne pytanie jednoznacznie
wskazali, ze kobiety pelnigce stuzbe w Policji powinny spetnia¢ takie same
kryteria jak m¢zczyzni.
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Rysunek 4. Stosunek respondentéw do kobiet pelnigcych shuzbe
w szeregach Policji (%)

Figure 4. Respondents' attitudes toward women serving
in the police force (%)
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Blisko potowa (48%) respondentow zadeklarowata pozytywny stosunek
wzgledem policjantek. Natomiast praktycznie co czwarty respondent ma ne-
gatywny stosunek w tym zakresie, podobna ilo$¢ respondentow jest obojetna.

W badaniach poznano takze opini¢ badanych respondentéw w zakresie
preferowanej plci wspotpracownika w codziennej stuzbie (rys. 5)
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Bz policjantkami
z policjantami
Hjest mi obojetne z kim wspotpracuje

H jest mi obojetne z kim wspotpracuje, wazne, aby wspotpracownik
wywigzywat sie ze swoich obowigzkow stuzbowych prawidtowo

Rysunek 5. Preferowana ple¢ wspotpracownika
w codziennej stuzbie (%)

Figure 5. Preferred gender of a coworker in daily service (%)

Zrddto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najliczniejsza grupa respondentow (42%) stwierdzita, ze przy wykony-
waniu swoich obowigzkéw woli wspotpracowac z policjantami. Dla potowy
grupy respondentow nie ma znaczenia z kim wspotpracuja, w tym wigkszosé
z nich (37%) podkresla, ze kluczowe dla nich jest, aby wspolpracownik wy-
wigzywal si¢ prawidlowo ze swoich obowigzkow. Taki wynik wskazuje na
korelacje z wynikami odpowiedzi opisanymi wyzej.

Podjeto si¢ takze proby zdiagnozowania roli kobiety policjantki w zakre-
sie realizowanych zadan stuzbowych (rys. 6).
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Rysunek 6. Zadania stuzbowe kojarzone przez badanych
z kobietami-policjantkami (%)

Figure 6. Work tasks associated by respondents with
female police officers (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Odpowiedzi udzielone przez respondentdw wskazuja, ze sa one przede
wszystkim wskazywane jako realizujace zadania w zakresie profilaktyki spo-
tecznej (39%), patrolowania ulic (37%), przestuchiwania osob (32%) oraz
prowadzenia wspotpracy z przedstawicielami srodkéw masowego przekazu
(29%).

W dalszym etapie zweryfikowano opini¢ respondentéw w zakresie oceny
realizacji przez kobiety policjantki zadan w takim samym zakresie jak mez-
czyzni-policjanci (rys. 7).
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Rysunek 7. Ocena mozliwoSci realizacji zadan przez kobiety
w zakresie odpowiadajacym mezczyznom (%)

Figure 7. Assessment of women's ability to perform tasks
to the same extent as men (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Wigkszo$¢ respondentow (66%) jest zdania, ze kobiety potrafig w sposob
odpowiadajacy mezczyznom realizowac te same zadania stuzbowe. Z kolei
odmienne zdanie ma 24% badanych. Taki rozklad odpowiedzi moze wigzac¢
si¢ z rodzajem wykonywanych zadan stuzbowych.

Finalnie poznano opini¢ respondentéw w zakresie oceny liczebnosci ko-
biet petnigcych stuzbe w Policji (rys. 8).
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Rysunek 8. Ocena liczebnos$ci kobiet pelnigcych stuzbe w Policji (%)

Figure 8. Assessment of the number of women serving
in the police force (%)

Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Prawie polowa badanych (47%) wskazato na brak zdania w tej kwestii
aktualnej liczebno$ci kobiet-funkcjonariuszek zatrudnianych w Policji.
Az 37% stwierdzito, ze kobiet w Policji jest za duzo. To moze tez wynikac
z zauwazonego wczesniej w artykule trendu w zakresie rosnacej liczby kobiet
w polskiej Policji. Zaznaczy¢ trzeba, ze nikt z respondentow nie wybral od-
powiedzi, ze kobiet w tej formacji jest raczej zbyt mato.

Dokonujac poréwnania badan przeprowadzonych w 2015 roku i badan
zrealizowanych na potrzeby niniejszej pracy, zauwaza si¢, Ze na przestrzeni
lat nie zmienity si¢ gldowne motywy wstepowania do Policji. W obu badaniach
kobiety i me¢zczyzni decydowali si¢ na pracg w tej formacji z powodu statej
pracy i statego zrodta utrzymania, mozliwosci przejscia na wezesniejszg eme-
ryturg¢ oraz z powodu checi niesienia pomocy innym ludziom. Wynika zatem
z tego, ze osoby wstepujace w szeregi Policji — zaro6wno kobiety, jak
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1 megzczyzni, maja na uwadze w szczegolnosci bezpieczenstwo socjalne (tak
indywidualne, jak i rodzinne co dotyczy osob posiadajacych rodzing).

W przypadku preferencji wspotpracy w miejscu zatrudnienia, zauwa-
zalne sa pewne zmiany. W badaniach z 2015 roku respondenci wyrazili
w wigkszosci poglad, Ze jest mi obojetne z kim wspotpracuja, gdyz liczy sie
dla nich to, aby partner wykonywatl wtasciwie swoje obowigzki. Natomiast
w przypadku aktualnych badan, wiekszo$¢ ankietowanych preferuje wspot-
prac¢ z me¢zczyznami-policjantami. Natomiast w obu badaniach mniej popu-
larnymi odpowiedziami byta obojetno$¢ wzgledem tego z kim wspotpracuja
oraz preferencja wspotpracy z policjantkami. Zmiana preferencji ze wzglednej
obojetnosci do osoby, z ktdrg wspdtpracowano na zwigkszenie checi pracy
Z mezczyznami, moze $wiadczy¢ o przyktadaniu wigkszego znaczenia do ta-
kich kwestii, jak cechy osobowe, czy sila fizyczna. Natomiast niska cheé
wspotpracy z policjantkami wyrazona w obu badaniach, moze by¢ powodo-
wana nizszym zaufaniem wzgledem kobiet, czy przywigzaniami do stereoty-
pow pici.

Badania z 2015 roku dowiodty pozytywnego stosunku wzgledem kobiet
wyrazonego odpowiedziami respondentow, co potwierdzono takze w sondazu
z 2025 roku. Druga cz¢sto wybierang odpowiedzig bylto obojetne ustosunko-
wanie si¢ do policjantek, a najmniej popularng odpowiedzia byt negatywny
stosunek. Pozytywny odbior kobiet-funkcjonariuszek moze $wiadezyé
o zwigkszajacej si¢ akceptacji dla ich wstepowania w szeregach Policji i ob-
darzaniu ich wiekszym zaufaniem. Natomiast wyrazanie neutralnego podej-
$cia do kobiet w tej formacji moze by¢é powodowane podejsciem, iz ptec nie
ma decydujacego znaczenia przy wykonywaniu zadan stuzbowych.

W przypadku podejscia do spetniania identycznych kryteriow przez ko-
biety i mezczyzn w Policji, badani w 2015 roku w zdecydowanej wiekszo$ci
(88%) wskazali, ze w stosunku do obu plci powinny obowigzywac takie same
kryteria. W badaniach przeprowadzonych w KMP w Lomzy wszystkie ankie-
towane osoby réwniez potwierdzily to stanowisko. Wnioskowa¢ mozna, ze
funkcjonariuszki nie chcg specjalnych wzgledow i szczegdlnego traktowania,
a zabiegajg o partnerskie podejscie. Zauwazy¢ mozna, ze m¢zczyzni-funkcjo-
nariusze takze wyrazili zbiezne opinie w tym zakresie.

Poréwnujgc wyniki obu badan, widoczna jest zmiana podejs$cia do zadan,
z jakimi kojarzone sg najczgsciej kobiety. W 2015 roku respondenci stwier-
dzili, ze utozsamiane sg one z profilaktyka spoteczna, praca w zapleczu logi-
stycznym, przestuchiwaniem osob, czy wspodlpracg z mediami. Natomiast
w aktualnych badaniach kobiety w policji kojarzone sa nie tylko

151



Agnieszka Zaorska, Bartosz Murat

z profilaktykg spoteczng, przestuchiwaniem osob, ale tez z patrolowaniem.
Utozsamianie kobiet z profilaktyka spoteczng §wiadczy o podejsciu do nich,
jako grupy bardziej zyczliwej, empatycznej i komunikatywnej. Ponadto,
w 2015 roku zauwazalny jest poglad, ze kobiety kojarzone sa z tzw. praca za
biurkiem, natomiast obecnie, utozsamia si¢ je takze z dziataniami w terenie.

Zdaniem uczestnikoéw badania w 2015 roku i tych realizowanych na po-
trzeby pracy, zard6wno kobiety, jak i mezczyzni sg w stanie pogodzi¢ zycie
zawodowe z zyciem prywatnym. Zawod policjanta/policjantki przestal by¢
traktowany, jako przeszkoda do peinienia r6l malzenskich i rodzicielskich.
Ponadto, §wiadczy¢ to moze rdwniez o odchodzeniu od tradycyjnych stereo-
typow piciowych, typu, ze kobieta powinna zajmowac si¢ ogniskiem domo-
wym, a praca w Policji jest przeznaczona wylacznie dla mezczyzn.

Reasumujac, uczestnicy obu badan stwierdzili, ze kobiety powinny pet-
ni¢ stuzbe w Policji. Jedyna rdznice stanowito to, ze w 2015 roku wigcej an-
kietowanych opowiedzialo si¢ za odpowiedzia ,,zdecydowanie tak”, a w obec-
nym sondazu wigcej respondentdw wybralo ,,raczej tak”. Wskazywanie na po-
trzebe zatrudniania kobiet w szeregach Policji dowodzi¢ moze akceptacji ich
obecnosci w szeregach tej formacji. Natomiast spadek stanowczosci (wybie-
ranie cz¢$ciej odpowiedzi ,,raczej tak” w badaniach na potrzeby pracy), moze
by¢ wyrazem koniecznos$ci podjecia dziatan potwierdzajacych zasadnos¢ za-
trudniania kobiet w Policji.

W obu poréwnywanych badaniach respondenci uznali, ze kobiety zatrud-
niane w Policji s3 w stanie wykonywac¢ naktadane na nie zadania stuzbowe,
jak mezczyzna-policjant. Wigkszy odsetek wyrazit takg opini¢ w aktualnych
badaniach. W obu ankietowaniach respondenci czesciej wybierali odpowiedz
,raczej tak” niz ,,zdecydowanie tak”. Na podstawie tych wynikéw wniosko-
wac mozna, iz kompetencje zawodowe kobiet sg doceniane w Policji. Odpo-
wiedzi te takze ponownie dowodza odchodzenia od stereotypowego podejscia
do kobiet.

Ostatnie pytanie zwigzane z oceng liczebnosci kobiet w szeregach Policji,
wskazuje na pewne roznice. W badaniach z 2015 roku respondenci wskazy-
wali najczesciej, ze kobiet w Policji jest zdecydowanie za duzo, lub raczej za
duzo. Natomiast w aktualnym ankietowaniu, badani unikali jednoznacznej od-
powiedzi, wskazujac, ze nie majg zdania w tej kwestii. Kolejng najczesciej
wybierang odpowiedzig bylo zdecydowanie za duzo. Wysoki odsetek odpo-
wiedzi ,,nie mam zdania” w 2025 roku moze dowodzi¢ ostrozno$ci w formu-
lowaniu indywidualnych opinii na temat liczebnosci kobiet w Policji. Biorgc
pod uwage opini¢ badanych z 2015 roku, ze kobiet w Policji jest
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zdecydowanie za duzo oraz unikanie odpowiedzi w badaniu z 2025 roku,
mozna stwierdzié, ze wystepujg pewne stereotypy wzgledem kobiet w oma-
wianej grupie zawodowej.

Podsumowanie

Stuzba w Policji wymaga szczegdlnych kwalifikacji, umiejetnosci oraz
predyspozycji osobistych. Jej specyficzny charakter sprawia, ze nie kazda
osoba jest do niej predysponowana. Przez lata stawalo si¢ to takze powodem
do tworzenia licznych stereotypow, w tym miejsca i roli kobiet w Policji. Ak-
tualnie od wielu lat zauwazy¢ mozna tendencje systematycznego wzrostu ilo-
$ci kobiet stuzacych w Policji. Bez wzgledu na réznice fizyczne i osobowo-
sciowe w porownaniu do mezczyzn, kobiety sg istotnym elementem struktury
i dzialalno$ci wskazanej formacji. Oprocz szczegdlnych cech (jak empatia,
troskliwos$¢ itp.), policjantki podobnie jak funkcjonariusze, posiadajg nie-
zbedne oraz kluczowe umigjetnosci, wiedzg i1 kwalifikacje w zakresie pracy
w Policji.

W rezultacie wyniki badan pozwolity na przyjecie nastgpujacych wnio-
skow:

o  Kobiety pethigce stuzbe w Policji poprawiaja w istotny sposob efektyw-
nos$¢ pracy tej formacji poprzez prawidlowe wykonywanie zadan stuzbo-
wych. Duze znaczenie maja w tym zakresie determinanty osobowo-
sciowe charakteryzujace kobiety, jak wrazliwo$¢, empatia czy dobra ko-
munikatywnos¢.

e  Ple¢ osoby nie wptywa na sposéb i jakos¢ stuzby w Policji. Rozumie si¢
przez to, ze kobiety-funkcjonariuszki oddziatujg na sposob i jakosé
stuzby Policji w takim samym stopniu jak mezczyzni-funkcjonariusze
Policji.

e  Problematyka poruszona w niniejszej pracy wskazuje, ze zasadnym jest,
aby rowniez w innych garnizonach i jednostkach Policji zrealizowac ba-
dania poréwnawcze, dzigki ktorym bedzie mozna podejmowaé dalsze
wnioski.
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Poczucie bezpieczenstwa i ocena pracy Policji
wSrod mieszkancow gminy Troszyn

Marcin Choromanski
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Podloze psychologiczne bezpieczenstwa ma swoj odnosnik w osobli-
wych wilasciwosciach podmiotu, indywidualnych cechach jego charakteru
i intelektu — co jest wymiarem zupetnie obiektywnym, jak tez w wymiarze
subiektywnym, na ktdry sktadaja si¢ dynamiczne i swoiste stany emocjonalne
jednostki zalezne od mnogich wplywow, ktorym poddaje sie¢ dany podmiot'.

Zagrozeniem sg okoliczno$ci, w ktorych dana sytuacja sprawia, ze dany
podmiot czuje si¢ w jaki$ sposob zagrozony, a ponad to powstaje pewne praw-
dopodobiefistwo pojawienia si¢ niebezpiecznej sytuacji dla otoczenia®. Zagro-
zenia mozna powigzac z sytuacja, gdzie wystepuje swego rodzaju destabiliza-
cja, gdzie pojawia si¢ swoiste ryzyko utraty zycia, zdrowia, pogorszenia si¢
stanu majatkowego, utraty tozsamos$ci narodowej i tym podobne®.

Poczucie bezpieczenstwa jest subiektywistycznym do$wiadczaniem
przez jednostke pewnosci oraz spokoju w przeréznych aspektach zycia.
Mozna je taczy¢ ze Swiadomoscig podmiotu o uwarunkowaniach bezpieczen-
stwa, o tym, ze przed jakimkolwiek dziataniem mu zagrazajacym istnieje sku-
teczna ochrona. Poczucie bezpieczenstwa stanowi zroédlo oceny skali odczu-
wanego psychologicznie bezpieczenstwa. Moze ono by¢ rozne w odbiorze za-
leznie od indywidualnych do§wiadczen — to, co dla jednych bgdzie komfortem

' E.M. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczeristwa, [W)]: Bezpieczeristwo we-

wnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 56.

2 G.Kuzara, Zagrozenie i bezpieczenstwo oraz ich wspotzaleznosé, Security, Economy & Law
nr 3/2018, Krakow 2018, s. 110.

3 A. Szymonik, Organizacja i funkcjonowanie systeméw bezpieczehistwa. Zarzqdzanie bez-
pieczenstwem. Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 160.
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1 poczuciem przebywania w sytuacji bezpiecznej, dla innych natomiast stano-
wito bedzie zagrozenie®.

Poczucie bezpieczenstwa zalezy od wielu aspektow — obiektywnych
i subiektywnych. Jednostka widzi swoje bezpieczenstwo w oparciu o rézne
czynniki, ktore wptywaja na jej sposob postrzegania, sposrod ktorych mozna
wymieni¢ czynniki indywidualne dla danego podmiotu, czynniki spoteczne,
ekonomiczne, ekologiczne, jak rowniez czynniki polityczne’.

Aspektami indywidualnymi, ktére majg swoj wktad w postrzeganie wila-
snego poczucia bezpieczenstwa sa:

e niepowtarzalne doswiadczenia zyciowe danej jednostki (poziom odczu-
wanego poczucia bezpieczenstwa bedzie zalezny od sytuacji, jakich do-
swiadczyta dana jednostka — jesli ma ona w swoim bagazu doswiadczen
zyciowych wspomnienia zwigzane z groznymi niebezpieczenstwami,
przemoca, to sila rzeczy bedzie ona charakteryzowac sie zwigkszong
czujnos$cia, a poczucie bezpieczenstwa bedzie nizsze, niz u 0sob bez ta-
kiego ciezaru do$wiadczen) ®,

e stan jej zdrowia psychicznego (zaburzenia psychiczne, Iegki, depresja sa
znaczacym faktorem wptywajacym na poziom poczucia bezpieczenstwa.
Istnieje ryzyko, iz osoby cierpiace na zaburzenia psychiczne beda bar-
dziej narazone na obnizenie poczucia bezpieczenstwa oraz na wystapie-
nie nawet nadmiernej reakcji na wystepujace rzeczywiscie, badz poten-
cjalne zagrozenia)’,

e umigjetnoscei, jakie wytworzyta podczas swojego zycia do radzenia sobie
Z sytuacjami stresowymi (sprostanie sytuacjom trudnym to zachowywa-
nie si¢ przez cztowieka w taki sposob, ze dzieki swoim dziataniom jest
on w stanie przywrocié, na tyle, na ile to mozliwe, stan wzglednego bez-
pieczenstwa i nie dopusci¢ do utraty tego bezpieczenstwa, a przynajmniej
jego komfortowego poczucia®.

4 P. Gromek, Poczucie bezpieczeristwa a badania w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie, Ze-

szyty Naukowe SGSP 2021, Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej, Warszawa 2021, s. 39.

5. Szmyd, Poczucie bezpieczehistwa jako wartosé spoteczna, etyczna i egzystencjalna. Roz-
wazania podstawowe, Panstwo i Spoteczenstwo 2014 (XI V) nr 2,s. 11.

¢ Kuzara G., Zagrozenie i bezpieczenstwo..., poz. cyt., s. 107.

7 A. Florczak, Psychologiczne mechanizmy bezpieczenistwa zdrowotnego, De Securitate Et
Defensione. O Bezpieczenstwie I Obronnosci, 2(2), Siedlce 2016, s. 99.

8 Niewiadomska I. Chwaszcz J., Jak skutecznie zapobiegaé karierze przestepczej, Katolicki
Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II, Wydawca Drukarnia TEKST, Warszawa 2010, s. 99.
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Poczucie bezpieczenstwa wpltywa w istotny sposob na jakos$¢ zycia ludzi,
tworzacych spotecznosci lokalne. Zapewnienie optymalnego poziomu poczu-
cia bezpieczenstwa pozwala na zaspokajanie pozostatych potrzeb cztowieka.
Niewatpliwie skutecznos$¢ dziatan policji moze si¢ przyczynia¢ do zwieksze-
nia stopnia poczucia bezpieczenstwa.

Policja jest formacjg stuzaca spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego. Dziatania tej instytucji charakteryzuja si¢ szerokim spektrum i naleza
do nich zaréwno zapobieganie jak i Sciganie przestepstw oraz ich sprawcow.
Ponadto, Policja w swoim zakresie dba o utrzymanie porzadku publicznego
oraz prowadzi wspotprace z innymi stuzbami. To funkcjonariusze Policji naj-
czesciej jako pierwsi znajduja sie na miejscu sytuacji kryzysowych’.

Istotng kwestig w $wietle poruszonej problematyki jest funkcjonowanie
posterunkéw Policji. Sa one komorkami organizacyjnymi w strukturach
w strukturach komend miejskich/powiatowych Policji. o Policji. Kluczowym
powodem, dla ktoérego tworzy si¢ posterunki definiuje si¢ che¢ zwigkszenia
skutecznosci w wykonywaniu podstawowych obowigzkow i zadan Policji na
obszarach wiejskich oraz miejskich, na ktorych nie sg dostgpne komisariaty
Policji. Celem dziatania posterunkoéw sg w gldwnej mierze: umozliwienie spo-
tecznosci lokalnej zamieszkujacej dany teren zglaszania, badz sygnalizacji
Policji przypadkoéw zagrazajacych ich zdrowiu, zyciu, ich stanowi posiadania,
badz tez porzadkowi publicznemu, jak rowniez umozliwienie i optymalizacjg
warunkow dla reagowania przez Policje na takie zgloszenia'. Podjecie decy-
zji o utworzeniu posterunku Policji jest poprzedzana wnikliwg oceng poziomu
bezpieczenstwa na danym obszarze gminy lub miasta na prawach gminy, jak
réwniez rozmowa z przedstawicielami lokalnych wtadz samorzadowych. Przy
planowaniu uruchomienia takiego posterunku istotne jest rowniez uwzgled-
nienie mozliwo$ci wsparcia ze strony samorzadu oraz ich gotowosci do
wspotpracy na przyktad w zakresie udostepnienia nieodptatnego lokalu lub
pomieszczenia na potrzeby sprawnego funkcjonowania jednostki.

Glownym zadaniem realizowanym przez posterunki Policji jest stuzba
prewencyjna, ktora zapobiega przestgpstwom i wykroczeniom w przestrzeni

°D. Cieplifiski, Poznaj wszystkie zadania i uprawnienia policji w Polsce — kompletny poradnik,
Testy do Policji, https://testy-do-policji.pl/poznaj-wszystkie-zadania-i-uprawnienia-policji-w-
polsce-kompletny-poradnik, (2024), [dostep: 11.03.2025].

10 Departament Porzadku i Bezpieczefistwa Wewnetrznego, Informacja o wynikach kontroli,
Funkcjonowanie Posterunkow Policji, KPB.430.8.2023. Nr ewid. 118/2023/P/23/029/KPB,
Warszawa 2023, s. 5.
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publicznej. Identyfikuje i przeciwdziata wszelkim zjawiskom patologii spo-
lecznej, szczegolnie wsrod dzieci i mlodziezy, realizuje zadania administra-
cyjno-porzadkowe oraz buduje pozytywny wizerunek Policji w spotecznosci
lokalnej dzieki promowaniem dziatan na rzecz bezpieczenstwa oraz tadu pu-
blicznego. Kazdy funkcjonariusz posterunku prowadzi dokumentacje shuz-
bowg zgodnie z przepisami oraz utrzymuje ciagly kontakt z dyzurnym jed-
nostki policji. Policjant zobowigzany jest tez do petnienia stuzby w mundurze,
chyba ze sytuacja wymaga zmian w ubiorze w sytuacji tego wymagajacej,
zgodnie z regulacjami stuzbowymi'!.

Miegjscem w ktoérym zrealizowano badania jest gmina Troszyn, ktora usy-
tuowana jest na obszarze powiatu ostroteckiego mieszczacego si¢ w woje-
wodztwie mazowieckim. Sgsiaduje ona z gming Rzekun oraz Czerwin. We-
dtug Gtownego Urzedu Statystycznego z danych opublikowanych 22 stycznia
2025 roku, Troszyn w roku 2024 zamieszkiwato 4 488 osob, z czego 2 259
0sOb to mezczyzni, a 2 229 to kobiety'?. Troszyn stanowi jedng z jedenastu
gmin w powiecie ostrotgckim, zajmujac 7,45% jego catkowitej powierzchni.
Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden posterunek Policji, a zadania zwig-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa ludzi i porzadku publicznego realizuja
funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Ostrolece.

Cel, przedmiot i metoda badan

Jako problem badawczy wskazano: Czy ocena pracy Policji jest uwarun-
kowana poziomem subiektywnego poczucia bezpieczenstwa przedstawicieli
spotecznosci lokalnej gminy?

Celem badan bylo zbadanie poziomu poczucia bezpieczenstwa i oceny
pracy Policji wsérdd mieszkancow gminy Troszyn z uwzglednieniem subiek-
tywnych opinii odnoszacych si¢ do tego w jakim stopniu dziatania Policji sg
skuteczne na tym obszarze.

' Biuro Prewencji Komendy Gtoéwnej Policji, Wytyczne Nr 5 Komendanta Gtownego Policji
z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji,
https://policja.pl/pol/kgp/biuro-prewencji/wydzial-prewencji/dzielnicowi/74332, Wytyczne-nr-
5-Komendanta-Glownego-Policji-z-dnia-20-sierpnia-2004-r-w-sprawie-za.html, [dostep:
26.03.2025].

12 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, www.bdl.stat.gov.pl, [dostep:
24.03.2025].
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Jako cele szczegdlowe wskazano:

e  Ocene poziomu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow gminy Troszyn
zaleznie od ich plci oraz wieku.

e Analize postrzegania przez mieszkancow poczucia bezpieczenstwa w od-
niesieniu do ich opinii na temat poziomu skuteczno$ci reagowania przez
Policj¢ na zgtoszenia oraz jej dostepnosci.

Na podstawie wymienionego problemu i celu postawiono i zweryfiko-
wano nastepujaca hipoteze badawcza: Ocena pracy Policji jest uwarunkowana
subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa przedstawicieli spotecznosci lokal-
nej gminy Troszyn.

Badania o charakterze jako§ciowym z wykorzystaniem metody sondazu
diagnostycznego i1 uzyciu techniki ankiety przeprowadzone oparte zostaty
w grupie celowo obranej populacji respondentow. W badaniu wzigto udziat
48 0s6b zamieszkujacych rézne miejscowosci gminy Troszyn.

Wyniki badan

W badaniu podjeto si¢ analizy ogdlnego poczucia bezpieczenstwa
w gminie Troszyn (rys. 1). Wyniki badania w tym zakresie pokazuja, ze
mieszkancy gminy Troszyn w w zdecydowanej wigkszos$ci czuja si¢ bezpiecz-
nie. Az 92% respondentéw zadeklarowalo pozytywne odczucia wzgledem
bezpieczenstwa — w tym 42% uznalo, ze jest bardzo bezpiecznie, a 50% od-
powiedziato, ze raczej bezpiecznie. Jedynie 8% ankietowanych miato trudno-
$ci z jednoznaczng oceng i zaznaczyto odpowiedz ,.trudno powiedzie¢”. Warto
zauwazy¢, ze t¢ odpowiedz zaznaczyly wylacznie kobiety, co moze wskazy-
wac na roéznice w postrzeganiu bezpieczenstwa w zaleznosci od pfci.
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m Bardzo bezpiecznie  ® Raczej bezpiecznie = Trudno powiedziec

Rysunek 1. Ocena poczucia bezpieczenstwa (%)

Figure 1. Assessment of sense of security (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Nastepnie podjeto sie proby zdiagnozowania zagrozen identyfikowanych
przez mieszkancow na terenie ich gminy (rys. 2). Zagrozeniem jakie najczg-
sciej wskazane bylo przez respondentow lokalnej spotecznosci to naduzywa-
nie alkoholu (40%). Duza czg$¢ mezczyzn w badaniu oznajmita, ze nadmierna
predkos¢ kierujacych pojazdami mechanicznymi stanowi dla nich najwigksze
zagrozenie. Sytuacje jakie do§wiadczyli lub zaobserwowali na drodze jedno-
znacznie wplynety na odpowiedz na to pytanie. Co ciekawe, przemoc domowa
stanowila (13% odpowiedzi) byta wskazywana wylacznie w odpowiedziach
przez kobiety. By¢ moze problem przemocy jest $cisle powigzany z naduzy-
waniem alkoholu w rodzinie.
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= Wypadki i kolizje drogowe
= Przemoc domowa
Nadmierna predkos¢ kierujacych pojazdami mechanicznymi

= Naduzywanie alkoholu

Rysunek 2. Ocena zagrozen wystepujacych na terenie
gminy Troszyn (%)

Figure 2. Assessment of hazards occurring in the municipality
of Troszyn of sense of security (%)

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

W dalszej kolejnosci podjeto sie oceny dziatan Policji na terenie gminy
Troszyn. W tym zakresie respondenci ocenili czgstotliwo$¢ realizacji patroli
Policji w gminie (rys. 3).

Wicekszo$¢ respondentdow (ponad 60%) zauwazyto fakt niedostatecznej
ilosci patroli Policji w gminie Troszyn. Blisko polowa respondentow zauwa-
zylo, ze patrole sg wykonywane zbyt rzadko lub tez sa wrecz niewidoczne.
Ankietowani, ktorzy udzielili takich odpowiedzi to przewaznie osoby pracu-
jace, ktore ze wzgledu na charakter i zmianowo$¢ swojej pracy, nie zawsze sg
w stanie obiektywnie to oceni¢. Najczesciej patrol policji widziany jest jednak
przez uczniéw szkoly podstawowej oraz rencistow i emerytow. W przypadku
grupy rencistow i emerytow moze by¢ to spowodowane tym, ze majg oni wig-
cej czasu, ktory w ciggu dnia spedzaja w przestrzeni publicznej. Czgsto wolny
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czas sp¢dzaja na spacerach oraz przy lokalnym amfiteatrze, ktory znajduje si¢
w samym centrum Troszyna. Jest to miejsce przyjazne i zachgcajace miesz-
kancoéw oraz przyjezdnych do odpoczynku oraz wyciszenia si¢.

® Bardzo czgste ® Czeste = Rzadkie = Nigdy ich nie zauwazylem/am

Rysunek 3. Ocena czestotliwoS$ci realizacji patroli przez policje
na terenie gminy Troszyn zagrozen wystepujacych
na terenie gminy Troszyn (%)

Figure 3. Assessment of the frequency of police patrols in the municipality
of Troszyn of hazards occurring in the municipality of Troszyn
of sense of security (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Pomimo jednak opisanej powyzej sytuacji zdecydowana wigkszo$¢ re-
spondentoéw (52%) uwaza, iz policja jest w wiekszosci przypadkach dostepna
w sytuacjach wymagajacych interwencji (rys. 4). Jednak tylko niewielki od-
setek 0sob (6%) czuje sig¢ catkowicie pewny statej dostepnosci stuzb mundu-
rowych. Co ciekawe, sg to osoby bezrobotne. Wysoki procent odpowiedzi
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"trudno powiedzie¢" (42%) moze sugerowac, ze brakuje jednoznacznych do-
$wiadczen z policjg lub, ze postrzeganie jej reakcji w roznych sytuacjach jest
zroznicowane.

m Zawsze jest dostepna  m Raczej jest dostepna Trudno powiedzie¢

Rysunek 4. Ocena dostepnosci policji w sytuacjach
wymagajacych interwencji (%)

Figure 4. Assessment of police availability in situations
requiring intervention (%)

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

W badaniu podjeto takze problem oceny wspotpracy Policji z mieszkan-
cami (rys. 5). Zdecydowana wigkszos¢ (56%) ankietowanych nie jest w stanie
jednoznacznie oceni¢ wspotpracy policji z lokalng spoteczno$cia. Sugeruje to
o braku wystarczajacych doswiadczen z policjg lub postrzeganie wspotpracy
jako nieregularnej. Bardzo dobrze i dobrze wspolprace ocenia tacznie 44%
ankietowanych. Kobiety, ktore miaty problem z przemocg domowa pozytyw-
nie wypowiedzialy si¢ przy tym pytaniu. Swiadczy to o tym, ze policja nie
zbagatelizowata ich zgloszen i skutecznie rozwigzata problemy domowe.
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m Bardzo dobrze mDobrze = Trudno powiedzie¢

Rysunek 5. Ocena wspolpracy policji z mieszkancami
gminy Troszyn (%)

Figure 5. Assessment of cooperation between the police and
residents of the municipality of Troszyn (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Majac na uwadze brak posterunku Policji na terenie gminy Troszyn, po-
stanowiono w badaniu uwzgledni¢ ten fakt w relacji znaczenia dla bezpie-
czenstwa spotecznosci lokalnej (rys. 6). Wickszo$¢ (65%) mieszkancow
uwaza, ze brak posterunku ma istotne znaczenie dla bezpieczenstwa, co moze
oznaczacé, ze spolecznos¢ oczekuje bardziej stalej obecnosci policji w swojej
okolicy.
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m Tak mNie

Rysunek 6. Ocena braku funkcjonowania posterunku Policji
na terenie gminy Troszyn (%)

Figure 6. Assessment of the lack of a police station in the municipality
of Troszyn (%)
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Poznana opinia respondentow w zakresie ostatniego z wymienionych
probleméw znalazta odzwierciedlenie w ocenie zasadnosci funkcjonowania
posterunku Policji w gminie Troszyn (rys. 7). Zdecydowana wigkszo$¢ re-
spondentéw uwaza, ze istnieje potrzeba funkcjonowania posterunku policji
w gminie Troszyn. Zdecydowana wickszo$¢ ankietowanych, ktéra udzielita
takiej odpowiedzi to kobiety pracujace.
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mTak ®Nie = Trudno powiedzie¢

Rysunek 7. Ocena zasadno$ci funkcjonowania posterunku Policji
w gminie (%)

Figure 7. Assessment of the legitimacy of the police station in the
municipality of Troszyn (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania dotyczace poczucia bezpieczenstwa mieszkan-
cow gminy Troszyn pozwolilo na sformutowanie kilku istotnych wnioskow.

Najczesciej wskazywanymi zagrozeniami przez mieszkancow jest nadu-
zywanie alkoholu, a takze nadmierna predkos¢ kierowcow. Na podstawie uzy-
skanych danych mozna stwierdzi¢, ze kobiety z gminie Troszyn czujg si¢ zde-
cydowanie mniej bezpiecznie niz m¢zczyzni, zwlaszcza te mtodsze, wykazuja
wieksza ostroznos¢ i czesciej maja trudnos¢ z jednoznaczng oceng. Kobiety
ponizej czterdziestego roku zycia, ktore czesciej niz inni zglaszaly przezycia
sytuacji niebezpiecznych, sg w duzym stopniu narazone na przestgpstwa zwia-
zane z przemoca w rodzinie oraz naduzyciem alkoholu. Moze to wynikaé
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z wigkszej podatnosci tej grupy na przemoc fizyczng, werbalng lub molesto-
wanie, zwlaszcza w przestrzeni publicznej i ma to wptyw na ich bardziej ne-
gatywne ocenianie poziomu bezpieczenstwa oraz dziatalnosci Policji. Nadu-
zywanie alkoholu, ktére w konsekwencji czgsto prowadzi do przemocy do-
mowej 1 agresywnego zachowania, zostalty wskazane jako gtowne problemy
w gminie. Bez watpienia wskazuje to na potrzebe zwigkszenia aktywnosci
profilaktycznej i edukacyjnej w tym zakresie. Respondenci czgsto wskazywali
natomiast, ze patrole policji sg zbyt rzadkie lub wrecz niewidoczne. Niedosta-
teczna obecno$¢ funkcjonariuszy obniza subiektywne poczucie bezpieczen-
stwa i wplywa negatywnie na ocen¢ ich dostgpnosci.

Analizujac opini¢ mieszkancow gminy Troszyn, mozna zauwazy¢, ze
mimo wszystko pozytywnie oceniaja oni skutecznos$¢ dziatan Policji oraz jej
reakcje na zgloszenia. Pomimo to, wielu z nich podkresla, ze ich poczucie
bezpieczenstwa, wzrostoby znaczaco w sytuacji reaktywacji posterunku Poli-
cji w gminie. Stala obecno$¢ Policji gwarantuje szybsza interwencje w sytua-
cjach zagrozenia. W zwigzku z tym, nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego
przywrdcenia posterunku jako elementu wzmacniajacego bezpieczenstwo pu-
bliczne oraz zaufanie mieszkancow gminy do instytucji odpowiedzialnych za
ich ochrong.

Zgromadzone informacje jednoznacznie wskazuja, ze ocena pracy Policji
jest $cisle powigzana z subiektywnym poczuciem bezpieczenstwa mieszkan-
coOw gminy Troszyn. Im wyzszy jest poziom poczucia bezpieczenstwa, tym
wyzsza jest ocena dziatan Policji i odwrotnie, poniewaz osoby doswiadcza-
jace zagrozen maja bardziej krytyczne podejscie do efektywnosci stuzb.
Mieszkancy maja $wiadomos¢, ze jesli wydarzy sie jakas$ niebezpieczna sytu-
acja, to poinformowana policja zareaguje.

Aby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancoéw gminy Tro-
szyn, warto podjac¢ szereg dziatan zard6wno w zakresie infrastruktury, jak i ak-
tywnosci spotecznych. Kluczowym elementem jest zwigkszenie obecnosci
funkcjonariuszy Policji w przestrzeni publicznej, a zwlaszcza w miejscach
najbardziej uczgszczanych, takich jak szkoty, przystanki autobusowe czy
place zabaw, mogg znacznie wptyna¢ na poczucie bezpieczenstwa. Jednym
z efektywnych sposobow wsparcia tych dziatan jest instalacja kamer monito-
ringu w miejscach szczegolnie narazonych na akty wandalizmu lub przestep-
czosci. Dodatkowo, warto rozwazy¢ utworzenie strazy gminnej oraz wzmoc-
nienie wspoétpracy z istniejgcymi juz stuzbami.

W celu skutecznego przeciwdziatania nadmiernego przekraczania pred-
kosci, dobrym rozwigzaniem jest zamontowanie progoéw zwalniajacych
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w obrebie szkot i miejsc szczegdlnie uczgszczanych przez mtodziez oraz lep-
sze, bardziej widoczne oznakowanie przejs¢ dla pieszych. Zamontowanie ta-
blic informujacych o aktualnej predkosci nadjezdzajacych pojazdow, ktore
przypominaja kierowcom o konieczno$ci jej ograniczenia znaczaco ograniczy
wykroczenia przez nich popehiane.

Innym waznym problemem wplywajacym na poziom bezpieczenstwa
jest naduzywanie alkoholu. W tym zakresie konieczne sg zarowno dzialania
profilaktyczne, jak i wsparcie dla oséb borykajacych si¢ z tym problemem.
Urzad gminy moze zorganizowa¢ kampanie edukacyjne skierowane do mto-
dziezy i dorostych. Warto rowniez zadbac o lepszy dostep do wsparcia psy-
chologicznego i terapeutycznego dla oséb uzaleznionych oraz ich rodzin.

Istotne jest kontrolowanie i monitorowanie punktow, w ktorych sprzeda-
wany jest alkohol, szczegdlnie podczas lokalnych wydarzen, ktore warto or-
ganizowac¢ jako imprezy bezalkoholowe, skierowane dla catych rodzin.

Inwestowanie w rozwoj lokalnych spolecznos$ci, wspierajac rady sotec-
kie, organizujgc regularne spotkania z mieszkancami oraz wdrazajac narze-
dzia do tatwego zglaszania incydentow na przyktad za pomoca krajowej mapy
zagrozen, znaczaco utatwi wspoélprace mieszkancow z wladzami gminy czy
tez policja. Polepszeniu bezpieczenstwa sprzyja takze dobre oswietlenie ulicz-
nie, zwlaszcza w rejonach mniej uczeszczanych, oraz organizacja szkolen
z zakresu udzielania pierwszej pomocy czy samoobrony. Gmina powinna tez
angazowac w podejmowane dziatania profilaktyczne i edukacyjne organizacje
pozarzagdowe.

Wspdlne projekty skierowane do mtodziezy, takie jak zajecia sportowe
czy artystyczne, oferuja innowacyjne sposoby na spedzenie wolnego czasu
oraz pomagajg w ksztattowaniu zdrowych wzorcéw w zachowaniu.

Wnhioski te powinny zosta¢ uwzglednione w przyszlych dzialaniach lo-
kalnych wtadz oraz innych instytucji, w tym tez Policji, w celu poprawy real-
nego i subiektywnego poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.
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Czesc¢ III

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
a postawy obywatelskie






Motywacja mlodych ludzi do wstepowania do wojska,
a ich wplyw na bezpieczenstwo wewnetrzne

— analiza na przykladzie

Wojskowego Centrum Rekrutacji w Lomzy

Lukasz Wierzbowski
Migdzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest jednym z fundamentéw prawidtowego
funkcjonowania kazdego panstwa. Stabilnos¢ polityczna, spoteczna i gospo-
darcza nie bylaby mozliwa bez odpowiednio funkcjonujacego systemu bez-
pieczenstwa wewngtrznego, ktoérego kluczowym elementem sg Sity Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej. Wspotczesne zagrozenia takie jak konflikty
zbrojne w najblizszym sgsiedztwie, niestabilnos¢ miedzynarodowa, cybera-
taki, dziatania hybrydowe czy zagrozenia terrorystyczne wymagaja statej tro-
ski o rozw6j i modernizacje struktur odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa. W tym konteks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera kwestia rekruta-
cji do stuzby wojskowej oraz odpowiedniego doboru kandydatdéw posiadaja-
cych zarowno predyspozycje psychofizyczne, jak i wlasciwe motywacje do
petienia wymagajacej stuzby na rzecz panstwa.

Poruszona problematyka stanowi istotny obszar badan naukowych i prak-
tycznych, szczegolnie w kontekscie aktualnych zmian zachodzacych w struk-
turach Sit Zbrojnych RP oraz systemie bezpieczenstwa panstwa. Wihasciwe
zrozumienie mechanizméw motywacyjnych milodego pokolenia moze
W znacznym stopniu przyczynic¢ si¢ do udoskonalenia systemu rekrutacji oraz
budowy profesjonalnych i zaangazowanych kadr, ktorych rola w utrzymaniu
bezpieczenstwa wewnetrznego Polski jest nie do przecenienia.
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Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, jako kluczowy element systemu
bezpieczenstwa narodowego, wymagaja stalego doptywu nowych, odpowied-
nio wykwalifikowanych zolierzy i specjalistow. Proces rekrutacji do wojska
nie jest jedynie formalnos$cig administracyjna, lecz ma fundamentalne znacze-
nie dla zdolno$ci operacyjnych armii oraz jej gotowosci do realizacji zadan
obronnych i stabilizacyjnych. Wojskowe Centra Rekrutacji (WCR) stanowig
kluczowy element w systemie rekrutacji do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Ich zadaniem jest nie tylko prowadzenie procesu selekcji kandyda-
tow do réznych form stuzby wojskowej, w tym zawodowej, dobrowolnej za-
sadniczej stuzby wojskowej, Wojsk Obrony Terytorialnej oraz shuzby kandy-
dackiej w akademiach wojskowych, ale rowniez promocja kariery wojskowej
wsrod miodych ludzi. Wspodlczesne wyzwania zwigzane z rekrutacja wyma-
gaja nowoczesnych metod selekcji oraz dostosowania procedur do dynamicz-
nie zmieniajgcego sie rynku pracy i oczekiwan spoleczenstwa.'

W obliczu rosngcych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem miedzy-
narodowym oraz zmianami spolecznymi i demograficznymi, skuteczno$é
WCR staje si¢ coraz wazniejsza. Efektywnos¢ dziatan WCR ma bezposredni
wplyw na liczebnos¢ oraz jako$¢ kadr wojskowych, co z kolei przektada si¢
na poziom bezpieczenstwa narodowego. Rola WCR w tym procesie obejmuje
prowadzenie kwalifikacji wojskowej, ocen¢ predyspozycji kandydatéw, orga-
nizacj¢ kampanii informacyjnych oraz wspoétprace z placowkami edukacyj-
nymi. Celem niniejszego podrozdziatu jest szczegoétowa analiza zadan WCR
oraz wyzwan, z jakimi mierzg si¢ w kontekscie pozyskiwania nowych rekru-
tow.

Wojskowe Centra Rekrutacji sg jednostkami organizacyjnymi podlegaja-
cymi Centralnemu Wojskowemu Centrum Rekrutacji (CWCR), ktére ko-
ordynuje procesy naboru w skali catego kraju. Kazde WCR dziata na okre$lo-
nym obszarze administracyjnym i obstuguje kandydatéw z danego regionu?.

WCR realizujg szereg zadan, ktorych celem jest skuteczna selekcja kan-
dydatéw do réznych form stuzby wojskowej. Do podstawowych obowigzkow
WCR nalezg:

! Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. z 2024 r. poz. 248, art. 28-35.
2 Rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 marca 2024 r. w sprawie Centralnego
Wojskowego Centrum Rekrutacji oraz Wojskowych Centrow Rekrutacji, Dz. U. 2024, poz.
313, art. 1-3.
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e  Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej — obejmuje rejestracje kan-
dydatéw, analizg ich predyspozycji psychofizycznych oraz oceng zdol-
nosci do petnienia stuzby wojskowej (Ustawa o obronie Ojczyzny, Dz. U.
2024.248 t.j.)°.

e Selekcja kandydatéw — organizacja testow sprawnosciowych, badan le-
karskich i psychologicznych oraz weryfikacja dokumentow potwierdza-
jacych spetnienie wymagan formalnych®.

e Promocja sluzby wojskowej — organizacja spotkan rekrutacyjnych,
udziat w targach pracy oraz kampanie informacyjne skierowane do mto-
dziezy®.

e Wspélpraca z placowkami oswiatowymi — koordynacja dziatan promu-
jacych shuzbe wojskowa w szkotach §rednich i na uczelniach wyzszych,
realizacja programow edukacyjnych zwigzanych z obronno$cia®.

e Prowadzenie dokumentacji rekrutacyjnej — gromadzenie i przetwa-
rzanie danych osobowych kandydatéw, monitorowanie postepow w pro-
cesie rekrutacyjnym’.

W zwiazku z modernizacjg sit zbrojnych, coraz wigksza role odgrywa
takze rekrutacja specjalistow do nowych formacji, takich jak Wojska Obrony
Cyberprzestrzeni czy specjalistyczne jednostki operacyjne®.

Wspolczesne Wojsko Polskie stoi przed wyzwaniem dostosowania pro-
cesow rekrutacyjnych do zmieniajacych si¢ oczekiwan mtodych ludzi oraz
wymagan nowoczesnego pola walki. Tradycyjne metody naboru, oparte na
obowiazkowej kwalifikacji wojskowej i stacjonarnych punktach rekrutacyj-
nych, sa stopniowo uzupelniane przez cyfrowe narzedzia rekrutacyjne,
kampanie w mediach spotecznosciowych oraz nowoczesne formy marketingu
skierowane do mtodych pokolen.

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, Dz. U. z 2024 r. poz. 248, art. 56.
4 Ibidem, art. 68.
5 Ministerstwo Obrony Narodowej, "Zostan Zotierzem RP", dostep: https://www.wojsko-
polskie.pl/ (dn. 22.01.25r.).
¢ Nowak K., System rekrutacji do Sit Zbrojnych RP, Wydawnictwo MON, Warszawa 2023,
s. 45-67.
7 Kowalski B., Wspdiczesne wyzwania rekrutacyjne w Wojsku Polskim, Rocznik Bezpieczen-
stwa Narodowego, 2023, nr 5, s. 120-135.
8 Decyzja Nr 3 Ministra Obrony Narodowej z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie Wojsk
Obrony Cyberprzestrzeni, Dz. Urz. MON 2022 poz. 11, §2.
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Do gtownych metod stosowanych przez WCR naleza:

1. Kampanie informacyjne i rekrutacyjne — regularnie organizowane wy-
darzenia promujgce stuzbe wojskowa, takie jak ,,Zostan Zotierzem RP”,
ktore maja na celu dotarcie do jak najszerszej grupy odbiorcow.

2. Cyfrowa rekrutacja — rozwdj platform internetowych umozliwiajacych
sktadanie wnioskow online, co znaczgco ulatwia proces aplikacyjny
1 zwigksza dostepnos¢ dla kandydatow.

3. Wspolpraca z instytucjami edukacyjnymi — klasy mundurowe, pro-
gramy akademickie oraz wspdlpraca z uczelniami wojskowymi pozwa-
laja na skuteczne pozyskiwanie mtodych ludzi do stuzby.

Skutecznos$¢ rekrutacji wojskowej ma bezposrednie przelozenie na bez-
pieczenstwo panstwa. Braki kadrowe w sitach zbrojnych mogg prowadzi¢ do
ostabienia zdolnos$ci obronnych i zmniejszenia gotowosci operacyjnej w sytu-
acjach kryzysowych’. Jak podkresla M. Zimny, liczebno$¢ i jako$¢ personelu
wojskowego sa kluczowe dla utrzymania zdolnosci bojowych oraz skutecz-
nos$ci dziatan obronnych i odstraszajgcych'®.

Polska, jako kraj graniczacy z obszarami potencjalnych konfliktow, musi
dba¢ o utrzymanie odpowiedniego poziomu rekrutacji i rozwoj sit zbrojnych.
W tym konteks$cie Wojskowe Centra Rekrutacji pelnig rolg strategiczna, za-
pewniajac staly doptyw nowych kadr, ktére wzmacniajg potencjat obronny
panstwa.

Proces rekrutacji do Wojska Polskiego przeszedt liczne zmiany na prze-
strzeni lat. Od systemu opartego na poborze obowigzkowym, charakterystycz-
nym dla PRL-u i pierwszych lat III RP, po stopniowe przechodzenie na model
zawodowy. Kluczowym momentem w tej ewolucji byta reforma z 2022 r.,
wprowadzona na mocy Ustawy o obronie Ojczyzny. Przepisy te doprowadzity
do zastgpienia Wojskowych Komend Uzupelien (WKU) nowymi struktu-
rami — Wojskowymi Centrami Rekrutacji (WCR). Wprowadzenie WCR miato
na celu uproszczenie procedur rekrutacyjnych oraz dostosowanie procesu na-
boru do wspodtczesnych wyzwan w zakresie budowania profesjonalnej armii.

Wojskowe Centra Rekrutacji nie dziataja w izolacji — ich skuteczno$¢ za-
lezy od wspétpracy z innymi podmiotami. W szczegolnosci duze znaczenie
ma kooperacja z akademiami wojskowymi oraz uczelniami cywilnymi,

° Bartosz S., Przysztosé sit zbrojnych: kadry i modernizacja, Rocznik Obrony Narodowej,

2024, nr 3, s. 55-95.
10 Zimny M., Zmiany w Sitach Zbrojnych jako skutek udziatu Wojska Polskiego we wspéicze-
snych interwencjach militarnych, Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynarodowego, 2007, s. 239.
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w ramach ktorej realizowane sg programy takie jak Legia Akademicka!!. Po-
nadto WCR wspotpracuja z Ministerstwem Edukacji Narodowej, promujac
klasy mundurowe, co pozwala na wychowanie przysztych zohierzy juz na
etapie szkoty Sredniej. Coraz wigksze znaczenie ma roéwniez partnerstwo
z sektorem prywatnym — przyktadem moze by¢ rekrutacja specjalistow IT do
Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, gdzie zachety finansowe i atrakcyjne wa-
runki pracy maja na celu przyciagniecie ekspertow w tej dziedzinie.

Cyfryzacja procesu rekrutacji stanowi jedno z kluczowych wyzwan sto-
jacych przed WCR. Wprowadzenie platform rekrutacyjnych online, aplikacji
mobilnych oraz chatbotow informacyjnych pozwala na bardziej efektywne
docieranie do potencjalnych kandydatéw. Ponadto coraz wicksza role od-
grywa wykorzystanie sztucznej inteligencji w analizie predyspozycji kandy-
datow — testy psychometryczne i narzgdzia analityczne pozwalaja na dopaso-
wanie profilu rekruta do odpowiedniej jednostki wojskowej. Automatyzacja
procesow administracyjnych, takich jak elektroniczny obieg dokumentow,
znaczaco skraca czas procedur i poprawia ich efektywnosc.

Obecna sytuacja geopolityczna, zwlaszcza wojna na Ukrainie, wplyneta
na wzrost zainteresowania sluzba wojskowa w Polsce. WCR odnotowaty
znaczny przyrost liczby zgloszen po 2022 r. Szczegdlnie duzym zaintereso-
waniem cieszy si¢ ochotnicza stuzba w Wojskach Obrony Terytorialnej, ktora
pozwala na polaczenie codziennego zycia zawodowego z obowigzkiem
obronnym. W sytuacjach kryzysowych istotnym wyzwaniem pozostaje szyb-
kie powolywanie ochotnikow i dostosowanie procedur rekrutacyjnych do
ewentualnej mobilizacji.

Rekrutacja do wojska to nie tylko weryfikacja sprawnosci fizycznej, ale
takze ocena predyspozycji psychologicznych. Idealny kandydat powinien ce-
chowac si¢ odpornos$cia na stres, zdolnoscia do pracy zespotowej oraz wyso-
kim poziomem dyscypliny. WCR stosuja testy psychologiczne majace na celu
okreslenie profilu osobowosciowego i ocene zdolnosci adaptacyjnych intere-
santow. Wymaga to nowoczesnych metod promocji. Kampanie medialne, ta-
kie jak "Zostan zolierzem RP", wykorzystuja social media, w tym TikTok
i Facebook, do docierania do mtodych ludzi. Wzrost liczby zgloszen poka-
zuje, ze Wojsko Polskie coraz skuteczniej dostosowuje swoje strategie do
oczekiwan nowego pokolenia. Analiza skutecznosci takich kampanii pozwala
okresli¢, ktore formy przekazu sg najbardziej efektywne.

1" Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz. U. z 2024 r.
poz. 1571, art. 404.
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Z uwagi na dynamicznie zmieniajacg si¢ sytuacj¢ polityczng i technolo-
giczna, system rekrutacji do Wojska Polskiego bedzie wymagat dalszych re-
form. Jednym z rozwazanych kierunkow jest ponowne wprowadzenie krotko-
terminowego przeszkolenia wojskowego dla mlodych ludzi, co mogtoby
wzmocni¢ rezerwy strategiczne. Ponadto mozna spodziewac si¢ dalszej cyfry-
zacji procesu rekrutacji rozwoj platform online do zglaszania kandydatur,
aplikacji mobilnych oraz wykorzystanie chatbotéw do selekcji kandydatow
i zwigkszenia roli sztucznej inteligencji poprzez wykorzystanie Al do analizy
profili kandydatéw, ich predyspozycji psychofizycznych oraz oceny poten-
cjalnej przydatnosci w rdznych specjalizacjach wojskowych. Udoskonalenie
metod selekcji, w tym wykorzystanie technologii wirtualnej rzeczywisto$ci
(VR), oraz symulacji taktycznych do oceny zdolnosci rekrutow w warunkach
zblizonych do rzeczywistych dziatan bojowych. Zwigkszenie roli rezerwi-
stow, poprzez rozbudowe programéw szkoleniowych i regularne ¢wiczenia
w ramach aktywnej rezerwy.

Wojsko Polskie, jako szczegdlny element struktury panstwowej, podlega
nieustannym wplywom zaréwno czynnikéw spotecznych, jak i kulturowych.
Armia nie funkcjonuje w oderwaniu od reszty spoteczenstwa — wrecz prze-
ciwnie: jest $ciSle powigzana z rzeczywistoscig spoteczng, gospodarcza, poli-
tyczng oraz kulturowa kraju. Zmiany zachodzace w otoczeniu spoteczno-kul-
turowym wptywaja na ksztatt, strukture, zadania oraz sposob funkcjonowania
Sit Zbrojnych RP.

Jednym z kluczowych uwarunkowan ksztattujacych dzisiejszy obraz
Wojska Polskiego sg przemiany spoleczne, ktore zaszly w Polsce na prze-
strzeni ostatnich dekad. Szczegdlnie istotnym momentem bylo zawieszenie
obowigzkowej zasadniczej stuzby wojskowej w 2009 roku, co skutkowato
przejsciem na model armii zawodowej'?. W praktyce oznaczato to radykalng
zmiang profilu kandydatow wstepujacych do stuzby oraz nowy charakter pro-
cesow rekrutacyjnych i szkoleniowych.

Obecnie stuzba wojskowa jest wyborem dobrowolnym, co sprawia, ze do
wojska trafiajg osoby $wiadomie decydujgce si¢ na te Sciezke zawodows.
Gloéwne motywacje kandydatow dziela si¢ zwykle na dwie grupy: materialno-
ekonomiczne oraz ideowo-patriotyczne. Wsrdd tych pierwszych dominuje po-
trzeba stabilizacji zatrudnienia, atrakcyjnego i pewnego wynagrodzenia,

12 Baranowska A., Socjologia wojska w Polsce — pytania o przesztosé, terazniejszosé i przy-
sztosé subdyscypliny, Roczniki Historii Socjologii, Warszawa: Polskie Towarzystwo Socjolo-
giczne / Instytut Socjologii UW, 2017 s. 19.
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dostepu do $wiadczen socjalnych, zabezpieczenia emerytalnego, a takze moz-
liwosci korzystania z benefitow mieszkaniowych i zdrowotnych'3. Drugg ka-
tegori¢ stanowig motywy wyzszego rzedu: stuzba ojczyznie, realizacja warto-
$ci patriotycznych, kontynuacja rodzinnych tradycji wojskowych oraz checé
osobistego rozwoju zawodowego w ramach struktury panstwowej'.

Analizujac dane demograficzne, mozna zauwazy¢, ze do wojska wsteg-
puje przede wszystkim mtodziez w wieku 18-30 lat, najczesciej z wyksztatce-
niem $rednim lub wyzszym. Wojsko przyciaga absolwentow szkét munduro-
wych, klas o profilu wojskowym oraz uczelni cywilnych i wojskowych, np.
Akademii Wojsk Ladowych, Akademii Marynarki Wojennej, Akademii Sztuki
Wojennej czy Lotniczej Akademii Wojskowej. Stopniowo zwicksza si¢ row-
niez liczba oséb posiadajacych wyzsze wyksztatcenie cywilne, ktorzy decy-
duja si¢ na stuzbe w Wojsku Polskim w ramach naboréw na specjalistyczne
stanowiska'.

Istotnym i coraz wyrazniejszym zjawiskiem spotecznym zachodzacym
w Wojsku Polskim jest wzrastajacy udziat kobiet. Jeszcze kilkanascie lat temu
udzial kobiet w armii byl marginalny, natomiast obecnie panie stanowia juz
blisko 8% wszystkich zolierzy zawodowych'®. Kobiety petnig stuzbe za-
réwno na stanowiskach administracyjnych, jak i w bezposrednich strukturach
bojowych, obejmujac takze funkcje dowddcze. Ich rosngca obecnos¢ wpisuje
si¢ w globalne trendy roéwnosciowe i emancypacyjne, a takze wynika z dziatan
legislacyjnych i edukacyjnych podejmowanych przez panstwo oraz samag ar-
mie.

Na decyzje o wstgpieniu do wojska czesto wptywa srodowisko rodzinne
i lokalne. W wielu przypadkach stuzba wojskowa jest kontynuacja rodzinnych
tradycji 1 wzorcoOw wychowawczych. Badania wskazuja, ze dzieci zotnierzy
i funkcjonariuszy stuzb mundurowych chetniej wybieraja podobna droge za-
wodowg. Istotng role odgrywa takze pozytywny wizerunek wojska w me-
diach, kampaniach promocyjnych oraz rosngce zaufanie spoteczne do instytu-
cji sit zbrojnych, ktére w Polsce utrzymuje si¢ na jednym z najwyzszych po-
ziomow wérdd instytucji panstwowych!”,

3 Wphw przemian demograficznych na Sily Zbrojne RP — analiza, Defence24.pl,
https://www.defence24.pl/, (dostgp dn. 05.03.25r.),

14 Tbidem.

15 Filaszkiewicz O., Majer A., Spoleczno-kulturowe i historyczno-prawne uwarunkowania
pracy kobiet w wojsku, Repozytorium Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2023, s. 42.

16 Tbidem, s. 56.

17 Tbidem, s. 81.
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Na funkcjonowanie Wojska Polskiego w duzym stopniu wplywa takze
specyfika kultury organizacyjnej, uksztattowanej przez wielowiekowa trady-
cje wojskowa oraz wspotczesne realia funkcjonowania w strukturach NATO
1 UE. Fundamentem kultury wojskowej pozostaja wartos$ci takie jak: honor,
lojalno$¢, dyscyplina, patriotyzm, kolezenstwo oraz bezwzgledny szacunek
dla przetozonych i podwladnych's.

Tradycje i ceremonial wojskowy odgrywaja nie tylko funkcje reprezen-
tacyjna, ale takze integracyjng i tozsamosciows. Przysiega wojskowa, umun-
durowanie, system odznaczen, symbole i §wigta wojskowe stanowia funda-
ment poczucia przynaleznosci do wspolnoty zotnierskiej. Kultura wojskowa
ksztaltowana jest juz od momentu wcielenia rekruta do stuzby — podczas szko-
len podstawowych zotierze przyswajaja zar6wno zasady regulaminowe, jak
1 etos wojskowy, ktory towarzyszy im przez caty okres stuzby.

Jak zauwaza L. Henderson, dla wspoétczesnych kandydatow do stuzby
wojskowej coraz wieksze znaczenie maja wartosci takie jak autonomia, roz-
WwO0j osobisty oraz poczucie sensu misji, co wplywa na redefinicj¢ wojskowe;j
kultury organizacyjnej'®. Obserwuje sie powolng transformacje stylu dowo-
dzenia w kierunku przywodztwa bardziej partnerskiego, otwartego na dialog
i konstruktywng wymiane opinii, bez naruszania wojskowej dyscypliny®.

Znaczacym czynnikiem kulturowym sa takze zmiany wynikajace z ak-
tywnosci migdzynarodowej. Cztonkostwo Polski w NATO oraz udziat w mi-
sjach zagranicznych wymusza na zotnierzach rozwdj kompetencji migdzykul-
turowych i jezykowych. Umiejetnos$¢ pracy w srodowisku wielonarodowym,
wrazliwo$¢ na roznice kulturowe oraz umiejetnos¢ adaptacji do warunkow
operacyjnych innych panstw stajg si¢ nieodlaczng czgscia szkolenia wspot-
czesnych zohierzy?!.

Warto zauwazy¢, ze Wojsko Polskie nie funkcjonuje w prozni kulturowej
— jest odbiciem norm, wartosci i problemow calego spoteczefistwa. Z jednej
strony armia wcigz dba o kultywowanie etosu zohierza, z drugiej jednak musi
stale dostosowywac¢ si¢ do wymagan spoteczenstwa informacyjnego,

18 Kacata B., Michaluk A., Rozwdj kadr a kultura organizacyjna w dobie profesjonalizacji Sit
Zbrojnych RP, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2010,
s. 8.

19 Henderson L., Recruiting the Modern Soldier: Motivations, Expectations and Identity, Pal-
grave Macmillan, London 2024, s. 102.

20 Tbidem, s. 18.

2 Nowakowska M., Kompetencje kulturowe w sitach zbrojnych panstw NATO w XXI wieku.
Stan badan, Rocznik  Bezpieczenstwa  Migdzynarodowego, 15(2) 2021,
DOI: 10.34862/rbm.2021.2.6, s. 11.
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globalizacji, mediow spotecznosciowych, zmiany roli kobiet oraz coraz wick-
szego znaczenia warto$ci demokratycznych, praw cztowieka i transparentno-
$ci dziatan instytucji panstwowych.

Uwarunkowania spoteczne i kulturowe w istotny sposob determinuja nie
tylko strukture personalng Wojska Polskiego, ale rowniez charakter dowodze-
nia, sposob organizacji stuzby oraz priorytety szkoleniowe. Polska armia ta-
czy dzi$ bogate tradycje wojskowe z konieczno$cig dostosowania si¢ do dy-
namicznych zmian spotecznych i kulturowych zachodzacych zaréwno na po-
ziomie krajowym, jak i miedzynarodowym. Swiadomo$¢ tych uwarunkowan
jest niezbedna dla wlasciwego zarzadzania zasobami kadrowymi, efektywno-
$ci operacyjnej oraz utrzymania wysokiego zaufania spotecznego wobec sit
zbrojnych.

Cel, przedmiot i metoda badan

W celu weryfikacji problematyki badawczej oraz uzyskania empirycz-
nych danych na temat uwarunkowan i czynnikow wplywajacych na decyzje
mtodych ludzi o wstepowaniu do stuzby wojskowe;j, przeprowadzono badania
ankietowe wsrod przedstawicieli Wojskowych Centrow Rekrutacji, ktorzy na
co dzien realizujg zadania zwigzane z naborem i selekcja kandydatow do Sit
Zbrojnych RP. Dobér takiej grupy respondentow wynikat z faktu, iz rekrute-
rzy dysponuja unikalng wiedza wynikajaca z wieloletniej pracy z kandyda-
tami, obserwacji procesow rekrutacyjnych oraz bezposrednich rozmow pro-
wadzonych podczas kwalifikacji wstgpnych.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan bylo poznanie opinii
i doswiadczen rekruterow na temat:

e  najczestszych motywacji wstgpowania kandydatow do stuzby wojsko-
wej,
e trudnos$ci pojawiajacych si¢ w procesie rekrutacyjnym,

e  Dbarier psychologicznych, zdrowotnych i formalnych wystepujacych
u kandydatow,

e  poziomu przygotowania kandydatow do stuzby,

e czynnikow spotecznych i kulturowych wptywajacych na decyzje¢ o wsta-
pieniu do armii,
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e obserwowanych zmian w zainteresowaniu sluzbg wojskowa na prze-
strzeni ostatnich lat.

Wyniki badan pozwolity uzyskac obiektywny obraz aktualnej sytuacji re-
krutacyjnej w Sitach Zbrojnych RP oraz wyciagna¢ wnioski dotyczace kierun-
kéw zmian i wyzwan stojacych przed systemem rekrutacyjnym.

Badaniem objeto tacznie 109 rekruterow zatrudnionych w réznych Woj-
skowych Centrach Rekrutacji na terenie wojewddztwa podlaskiego. Dobor
proby miat charakter celowy, a warunkiem udziatu w badaniu byta aktywna
praca na stanowisku zwigzanym z prowadzeniem naboru do stluzby wojsko-
wej. Badani posiadali zroznicowany staz stuzby — od kilku do kilkunastu lat —
co pozwolito na uzyskanie przekrojowych danych, uwzgledniajacych rézne
doswiadczenia oraz perspektywy czasowe.

W badaniach zastosowano autorski kwestionariusz ankiety sktadajacy si¢
z 20 pytan, zar6wno zamknietych, jak i otwartych. Struktura ankiety obejmo-
wata nastepujace bloki tematyczne:

e dane demograficzne rekruterow,

e ocena motywacji kandydatow do stuzby,

e najczesciej wskazywane przeszkody w trakcie kwalifikacji,
e ocena wiedzy i przygotowania kandydatow,

e opinie na temat zmian w zainteresowaniu stuzba wojskowa w ostatnich
latach,

e subiektywne refleksje na temat skutecznosci dziatan rekrutacyjnych.

e  Kwestionariusz ankiety zostat przygotowany w taki sposob, aby umozli-
wial zar6wno analize statystyczna odpowiedzi zamknietych, jak i pogle-
biong analize jako$ciowa odpowiedzi otwartych, w ktorych rekruterzy
mogli formulowac¢ wlasne spostrzezenia i komentarze.

Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w formie anonimowej, co
zapewniato swobode wypowiedzi i eliminowato obawy respondentow przed
konsekwencjami wyrazanych opinii.

Catos¢ procesu badawczego odbywata si¢ w okresie od marca do maja
2025 roku, co pozwolito na zebranie aktualnych danych odnoszacych si¢ do
biezacej sytuacji rekrutacyjnej w Wojsku Polskim, uwzgledniajacej w szcze-
gblnosci zmiany systemowe po wejsciu w zycie Ustawy z dnia 11 marca 2022
roku o obronie Ojczyzny.
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W trakcie realizacji badan napotkano rowniez pewne ograniczenia, ktore
nalezy uwzgledni¢ w interpretacji wynikow. Po pierwsze, badanie objeto wy-
lacznie rekruterow zatrudnionych w wojewodztwie wschodniej Polski, co
ogranicza mozliwo$¢ pelnej generalizacji wynikow na skale catego kraju.
Po drugie, badanie oparto si¢ na subiektywnych opiniach i ocenach rekrute-
row, ktére — mimo profesjonalizmu badanych — moga by¢ czgsciowo obcig-
zone ich indywidualnymi do§wiadczeniami i1 przekonaniami.

Pomimo tych ograniczen, uzyskane dane dostarczyty warto§ciowego ma-
teriatu badawczego i umozliwily wskazanie wielu istotnych tendencji oraz
problemow w obszarze rekrutacji do Wojska Polskiego.

Wstepna analiza materialu empirycznego wykazata, ze rekruterzy do-
strzegaja wyrazng dominacje motywacji ekonomicznych wsrdd kandydatow,
przy czym ro$nie réowniez $wiadomo$¢ potrzeby stabilno$ci zatrudnienia
w niepewnych czasach. Jednoczesnie badani podkreslali, ze nadal widoczna
jest grupa kandydatéw kierujacych si¢ motywacjami patriotycznymi i trady-
cyjnym etosem stuzby wojskowe;j.

Zwracano takze uwage na wzrost trudno$ci zwigzanych z kwalifikacja
zdrowotng kandydatdéw, na co wpltywajg zarowno zmiany standardow me-
dycznych, jak i kondycja fizyczna wspotczesnej mtodziezy. Czes$¢ rekruterow
wskazywala na zjawisko ,kandydatow nieprzygotowanych mentalnie” —
0sOb zgtaszajacych si¢ do wojska bez pelnej swiadomosci specyfiki stuzby
wojskowej i jej obowigzkow.

W ramach realizacji badan wtasnych podjeto decyzj¢ o wiaczeniu do ana-
lizy materialu empirycznego rowniez danych statystycznych dotyczacych re-
krutacji do Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Celem tego dziatania
bylo zapewnienie szerszego kontekstu badawczego, umozliwiajacego zesta-
wienie subiektywnych opinii respondentéw (rekruterow i zotnierzy) z danymi
iloSciowymi opisujagcymi rzeczywiste tendencje i zjawiska obserwowane
w skali krajowej. Analiza danych statystycznych stanowila tym samym istotne
uzupetienie dla przeprowadzonych badan ankietowych i wywiadow indywi-
dualnych.

Zgromadzone dane pozwolily na okreslenie charakterystyki procesow re-
krutacyjnych w ujeciu ilosciowym, umozliwiajac migdzy innymi identyfika-
cje najwazniejszych kierunkéw zmian w systemie naboru oraz okreslenie, ja-
kie czynniki maja kluczowy wptyw na efektywnos¢ i skutecznos¢ pozyskiwa-
nia kandydatow do stuzby wojskowej. W szczegdlnos$ci analizowano:
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e roczng liczbe kandydatow aplikujacych do r6éznych form shuzby wojsko-
wej (w tym zawodowej, dobrowolnej zasadniczej stuzby wojskowej,
stuzby przygotowawczej i Terytorialnej Stuzby Wojskowe;j),

o wskazniki rezygnacji i odrzucen na poszczegélnych etapach procesu
kwalifikacyjnego,

e  strukture demograficzng kandydatow (ze wzgledu na wiek, pte¢, poziom
wyksztalcenia, miejsce zamieszkania),

e  gléwne powody niepowodzen rekrutacyjnych (np. niespetnienie wymo-
gow zdrowotnych, formalnych, brak motywacji),

e skuteczno$¢ dzialan promocyjnych i informacyjnych prowadzonych
przez WCR oraz MON,

e zmiany w dynamice naboru w kontek$cie uwarunkowan geopolitycznych
i reform legislacyjnych.

Podstawowymi zrodtami danych statystycznych byty oficjalne raporty
1 zestawienia publikowane przez Ministerstwo Obrony Narodowej, Biuro
ds. Programu ,,Zostan Zohierzem Rzeczypospolitej”, a takze dokumenty we-
wnetrzne i roczne sprawozdania z dziatalnosci poszczegdlnych Wojskowych
Centréw Rekrutacji, ze szczegdolnym uwzglednieniem WCR w Lomzy.
Dodatkowo wykorzystano materialy informacyjne i analityczne dostgpne na
stronach internetowych instytucji panstwowych, takich jak Gtowny Urzad
Statystyczny, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa oraz Biuletyn Informacji
Publicznej MON.

Analiza danych statystycznych zostata zaplanowana jako narzedzie
wspierajace interpretacje wynikow badan jakosciowych i ilosciowych, stano-
wigc istotne zrodto porownawcze. Dane te umozliwity rowniez okreslenie, na
ile opinie 1 obserwacje rekruterow sg zbiezne z realnymi tendencjami wyste-
pujacymi w calym systemie rekrutacyjnym Wojska Polskiego. Pozwolito to
na bardziej kompleksowa oceng skutecznosci funkcjonujacych rozwigzan or-
ganizacyjnych, identyfikacj¢ barier i potencjatu rekrutacyjnego w réznych re-
gionach kraju, a takze na sformutowanie rekomendacji dotyczacych mozli-
wych kierunkéw rozwoju polityki kadrowej Sit Zbrojnych RP.

Warto zaznaczy¢, ze wykorzystywane w analizie dane statystyczne miaty
charakter wtorny, co wigze si¢ z okre§lonymi ograniczeniami badawczymi.
Dane te zostaty opracowane na potrzeby instytucji panstwowych i nie zawsze
w petni odpowiadaty zalozeniom przyjetym w niniejszym projekcie badaw-
czym. W zwiazku z tym, w interpretacji wynikow uwzglgdniono ich ramowy
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charakter oraz ewentualne réznice metodologiczne w sposobie ich pozyski-
wania i prezentacji.

W celu uzupehienia i poglebienia danych uzyskanych na etapie badan
ankietowych, przeprowadzono réwniez badania jakosciowe w formie wywia-
dow indywidualnych. Rozmowy zostaty przeprowadzone z dwiema wyodreb-
nionymi grupami respondentéw: pracownikami Wojskowych Centrow Rekru-
tacji (WCR) odpowiedzialnymi za prowadzenie procesu naboru oraz zolnie-
rzami §wiezo wcielonymi do stuzby wojskowej. Wybdr tych dwoch grup ba-
danych umozliwit uzyskanie szerokiej perspektywy na zagadnienia zwigzane
z aktualnym funkcjonowaniem systemu rekrutacji oraz pozwolit pozna¢ za-
réwno spojrzenie organizacyjne, jak i indywidualne doswiadczenia kandyda-
tow.

Pracownicy WCR, posiadajacy kilkuletnie do§wiadczenie w pracy na sta-
nowiskach rekrutacyjnych, wskazywali na wyrazne zmiany, jakie zaszly
w systemie rekrutacyjnym w ostatnich latach. Zwracali uwage na rosnaca
liczbe kandydatow zainteresowanych stuzbg zawodows, co zwigzane jest
m.in. z dynamiczng sytuacja geopolityczna, zwickszonym poczuciem zagro-
zenia w spoteczenstwie, ale rowniez korzystnymi zmianami legislacyjnymi,
ktore utatwity dostep do roznych form stuzby wojskowe;.

Rekruterzy zwracali uwagg, ze motywacje kandydatow sg zroznicowane.
W zdecydowanej wigkszosci dominuje czynnik ekonomiczny i socjalny,
tj. poszukiwanie stabilnego zatrudnienia, stalego dochodu, §wiadczen socjal-
nych oraz perspektywy wczesniejszego przej$cia na emeryturg. Niemniej jed-
nak, wedhug relacji pracownikow WCR, okoto 16% kandydatow przejawiato
wyraznie widoczng motywacje wynikajaca z poczucia misji, patriotyzmu
i checi stuzenia ojczyznie. Dla tej grupy szczegdlnie wazna byta mozliwosc¢
realizacji tradycji rodzinnych, przynaleznosci do grupy oraz odgrywania kon-
kretnej roli w zapewnianiu bezpieczenstwa panstwa.

Podkreslali takze, ze wcigz widocznym problemem w procesie rekruta-
cyjnym pozostajg kwestie administracyjne i organizacyjne. Wskazywali na
czasochtonnos$¢ niektorych procedur komisji lekarskich i psychologicznych
oraz na niedobory kadrowe w niektorych WCR-ach, co wptywa na tempo re-
alizacji poszczegdlnych etapéw postepowania kwalifikacyjnego. Dodatko-
wym utrudnieniem, ich zdaniem, jest rowniez niewystarczajaca cyfryzacja
niektorych elementéw procesu rekrutacyjnego oraz utrudniony dostep kandy-
datéw do biezacej informacji o statusie ich sprawy w toku postgpowania.

Nowo wcieleni zohierze, ktorzy wzigli udziat w wywiadach, prezento-
wali wlasne spojrzenie na proces rekrutacyjny oraz poczatkowy okres stuzby
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wojskowej. Wielu z nich przyznato, ze pozytywng role odegraly kampanie
promocyjne prowadzone w Internecie i mediach spoteczno$ciowych. To wila-
$nie dzigki dynamicznym filmom promujacym zycie zomierskie, nowoczesne
szkolenia i ¢wiczenia taktyczne, wielu z nich zaczeto interesowac si¢ wstapie-
niem do armii. Znaczng rol¢ odegraty takze rozmowy z rodzing oraz rekomen-
dacje znajomych, ktorzy wczesniej podjeli stuzbe.

Nowi zohierze podkreslali réwniez, ze motywacja do podjecia decyzji
byty nie tylko aspekty finansowe, ale takze realne mozliwos$ci rozwoju zawo-
dowego w strukturach wojskowych. Wielu z nich wskazywato na mozliwo$¢
uzyskania dodatkowych kwalifikacji, ukonczenia kursow specjalistycznych,
zdobycia doswiadczenia dowodczego czy udzialu w misjach zagranicznych.
Cze$¢ z nich deklarowata rowniez che¢ kontynuacji ksztalcenia w ramach stu-
diow wojskowych, kurséw oficerskich czy studiow finansowanych przez woj-
sko.

Wsrdd barier, ktore wskazywali nowo weieleni zolnierze, pojawiaty si¢
takze trudnosci zwigzane z pewng rozbieznoscig pomigdzy oczekiwaniami
wykreowanymi przez kampanie medialne a rzeczywisto$cig stuzby. Niektorzy
przyznawali, ze wymagania dotyczace dyscypliny, organizacji czasu, a takze
intensywnosci szkolen poligonowych byly dla nich wigkszym wyzwaniem,
niz poczatkowo zakladali. Wskazywano rowniez, ze czas oczekiwania na
przejscie calej $ciezki kwalifikacyjnej byt dla wielu kandydatéw demotywu-
jacy i w niektorych przypadkach prowadzil do rezygnacji w trakcie procesu
rekrutacyjnego.

Wyniki badan

Celem przeprowadzonego badania sondazowego z wykorzystaniem kwe-
stionariusza ankiety bylo poglebione rozpoznanie czynnikow motywacyj-
nych, ktére wptywaja na decyzje mtodych ludzi o podjeciu stuzby wojskowe;j
w Sitach Zbrojnych RP. W tym miejscu zaprezentowana zostanie analiza wy-
nikow uzyskanych w ramach pigciu kluczowych pytan ankietowych, ktore do-
tyczyly zarowno czynnikow pozytywnych, zachecajacych do stuzby wojsko-
wej, jak rowniez czynnikéw negatywnych i zniechgcajacych potencjalnych
kandydatéw do podjecia tej §ciezki zawodowe;.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace gtdéwnych czynnikow wptywajacych
na decyzje o wstgpieniu do stuzby wojskowej, respondenci wskazywali
przede wszystkim na aspekty ekonomiczne i stabilizacyjne, w tym m.in.
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mozliwo$¢ wezesniejszego przej$cia na emeryture, system zabezpieczenia so-
cjalnego dla zolierzy zawodowych, dodatki mieszkaniowe, opieka medyczna
oraz wsparcie rodzin (rys. 1). Dla wielu mtodych osob perspektywa objecia
stabilnych $wiadczen emerytalnych juz po 25 latach stuzby wojskowej stano-
wita bardzo istotny argument.

5. Jakie czynniki miatyby najwiekszy wptyw na Twojg decyzje o wstapieniu do wojska? (Mozesz
wybraé wiecej niz jedng odpowiedz)
109 odpowiedzi

a. Poczucie obowigzku patrioty... 47 (43,1%)

b. Stabilnos$¢ zatrudnienia i $wi... 56 (51,4%)
c. Mozliwo$¢ rozwoju kariery i... 27 (24,8%)
d. Przygoda i che¢ doswiadcze... 28 (25,7%)
e. Wzor do nasladowania (rodz... 11 (10,1%)
f. Pasja do stuzb mundurowych 15(13,8%)
wojna 1(0,9%)
1(0,9%)

1(0,9%)

Zadne, nie chce wstapié do woj...

brak

Rysunek 1. Czynniki majace najwiekszy wplyw na decyzje
o wstapieniu do wojska (%)

Figure 1. Factors that have the greatest influence on the
decision to join the military (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Najwiekszy odsetek badanych (ok. 51%) za istotny czynnik uznat stabil-
no$¢ zatrudnienia i pewnos$¢ zatrudnienia w dlugiej perspektywie czasu.
W obliczu niestabilnej sytuacji na rynku pracy, zagrozenia bezrobociem oraz
trudnos$ci z utrzymaniem statej pracy w sektorze cywilnym, wojsko jawi si¢
jako stabilny i bezpieczny pracodawca.

Znaczaca cze$¢ respondentdw (ok. 25%) wskazywata rowniez na mozli-
wo$¢ rozwoju zawodowego, awansu oraz zdobywania nowych kwalifikacji
w toku stuzby wojskowe;j. Dla tej grupy zohnierzy atrakcyjne okazaty sie roz-
norodne szkolenia specjalistyczne, kursy dowodcze, studia oficerskie oraz
mozliwos$¢ stuzby w jednostkach specjalistycznych, takich jak wojska obrony
cyberprzestrzeni czy logistyka wojskowa.
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Jednym z kluczowych elementéw badania bylo rozpoznanie znaczenia
warto$ci patriotycznych w procesie podejmowania decyzji o stuzbie wojsko-
wej (rys. 2). W badaniu 58% respondentéw uznalo, ze patriotyzm i poczucie
obowiagzku wobec ojczyzny sa bardzo waznym lub istotnym elementem ich
decyzji o wstapieniu do armii. Dla tej grupy stuzba wojskowa stanowita nie
tylko zawod, ale rowniez wyraz osobistego zaangazowania w bezpieczenstwo
i niepodleglo$¢ panstwa.

4. W jakim stopniu uwazasz, ze patriotyzm i che¢ stuzenia ojczyznie sa waznymi motywacjami do
wstapienia do wojska?
109 odpowiedzi

@ a. Bardzo wazne

@ b. Umiarkowanie wazne
c. Mato wazne

@ d. Wcale nie sa wazne

Rysunek 2. Znaczenie patriotyzmu i checi stuzenia ojczyznie
jako czynnikéw motywujacych do wstapienia do wojska (%)

Figure 2. The importance of patriotism and the desire to serve one's
country as motivating factors for joining the military (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Cze$¢ badanych (ok. 35%) zadeklarowata, ze patriotyzm pelni w ich de-
cyzji role umiarkowana, tzn. stanowi element dodatkowy, ale nie byt decydu-
jacym czynnikiem wptywajacym na wybor kariery wojskowej. Dla pozosta-
lych respondentow motywy patriotyczne nie odgrywaty wigkszej roli i nie
byly decydujacym impulsem do podjecia stuzby wojskowe;.

Warto zauwazy¢, ze mimo dominacji czynnikOw materialnych, poczucie
stuzby wobec ojczyzny wciaz odgrywa istotng role w decyzjach czesci kan-
dydatéw, zwlaszcza wsérdd osdb wychowywanych w rodzinach o tradycjach
wojskowych oraz w srodowiskach, gdzie wartosci patriotyczne sg silnie zako-
rzenione.
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W dalszej kolejnosci zbadano w jakim stopniu sytuacja spoteczno-eko-
nomiczna w panstwie wptywa na podjecie decyzji o wstapieniu do wojska
(rys. 3).

12. W jakim stopniu Twoje decyzje o przyszlosci wpltywajg przez sytuacje spoteczno-ekonomiczng
w kraju (np. bezrobocie, perspektywy zawodowe)?
109 odpowiedzi

@ a. W duzym stopniu, szukam stabilnosci
@ b. W pewnym stopniu, ale nie jest to
gtowny powdd mojej decyzji

c. Niewielki wptyw, moja decyzja jest
bardziej osobista

@ d. W ogéle nie ma to wptywu na mojgq
decyzje

Rysunek 3. Wplyw sytuacji spoleczno-ekonomicznej w panstwie
na podjecie decyzji o wstgpieniu do wojska (%)

Figure 3. The impact of the socio-economic situation in the country
on the decision to join the military (%)

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Stuzba wojskowa jawi si¢ w oczach wielu mtodych ludzi jako bezpieczna
i przewidywalna $ciezka zawodowa, zwlaszcza w kontekscie rosngcych kosz-
tow zycia oraz braku pewno$ci w przysztosci ekonomicznej wielu branz cy-
wilnych. Dla tej grupy kandydatow wojsko oferuje konkretne zabezpieczenia:
gwarancje¢ pensji, dodatki socjalne, przewidywalng $ciezke awansu oraz moz-
liwos¢ wezesniejszego zabezpieczenia emerytalnego.

Jednakze zdecydowana wigkszo$¢ badanych (ok. 40%) uznata, ze sytua-
cja gospodarcza kraju miata dla nich mniejsze znaczenie, a o podjgciu decyzji
o stuzbie wojskowej przesadzaty inne czynniki, takie jak rozwdj zawodowy,
zainteresowania militarne czy warto$ci rodzinne.

W badaniu analizowano rowniez potencjalne wady i zagrozenia, ktore
mogg zniecheca¢ mtodych ludzi do podjecia decyzji o wstapieniu do wojska
(rys. 4).
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16. Jakie wady zwigzane ze stuzba wojskowg moga Cie odstrasza¢ od podjecia decyzji o
wstapieniu do wojska? (Mozesz wybrac¢ wiecej niz jedng odpowiedz)
109 odpowiedzi

a. Wysokie wymagania fizyczn... 28 (25,7%)
b. Trudnosci w adaptacji do woj...
c. Ograniczenie prywatnego zy...

d. Ryzyko uczestnictwa w misj...

12 (11%)
43 (39,4%)
20 (18,3%)

brak 5 (4,6%)
Brak 3(2,8%)
Nie ma 2 (1,8%)
Brak wysokiej kultury otoczajac... 1(0,9%)
Rozlaka z rodzing 1(0,9%)
zostaty wiw 1(0,8%)
hierarchia 1(0,9%)
0 10 20 30 40 50

Rysunek 4. Czynniki ograniczajace motywacje na podjecie decyzji
o wstapieniu do wojska (%)

Figure 4. Factors limiting motivation to join the military (%)

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

W badaniu analizowano réwniez potencjalne wady i zagrozenia, ktore
moga zniecheca¢ mtodych ludzi do podjecia decyzji o wstapieniu do wojska.
Najczesciej wskazywang przez respondentéw barierg byta ograniczenie zycia
prywatnego (40%) oraz wysokie wymagania fizyczne (25%). Mtodzi ludzie
obawiaja si¢ koniecznosci wielokrotnego przenoszenia do roznych jednostek,
co utrudnia zycie rodzinne i planowanie dtugoterminowe;j stabilizacji miesz-
kaniowe;.

Kolejnym istotnym problemem wskazywanym przez 18% badanych byt
stres 1 ryzyko zwigzane z charakterem stuzby, w tym konieczno$¢ udziatu
w szkoleniach poligonowych, wyjazdach zagranicznych oraz potencjalne ry-
zyko zwigzane z misjami bojowymi.

Istotny odsetek respondentow (11%) wskazywal réwniez na rygory-
styczng dyscypling wojskowa oraz podporzadkowanie hierarchii stuzbowe;j,
ktore dla czesci mtodych ludzi stanowig barier¢ w decyzji o podjeciu stuzby.
Cze$¢ ankietowanych zwracata takze uwage na ograniczong mozliwo$¢ pro-
wadzenia réwnoleglej kariery cywilnej w przypadku wyboru stuzby wojsko-
wej.
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Ostatnim analizowanym w badaniu zagadnieniem byly szeroko rozu-
miane czynniki spoleczne i kulturowe wplywajace na decyzje o wyborze
stuzby wojskowej (rys. 5).

15. Jakie czynniki spoteczne lub kulturowe wplywaja na Twojag decyzje o wstapieniu do wojska?
(np. oczekiwania spoteczne, wzorce w rodzinie, prestiz zawodu)
109 odpowiedzi

@ a. Oczekiwania spoleczne i presja
rodziny

56,9%

@ b. Wzorce wojskowe w rodzinie

c. Prestiz zawodu wojskowego w
spoteczenstwie

_/_:-_4

‘ @ d. Zadne czynniki spoleczne nie maja...
@ marzenie za dzieciaka
@ nie dla Ukrainy

@ nakaz (wezwanie)

@ przygoda

Rysunek 5. Czynniki spoleczno-kulturowe wplywajace na decyzje
o podjeciu stuzby wojskowej (%)

Figure 5. Socio-cultural factors influencing the decision to
Jjoin the military (%)

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Az 57% badanych wskazato, ze istotng rol¢ odgrywa tutaj che¢ przezycia
przygody oraz specyfika wojska jako wyjatkowego Srodowiska dajacego
mozliwos¢ zdobywania niecodziennych doswiadczen. Dla wielu mtodych lu-
dzi wojsko jawi si¢ jako atrakcyjna alternatywa wobec przewidywalnych
i monotonnych §ciezek cywilnych, oferujgc mozliwo$¢ uczestnictwa w ¢wi-
czeniach poligonowych, szkoleniach specjalistycznych, wyjazdach zagranicz-
nych czy stuzby w strukturach NATO.

Z kolei 18% respondentow zwrocito uwage na wplyw opinii spoleczne;j
1 prestiz zawodu zoknierza w srodowisku lokalnym. Wojsko jest postrzegane
jako zawodd szanowany i dajacy poczucie bycia czgscia elitarnej grupy. Nie-
ktorzy ankietowani wskazywali réwniez, ze presja Srodowiskowa, np. ze
strony rodziny lub rowiesnikow, odgrywata pewna role w podjeciu decyzji
o zgloszeniu si¢ do stuzby.
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Dla pozostatych badanych czynniki kulturowe mialy znaczenie drugo-
rzedne lub zadne, a decyzja o stuzbie wojskowej wynikata z innych, indywi-
dualnych kalkulacji i preferencji zawodowych.

Podsumowanie

Przeprowadzone badania wsréd respondentéw dostarczyly szerokiego
spektrum informacji na temat motywacji mtodych ludzi do wstgpienia do woj-
ska oraz ich wplywu na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Analiza uzy-
skanych danych pozwolita na wyodrebnienie kluczowych czynnikoéw decy-
zyjnych, identyfikacj¢ obaw i oczekiwan kandydatow, a takze ocene funkcjo-
nowania obecnego systemu rekrutacyjnego.

Wyniki badan jednoznacznie wskazuja, ze decyzje mtodych ludzi o pod-
jeciu stuzby wojskowej sg determinowane przez réoznorodne, czesto naktada-
jace sie na siebie motywy. Wérdd najczesciej wymienianych znalazty sie: po-
czucie obowigzku patriotycznego, stabilno$¢ zatrudnienia, atrakcyjne §wiad-
czenia socjalne, mozliwos$¢ rozwoju kariery oraz perspektywa awansu zawo-
dowego. Aspekty patriotyczne i ideowe odgrywajg istotng role, zwlaszcza
wsrod osob, ktore postrzegaja stuzbe wojskowa jako forme realizacji wartosci
prospolecznych i obywatelskich.

Znaczacy udzial czynnikow finansowych i socjalnych w motywacjach
respondentéw $wiadczy o ich pragmatycznym podej$ciu do wyboru $ciezki
zawodowej. Stabilno$¢ zatrudnienia, gwarancja wynagrodzenia, dostep do
$wiadczen zdrowotnych oraz emerytalnych stanowig wazne argumenty na
rzecz wyboru stuzby wojskowej. Jednoczesnie jednak, dla wielu badanych,
elementy te nie sag wylgcznie celem samym w sobie, lecz stanowig wsparcie
dla realizacji glebszych wartosci, takich jak shuzba na rzecz panstwa i spote-
czenstwa.

Pomimo licznych korzysci ptynacych ze stuzby wojskowej, badani wska-
zywali robwniez na wystgpowanie istotnych obaw. Do najczes$ciej wymienia-
nych naleza: wysoki poziom stresu zwigzany z wykonywaniem obowigzkow,
presja sluzbowa, ryzyko uczestnictwa w dziataniach bojowych oraz dtugo-
trwala roztgka z rodzing. Czgs$¢ respondentow wskazywata rowniez na obawy
zwiazane z wymaganiami fizycznymi oraz niepewnos$cig wyniku kwalifikacji
wojskowej, co czgsto przedluza caty proces rekrutacyjny i budzi dodatkowe
napigcia.
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Jednakze, pomimo istnienia tych barier, zdecydowana wigkszo$¢ bada-
nych deklarowata gotowo$¢ do podjecia stuzby wojskowej, traktujac wska-
zane trudnosci jako naturalny element specyfiki zawodu Zotnierza, a nie jako
czynnik odwodzacy od decyz;ji.

Wyniki ankiety uwydatnity takze role, jaka odgrywa otoczenie spoteczne
w procesie podejmowania decyzji o wstapieniu do wojska. Znaczagcym czyn-
nikiem byly tu opinie i rekomendacje rodziny oraz znajomych, ktére w wielu
przypadkach wzmacniaty pozytywne nastawienie do stuzby. Wsparcie emo-
cjonalne i moralne ze strony bliskich uznawane jest przez kandydatéw za
istotny element utatwiajacy podjecie decyz;ji.

Rownie waznym zrédlem informacji sg internet czy media spoteczno-
Sciowe. Mlodzi ludzie czesto czerpia wiedzg o warunkach stuzby, mozliwo-
$ciach rozwoju i wymaganiach rekrutacyjnych wiasnie z tych zrodet. Profe-
sjonalnie prowadzona kampania promocyjna wojska ma kluczowe znaczenie
w budowaniu pozytywnego wizerunku stuzby wojskowej oraz w przeciwdzia-
taniu funkcjonujgcym stereotypom i uprzedzeniom.

System rekrutacyjny odgrywa istotng role w ksztattowaniu potencjatu
obronnego panstwa. Skuteczna i sprawnie funkcjonujaca rekrutacja, dostoso-
wana do oczekiwan mtodego pokolenia, pozwala na pozyskiwanie dobrze
zmotywowanych i1 przygotowanych kandydatow, ktorzy zasilaja szeregi Sit
Zbrojnych RP. Wysoka jako$¢ zasobow ludzkich przektada si¢ na efektywnos¢
operacyjna wojska, jego zdolnosci mobilizacyjne oraz gotowos¢ bojowa, co
w bezposredni sposdb wptywa na bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Analiza przeprowadzonych badan wskazata rowniez na istotne problemy
i bariery organizacyjne w funkcjonowaniu obecnego systemu naboru. Do naj-
powazniejszych wyzwan nalezg: wydtuzone procedury kwalifikacyjne, ogra-
niczona liczba dostepnych etatow, niewystarczajaca elastycznos$¢ systemu in-
formacyjnego oraz brak pelnej przejrzystosci w przebiegu catego procesu.

Dodatkowo, istotnym problemem pozostaje dtugi czas oczekiwania na
wyniki badan lekarskich oraz decyzje¢ organow wykonawczych, ktore czesto
dezorganizuje plany kandydatow i wptywa negatywnie na ich motywacje.
Wskazywano réwniez na niedostateczng komunikacje¢ na etapie odwotan od
decyzji komisji lekarskich, co moze rodzi¢ frustracj¢ i poczucie bezradnosci
wérod aplikujacych.

Przeprowadzone badania umozliwily kompleksowe spojrzenie na mo-
tywy, oczekiwania i doswiadczenia mtodych ludzi podejmujacych decyzje
o wstapieniu do stuzby wojskowej. Uzyskane wyniki jasno pokazuja, ze de-
cyzja o podjeciu stuzby wynika z kombinacji czynnikow ideowych
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i pragmatycznych, przy jednoczesnym istnieniu szeregu wyzwan systemo-
wych, ktérych eliminacja moze znaczaco podnie$¢ efektywnosc¢ i atrakcyjnose
procesu rekrutacyjnego. Wnioski te stanowig solidng podstawe do sformuto-
wania szczegdblowych rekomendacji praktycznych, ktére zostang przedsta-
wione w kolejnej czesci pracy.

Rekomendacje dla Wojskowego Centrum Rekrutacji

W oparciu o przeprowadzone badania oraz wnioski plynace z analizy
czynnikow wptywajacych na decyzje o podjeciu stuzby wojskowej, mozliwe
jest sformulowanie szerokiego katalogu rekomendacji, majacych na celu
usprawnienie funkcjonowania Wojskowego Centrum Rekrutacji (WCR) oraz
podniesienie efektywnos$ci procesu rekrutacyjnego.

Pierwszym kluczowym obszarem wymagajacym zmian jest optymaliza-
cja i przyspieszenie procedur kwalifikacyjnych. W celu zmniejszenia dlugo-
trwatosci procesu rekrutacyjnego rekomenduje sie:

o  zwigkszenie liczby komisji lekarskich i psychologicznych,

e  wprowadzenie systemu priorytetowych terminéow dla osob juz za-
kwalifikowanych formalnie,

o  cyfryzacje dokumentacji medycznej i psychologicznej,

e wdrozenie monitoringu etapéw postepowania, tak aby kandydat
mogt na biezaco $ledzic¢ status swojego wniosku.
Takie rozwigzania wplyna pozytywnie na ptynnosc¢ catego procesu i ogra-
nicza liczbe rezygnacji wynikajacych z przeciagajacych si¢ termindw.
Istotnym czynnikiem podnoszacym jako$¢ procesu rekrutacyjnego jest
przejrzysta i sprawna komunikacja z kandydatami. Rekomenduje si¢:

e  stworzenie platformy internetowej umozliwiajacej sprawdzenie sta-
tusu sprawy,

e  prowadzenie szkolen dla pracownikow WCR z zakresu profesjonal-
nej obstugi kandydata,

e wprowadzenie dedykowanych infolinii lub doradcéw ds. rekrutacji.

Poprawa komunikacji zmniejszy poziom frustracji kandydatow oraz
zwigkszy zaufanie do instytucji wojskowe;j.
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Z uwagi na duzg role¢ internetu i mediow spoteczno$ciowych w ksztatto-
waniu decyzji mlodych ludzi, kluczowe jest:

e rozwijanie nowoczesnych form reklamy multimedialne;j,
e przedstawianie autentycznych historii Zotnierzy,

e angazowanie influencerow i srodowisk akademickich w kampanie
informacyjne,

e prezentowanie konkretnych $ciezek kariery i rozwoju w strukturach
wojskowych.

Takie dziatania pozwolg na skuteczniejsze dotarcie do potencjalnych
kandydatéw i kreowanie pozytywnego wizerunku stuzby wojskowe;.
Rekomenduje si¢ rowniez poglebianie wspotpracy WCR z placowkami
edukacyjnymi, w tym:
e organizacj¢ cyklicznych spotkan informacyjnych w szkotach i na
uczelniach,

e  rozw0j programow klas mundurowych,

e  wdrozenie programéw stypendialnych dla uczniow i studentow za-
interesowanych stuzba.

Dzieki temu juz na wczesnym etapie edukacji mtodziez begdzie miata
mozliwoé¢ $wiadomego planowania kariery wojskowe;j.

Ograniczona liczba dostgpnych miejsc w jednostkach wojskowych wy-
maga wprowadzenia bardziej dynamicznego planowania etatow:

e  biezace analizowanie liczby wakatdéw i zapotrzebowania jednostek,
e przewidywanie rotacji kadrowe;j,

e umozliwienie wcze$niejszego podpisywania decyzji powolania, za-
bezpieczajacych miejsca dla kandydatow oczekujacych na zakoncze-
nie procedur.

Takie rozwiagzania zmniejszg ryzyko utraty zmotywowanych kandyda-
tow.

Rekomenduje si¢ rozwinigcie systemu wsparcia dla zotierzy rozpoczy-
najacych stuzbe:

e  organizacja szkolen adaptacyjnych,
e  dostep do konsultacji psychologicznych,

e  tworzenie grup wsparcia dla nowych zohierzy,
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e rozw0j programdéw mentoringowych wewnatrz jednostek wojsko-
wych.

Takie dziatania zwigkszg trwato$¢ motywacji oraz pozwola na efektyw-
niejsze wdrozenie w realia stuzby.

Waznym elementem jest takze wprowadzenie klarownych i szybkich pro-
cedur odwotawczych od decyzji komisji lekarskich i psychologicznych:

e  skrocenie terminow rozpatrywania odwotan,

e  zapewnienie kandydatom dostepu do petnej dokumentacji orzeczni-
czej,

e transparentno$¢ decyzji i mozliwos¢ zasiggniccia opinii niezalez-

nych ekspertow.

Dzigki temu kandydaci poczuja wigksza sprawiedliwo$¢ proceduralng
1 beda mniej narazeni na poczucie bezsilnosci.

W celu efektywnego wykorzystania doswiadczenia 1 kwalifikacji osob
posiadajacych juz wczesniejsze doswiadczenie stuzbowe (np. stuzba przygo-
towawcza, sluzba w formacjach mundurowych, NSR, WOT, stuzba kandy-
dacka), rekomenduje si¢ wprowadzenie uproszczonej $ciezki rekrutacyjnej,
obejmujace;j:

e  ograniczenie do minimum formalnos$ci administracyjnych w zakre-

sie dokumentacji potwierdzajacej zdolnos¢ do stuzby,

e uznawanie wczesniej zaliczonych egzamindéw sprawno$ciowych,
psychologicznych i lekarskich (jezeli nie uplynal istotny okres
czasu),

o  mozliwos¢ szybszego wilaczania do systemu szkolenia specjali-
stycznego z pominigeciem czesci ogolnej przygotowawczej,

e indywidualne wyznaczanie terminéw powolan dostosowane do
mozliwosci 1 potrzeb kandydata.

Takie rozwigzanie pozwoliloby na ptynniejsze przechodzenie wyszkolo-
nych 0séb migdzy réznymi formami stuzby, zwigkszajac elastyczno$¢ sys-
temu rekrutacyjnego i efektywniej zagospodarowujac dostepny potencjat
ludzki.

Podsumowujac, wdrozenie powyzszych rekomendacji moze znaczaco
podnies¢ efektywnos¢ 1 atrakcyjno$¢ procesu rekrutacyjnego realizowanego
przez Wojskowe Centrum Rekrutacji, a tym samym przetozy¢ si¢ na wzmoc-
nienie potencjalu obronnego i bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
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Propozycje usprawnien rekrutacyjnych w kontekscie potrzeb
bezpieczenstwa wewnetrznego

Analiza wynikow przeprowadzonych badan, jak réwniez szersza ocena
aktualnej sytuacji w systemie rekrutacji do Sit Zbrojnych RP, pozwalaja sfor-
mutowac szereg propozycji usprawniajgcych proces naboru w kontekscie ro-
sngcych potrzeb bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. W obliczu dyna-
micznych zmian geopolitycznych oraz rosnagcych wyzwan dla bezpieczenstwa
Polski, niezbedne staje si¢ zwigkszenie efektywnosci i elastycznosci mecha-
nizmoéw pozyskiwania kandydatow do stuzby wojskowe;j.

Jednym z podstawowych wnioskdéw ptynacych z badan jest fakt, iz wielu
mtodych ludzi pozyskuje informacje na temat stuzby wojskowej gtownie po-
przez Internet, media spoleczno$ciowe oraz rekomendacje bliskich. Z tego
wzgledu konieczne jest rozszerzenie i profesjonalizacja kampanii informacyj-
nych, ktore beda w sposob atrakcyjny i nowoczesny prezentowaé oferte
shuzby wojskowej, jej mozliwosci rozwoju kariery, stabilno$¢ zatrudnienia
oraz dostep do szerokiego pakietu swiadczen socjalnych. Kluczowe jest row-
niez wicksze zaangazowanie zolierzy zawodowych w dziatania promocyjne
w §rodowiskach lokalnych, szkolnych i akademickich, w formie np. prelekcji,
warsztatOw czy otwartych spotkan.

Wielu kandydatow zwraca uwage na dtugotrwatos¢ i skomplikowanie
procedur rekrutacyjnych, w szczegolnosci w zakresie kwalifikacji zdrowotnej
(RWKL) oraz proceséw odwotawczych. Skrocenie czasu oczekiwania na de-
cyzje komisji, wigksza liczba dostgpnych termindéw badan, a takze wprowa-
dzenie systemow elektronicznej obstugi kandydata moglyby znaczaco zwigk-
szy¢ efektywnos$¢ procesu naboru oraz ograniczy¢ zniechecenie potencjalnych
ochotnikow.

W kontekscie rosnacego zainteresowania shluzbami ochotniczymi
(Dobrowolna Zasadnicza Stuzba Wojskowa, WOT), wskazane jest stworzenie
bardziej elastycznych mechanizméw pozwalajacych na szybkie i ptynne prze-
chodzenie zohierzy z tych form stuzby do zawodowej stuzby wojskowe;j. Uta-
twienia proceduralne, uwzgledniajace juz odbyty czas stuzby i wyszkolenie
wojskowe, skrocityby czas adaptacji i umozliwily szybkie wtaczenie wykwa-
lifikowanego personelu w struktury zawodowe.

Istotnym elementem procesu rekrutacyjnego powinno byé zwigkszenie
wsparcia psychologicznego oraz adaptacyjnego dla kandydatow, szczegdlnie
w poczatkowej fazie stuzby. Wielu mtodych ludzi deklaruje obawy zwigzane
ze stresem 1 presja, jakie wigzg si¢ ze stuzbg wojskowg. Dobrze funkcjonujacy
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system wsparcia moze znaczaco obnizy¢ ryzyko rezygnacji ze stuzby juz na
etapie adaptacji oraz poprawi¢ dlugofalowe funkcjonowanie zothierzy
w strukturach Sit Zbrojnych RP.

Zasadniczym problemem pozostaje kwestia dostepnosci etatow w struk-
turach wojskowych, ktora czesto nie nadgza za aktualnym poziomem zainte-
resowania stuzbg. Wprowadzenie elastycznych limitow etatowych, uzaleznio-
nych od biezacych analiz potrzeb kadrowych oraz potencjatu naborowego,
mogloby zmniejszy¢ czas oczekiwania na powotanie i pozwoli¢ na petniejsze
wykorzystanie potencjatu zglaszajacych sie kandydatow.

Badania wskazuja roéwniez na pewne trudnosci w zakresie komunikacji
na linii kandydat — organy kwalifikacyjne, szczegolnie w przypadku postgpo-
wan odwotawczych. Usprawnienie przekazywania informacji, bardziej trans-
parentny system odwotan oraz wyznaczenie koordynatoréw ds. kontaktu
z kandydatami moga pozytywnie wptyna¢ na wizerunek procesu i zwickszy¢
zaufanie do instytucji wojskowych.

Rekrutacja powinna w wigkszym stopniu bra¢ pod uwagg specyfike de-
mograficzng poszczegolnych regionow kraju. W wojewodztwach, w ktérych
notuje si¢ wigksze zainteresowanie stuzba wojskowa, nalezy zapewnic¢ odpo-
wiednig dostepnos$¢ terminow kwalifikacji oraz zwigkszy¢ limity miejsc.
Natomiast w regionach o nizszym zainteresowaniu powinno si¢ zintensyfiko-
wac dzialania promocyjne i edukacyjne.
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Kryzys migracyjny na przykladzie kryzysu na granicy
polsko-bialoruskiej. Opinie Polakow

Kamila Kaczanowska
Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Kryzysy migracyjne od dawna stanowia jedno z najpowazniejszych wy-
zwan spoteczno-politycznych wspolczesnego swiata. W obliczu globalizacji,
zmieniajacej si¢ sytuacji geopolitycznej oraz rosngcych konfliktow zbrojnych,
liczba 0séb zmuszonych do opuszczenia swoich domow stale wzrasta. Migra-
cja, cho¢ jest naturalnym procesem poszukiwania lepszych warunkoéw zycia,
czgsto staje si¢ zrodlem napiec i wyzwan dla panstw przyjmujacych. W szcze-
g6lnosci, kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, ktéry rozwinat
si¢ w ostatnich latach, stanowi istotny przyktad tych problemow.

W artykule podj¢ta zostata proba analizy kryzysu migracyjnego na pol-
sko-biatoruskiej granicy z perspektywy opinii polskiego spoteczenstwa. Zba-
danie postaw obywateli, ich reakcji na naptyw migrantow oraz ocena polityki
rzadu w tym zakresie stanowi glowny cel badawczy. Istotnym elementem roz-
wazan bgdzie takze wptyw kryzysu na bezpieczenstwo narodowe oraz relacje
mig¢dzynarodowe, szczegdlnie w kontekscie polityki Unii Europejskiej 1 dzia-
tan Biatorusi.

W czerwcu 2021 roku wladze Biatorusi w odpowiedzi na nalozone sank-
cje przez Uni¢ Europejska zawiesily udziat w Partnerstwie Wschodnim i za-
powiedziaty, ze nie bedg powstrzymywac migrantow, handlarzy ludzmi, prze-
mytnikdw narkotykow i materialéw jadrowych przed wjazdem do UE. Byto
to zapowiedzig instrumentalnego wykorzystywania migrantow w celach poli-
tycznych, organizujgc ich tranzyt z Iraku, Afganistanu i Syrii. Poczatkowo
wzmozony naptyw migrantow dotknat Litwe, a pdzniej rowniez Polske i1 Lo-
twe, ktore doswiadczyty zwigkszonego przekraczania granicy UE przez osoby
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o nieuregulowanym statusie!. Do 2021 roku przeptyw migrantow do Europy
odbywat si¢ kilkoma gtéwnymi szlakami: wschodnim $rédziemnomorskim
(do Grecji, Cypru i Bulgarii), zachodnim §rodziemnomorskim (do Hiszpanii,
w tym Ceuty i Melilli w Afryce Pétnocnej), srodkowym $rodziemnomorskim
(do Wtoch i Malty) oraz zachodnim afrykanskim (na Wyspy Kanaryjskie).
Zewnetrzng granice UE przekraczano rowniez zachodnim szlakiem batkan-
skim (przez Batkany Zachodnie do Chorwacji, Stowenii i Wegier), wschod-
nioeuropejskim (przez Ukraing i Biatoru$ do Polski, Litwy i Lotwy) oraz mur-
manskim (przez Rosje do Finlandii i Norwegii). W drugiej polowie 2021 roku
szczegolne znaczenie zyskal szlak wschodnioeuropejski przez Bialorus, gdzie
wladze tego kraju wywieraly presj¢ migracyjng na granic¢ z Polskg, Litwa
i Lotwa w odpowiedzi na unijne sankcje po wyborach prezydenckich?. Nie-
ktorzy badacze uwazaja, ze dziatania Biatorusi w 2021 roku byty kontynuacja
,.,Operacji Sluza” z lat 2010-2011, majacej na celu wywotanie napiecia migra-
cyjnego w celu uzyskania pomocy finansowej od UE na uszczelnienie gra-
nicy. Rezim Lukaszenki chcial wymusi¢ zniesienie sankcji oraz ukara¢ kraje
UE, zwtaszcza Polske i Litwe, za poparcie biatoruskiej opozycji. Wtadze Bia-
lorusi organizowaly tranzyt migrantow z panstw trzecich, wspolpracujac
z biurami podr6zy oferujagcymi kosztowne pakiety turystyczne, ktore mialy
utatwic przejscie przez granice UE.

Od potowy 2021 roku Biatoruscy pogranicznicy intensyfikowali agresje
na granicy, stosujac napas¢ stowna, rzucajac kamieniami i przedmiotami wy-
dzielajacymi dym, a takze uzywajac petard, by ogluszy¢ polskich funkcjona-
riuszy. Dodatkowo, oS$lepiali polskie stuzby silnym $wiattem stroboskopo-
wym oraz uzywali latarek i laseréw. Biatoruskie stuzby strzelaly w powietrze
oraz wystrzelity pocisk sygnatowy, ktory spadl po polskiej stronie granicy
w poblizu posterunku SG w Biatowiezy*. W okolicach Terespola doszto do
zniszczenia masztow oswietleniowych, ustawionych przez polskich zotierzy,
w wyniku strzatow z broni pneumatycznej. Kolejna prowokacja miata miej-
sce, gdy na terytorium Polski wkroczyly trzy uzbrojone osoby w mundurach.
Po probie kontaktu przez polski patrol, przetadowali bron i wycofali si¢

' 0. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki
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2 E. Lesiewicz, Strefa Schengen w dobie kryzysu imigracyjnego, ,,Przeglad Politologiczny”
2016, nr 4, s. 186.

3 0. Tkachuk, Znaczenie..., op. cit., s. 108-109.

4 L. Elak, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny hybrydowe, Warszawa 2024,
s. 84-85.
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w strone Biatorusi®. W odpowiedzi na prowokacyjne dzialania Bialorusi,
2 wrzesnia 2021 r. wprowadzono stan wyjatkowy w pasie przygranicznym,
obejmujacy 115 miejscowosci w woj. podlaskim i 68 w woj. lubelskim. 1 paz-
dziernika 2021 r., po zgodzie Sejmu, Prezydent RP przedtuzyt stan wyjatkowy
do 30 listopada. Od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 r. wprowadzono cza-
sowy zakaz przebywania w strefie przy granicy z Biatorusia.

W zwiazku z narastajagcymi atakami i §miercia zotnierza w maju 2024 r.,
od 13 czerwca 2024 r. na 90 dni zakazano przebywania na odcinku granicz-
nym o dlugosci 60,67 km, w rejonie placowek Strazy Granicznej w Narewce,
Biatowiezy, Dubiczach Cerkiewnych i Czeremsze. Na wigkszosci odcinka
strefa ma szerokos$¢ 200 m, a w rejonach rezerwatéw — okoto 2 km. 9 wrzesnia
2024 r. szef MSWiA przedluzyl zakaz o kolejne 90 dni, obowigzujacy od
11 wrze$nia 2024 r°. Na niektorych odcinkach granicy, szczeg6lnie w rejonach
Biatowiezy i Dubicz Cerkiewnych, polskie stuzby sa atakowane przez migran-
tow rzucajacych kamieniami i ptonacymi gateziami. Mimo incydentow, sytu-
acja jest monitorowana, a wprowadzenie strefy buforowej zmniejszyto liczbe
prob przekroczen. W rejonie Puszczy Bialowieskiej wprowadzono zakaz prze-
bywania dla wzmocnienia kontroli. Codziennie udaremniane sg proby forso-
wania bariery granicznej i zatrzymywane osoby wspierajace nielegalne prze-
kroczenia’.

Nielegalna migracja jest powaznym wyzwaniem dla bezpieczenstwa
panstwa i czesto postrzegana jako zagrozenie w przeplywach migracyjnych.
Kontrola graniczna 0s6b wjezdzajacych na terytorium jest kluczowym ele-
mentem suwerenno$ci. W zwigzku z tym nielegalna migracja bywa trakto-
wana jako atak na suwerenno$¢, zagrazajac zdolno$ci panstwa do kontroli nad
swoim terytorium?®. Kryzys na polsko-biatoruskiej granicy jest narzedziem na-
cisku politycznego o dwoch wymiarach: lokalnym, gdzie Biatoru§ dazy do
ustepstw Zachodu i ztagodzenia sankcji, oraz globalnym, w ktérym Rosja na-
rzuca swoje zasady UE i NATO, dazac do nowego tadu $wiatowego. Kryzys
dzieli si¢ na dwie fazy. W pierwszej, w 2020 r., litewska straz graniczna za-
trzymata 80 osdb, a w 2021 r. liczba ta wzrosta do ponad 4 tys. Druga faza
skierowana byla glownie przeciw Polsce. Biatoru$ ztagodzita prawo, znoszac

> M. Oskierko, Kryzys migracyjny na polsko-bialoruskiej granicy parstwowej, Chelm-War-

szawa 2022, s. 213.

¢ L. Elak, Ochrona granicy..., op. cit,, s. 85-86.

7 Ibidem, s. 86- 87.

8 A. Kukula, Ochrona granicy panstwowej przez sily zbrojne RP w warunkach nielegalnej
migracji, ,,Zeszyty Naukowe Pro Publico Bono” 2022, nr 1 (1), s. 350.
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m.in. kary za przebywanie w strefie przygranicznej, a w czerwcu 2021 r. za-

wiesita umowe o readmisji z UE. Latem 2021 r. okoto 2100 oséb prébowato

sitowo przekroczy¢ polska granice. Zjawisko to zostato okreslone jako instru-
mentalizacja migracji, gdzie panstwo trzecie zacheca do migracji w celu de-
stabilizacji Unii lub panstw cztonkowskich. Rezim Lukaszenki wykorzystat
to, aby sprawdzi¢ zdolnosci Polski, Litwy i Lotwy do ochrony granic oraz
skuteczno$¢ reakcji UE’. Z powodu systemowego charakteru kryzysu migra-
cyjnego i dziatan destabilizacyjnych rezimu Lukaszenki, na polsko-biatoru-
skiej granicy zbudowano ogrodzenie o dtugosci 187 km. Ta strategiczna in-
westycja kosztowala Polske 1,6 mld zt (ponad 372 min euro)'. Ogrodzenie
graniczne nie wyeliminowalo préb jego sforsowania ani nielegalnego prze-
kraczania granicy, ale utrudnia migrantom przejscie i pozwala Strazy Granicz-
nej oraz zotnierzom szybciej reagowac.

Skutki kryzysu na granicy polsko— biatoruskiej przejawiaja si¢ w naste-
pujacych wymiarach:

e  wymiar humanitarny. Wraz z eskalacjg kryzysu migracyjnego sytuacja
0s6b uwigzionych w przygranicznych lasach stawata si¢ coraz bardziej
dramatyczna, przybierajac charakter humanitarny. Migranci, zwabieni
obietnicami fatwego dotarcia do Europy Zachodniej, znalezli si¢ w skraj-
nie niebezpiecznych warunkach. Po przybyciu na Biatoru$ doswiadczali
przemocy i brutalnosci, byli zmuszani do przekraczania granicy w niele-
galnych miejscach, co narazato ich zycie i zdrowie. Pozbawiano ich pod-
stawowych srodkow do zycia, takich jak woda i jedzenie. Polskie stuzby,
wdrazajac ustawe ,,wywozkowa”, rozpoczety dzialania, ktore obejmo-
waly transport zatrzymanych osob na granice i zmuszanie ich do opusz-
czenia Polski, co skutkowalo zakazem wjazdu do strefy Schengen.
W efekcie tego konfliktu migranci stali si¢ zaktadnikami politycznej roz-
grywki migdzy rezimem Lukaszenki a Polska i UE, btakajac si¢ po lasach
bez schronienia i dostepu do pomocy medycznej, co grozito powaznymi
konsekwencjami zdrowotnymi. Na koniec listopada 2021 r. odnotowano
co najmniej 14 zgondow, w tym dzieci i osoby doroste, cho¢ oficjalnie
potwierdzono 12 przypadkow. W trakcie petlnienia stuzby przy granicy
zginglo rowniez dwoch polskich zohierzy, a w styczniu 2022 r.

° L. Elak, Ochrona granicy..., op. cit., 88-89.
10 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej,
Dz. U. 2021 poz. 1992.

208



IV.9. Kryzys migracyjny na przyktadzie kryzysu na granicy...

w okolicach Bialowiezy doszlo do $mierci trzeciego zotnierza. Nieofi-
cjalna liczba ofiar po stronie biatoruskiej pozostaje nieznana.!!.

e  wymiar logistyczno-finansowy. Oprocz ludzkiego dramatu, kryzys mi-
gracyjny wiaze si¢ z ogromnymi kosztami finansowymi. Wprowadzenie
stanu wyjatkowego wymagato zwigkszenia liczby stuzb zabezpieczaja-
cych obszar graniczny, angazujac okoto 20 tysiecy mundurowych, w tym
okoto 4 tysigce funkcjonariuszy Strazy Granicznej, 14 tysiecy zokierzy
oraz 2 tysigce policjantow. Koszty logistyczne i finansowe, obejmujace
zakwaterowanie, wyzywienie oraz delegowanie stuzb, siggaly ponad
25 milionéw ztotych miesigcznie. Dodatkowo poniesiono wydatki na thu-
maczenia w postgpowaniach administracyjnych i karnych oraz na lecze-
nie szpitalne. W ramach zabezpieczenia granicy ulozono na odcinku
okoto 113 km zasieki spiralne z drutu ,,concertina” oraz zbudowano ptot
na odcinku okoto 124 km, co wraz z przygotowaniem gruntdéw mogto
kosztowac okoto 200 milionow ztotych. Powstaty rowniez posterunki ob-
serwacyjno-ochronne, a dodatkowe techniczne zabezpieczenia granicy
uzupetnia budowa zapory, ktérej koszt oszacowano na 1,615 miliarda
ztotych, z czego 1,5 miliarda przeznaczono na budowg fizycznej bariery,
a 115 milionéw na urzadzenia techniczne. Wysokie naktady finansowe
na ochrong granicy polsko-biatoruskiej stale rosna, a przedtuzajacy sie
kryzys bedzie generowal kolejne koszty, obcigzajac budzet panstwa'2.

e wymiar informacyjno-psychologiczny. Od poczatku kryzysu migracyj-
nego biatoruskie i rosyjskie media panstwowe intensywnie prowadzity
dzialania dezinformacyjne i propagandowe skierowane przeciwko Pol-
sce, Unii Europejskiej oraz NATO. Polska byla przedstawiana jako nie-
wiarygodne panstwo, zagrazajace suwerennosci Bialorusi i wywotujace
niebezpieczenstwa w Europie. W biatoruskich mediach czgsto pojawialy
si¢ grozby, w tym zapowiedz wstrzymania dostaw gazu do Polski w od-
powiedzi na nowe sankcje zwigzane z kryzysem granicznym. Inne ko-
munikaty miaty na celu zdyskredytowanie polskich stuzb granicznych,
podkreslajac ich niezdolno$¢ do skutecznej kontroli granicy oraz oskar-
zajac je o nichumanitarne traktowanie uchodzcow. Przekazom tym

' A, Wawrzusiszyn, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 58-59.
12 Tbidem, s. 59— 60.
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towarzyszyly opisy dramatycznych sytuacji oraz krzywd doswiadcza-
nych przez migrantow ze strony polskich stuzb!3.

Cel, przedmiot i metoda badan

Punktem odniesienia do badan wtasnych byto zbadanie opinii polskiego
spoteczenstwa na temat kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej,
uwzgledniajac aspekty zwigzane z polityka rzadu, pomoca humanitarng oraz
bezpieczenstwem narodowym.

Badania do pracy dyplomowej zostaly przeprowadzone za pomocg kwe-
stionariusza ankiety poprzez udostgpnienie jego za pomoca sieci Internet. An-
kiete przeprowadzono w dniach od 01.12.2024 r. do 22.01.2025 r. w tym cza-
sie udato si¢ dotrze¢ do 100 respondentdéw, ktére odpowiedzialy na zadane
pytania.

Wyniki badan

Na pytanie o ocen¢ dziatan polskiego rzadu 33% respondentéw odpowie-
dziato, Ze ocenia je dobrze. Jednocze$nie 30% uznato te dziatania za zte, a naj-
wigkszy odsetek — 37% — nie miat zdania, co moze wskazywaé na brak wy-
starczajacej wiedzy lub obojetnos¢ w tej kwestii (rys. 1).

13 Ibidem, s. 60.
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Rysunek 1. Ocena dzialan polskiego rzadu w odpowiedzi na kryzys
na granicy polsko bialoruskiej (%)

Figure 1. Assessment of the Polish government's response to the crisis
on the Polish-Belarusian border (%)

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Na pytanie o zagrozenie ze strony migrantow 67% respondentow wska-
zalo, ze jest ono bardzo duze, a 27% uznato je za raczej duze. Zaledwie 4%
ocenilo zagrozenie jako raczej mate, 2% uznato, ze go nie ma, a nikt nie wska-
zat odpowiedzi ,,bardzo mate” (rys. 2).
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Rysunek 2. Ocena zagrozenia ze strony migrantow
dla panstwa polskiego (%)

Figure 2. Assessment of the threat posed by migrants
to the Polish state (%)

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

211



Kamila Kaczanowska

Source: Own survey on the basis of conducted research.
Z kolei najczgsciej wyrazanym uczuciem przez respondentow wobec mi-

grantow bylo oburzenie (35%) oraz strach (32%). Wspotczucie zadeklarowato
tylko 6% badanych, a 10% byto obojetnych (rys. 3). Dodatkowe odpowiedzi
to m.in. trudno powiedzie¢ (15%), a 2% badanych wskazato inne odczucia,
np.:

e ,,Che¢ pomocy w powrocie do krajow, z ktorych przybyli” — 1%.

e  Nie jest mi ich szkoda” — 1%.

A

= Wspotczucie Strach
= Oburzenie = Obojetnosé

Trudno powiedzie¢ = Inne

Rysunek 3. Ocena zagrozenia ze strony migrantow
dla panstwa polskiego (%)

Figure 3. Assessment of the threat posed by migrants
to the Polish state (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

65% respondentow odpowiedziato, ze Polska nie powinna udziela¢ po-
mocy humanitarnej migrantom, co wskazuje na dominujaca niechg¢ spote-
czenstwa do zaangazowania w jakakolwiek pomoc. Jedynie 15%
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opowiedziato si¢ za wsparciem humanitarnym, a 20% nie mialo zdania, co
moze oznaczac brak jednoznacznej opinii lub wiedzy na ten temat (rys. 4).

mTak mNie mNie mam zdania

Rysunek 4. Ocena potrzeby zapewnienia migrantom pomocy
humanitarnej przez panstwo polskie (%)

Figure 4. Assessment of the need for the Polish state to provide
humanitarian aid to migrants (%)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Az 80% respondentow uznato, ze UE powinna zwigkszy¢ swoje zaanga-
zowanie w pomoc w zarzadzaniu kryzysem migracyjnym. Jedynie 8% bada-
nych bylo przeciwnych takiemu wsparciu, a 12% nie mialo zdania, co moze
$wiadczy¢ o ich neutralnym podejsciu do tej kwestii (rys. 5).
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= Tak Nie = Nie mam zdania

Rysunek 5. Ocena potrzeby wspierania Polski w zarzgdzaniu kryzysem
migracyjnym przez Uni¢ Europejska (%)
Figure 5. Assessment of the need for the European Union to support
Poland in managing the migration crisis (%)
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Na pytanie o wpltyw kryzysu migracyjnego na bezpieczenstwo Polski
94% respondentéw odpowiedziato twierdzaco, co wskazuje na powszechne
poczucie zagrozenia wynikajace z sytuacji na granicy. Jedynie 1% uznato, ze
kryzys nie wptywa na bezpieczenstwo, a 5% badanych nie miato zdania w tej
sprawie (rys. 6).
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Rysunek 6. Ocena wplywu Kryzys migracyjny na granicy
polsko-bialoruskiej na bezpieczenstwo (%)

Figure 6. Assessment of the impact of the migration crisis on the
Polish-Belarusian border on Poland's security (%)
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Rowniez zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (87%) dostrzega
wplyw kryzysu migracyjnego na sytuacje gospodarcza Polski. Jedynie 5% ba-
danych uznato, Ze kryzys nie wptywa na gospodarke, a 7% nie miato zdania
na ten temat (rys.7).
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Rysunek 7. Ocena wplywu kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-bialoruskiej na gospodarke Polski (%)

Figure 7. Assessment of the impact of the migration crisis
on the Polish-Belarusian border on the Polish economy (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.

Na pytanie dotyczace zwigkszenia srodkow finansowych na ochrong
granic 8§7% respondentdow odpowiedziato twierdzaco, co wskazuje na szerokie
poparcie dla wigkszych naktadow na bezpieczenstwo graniczne. 6% badanych
bylto przeciwnych temu rozwigzaniu, a 7% nie miato zdania (rys. 8).

7%

6%

87%

= Tak Nie = Nie mam zdania
Rysunek 8. Opinia badanych w zakresie potrzeby zwiekszenia przez
Polske Srodkow finansowych na ochrone granic (%)

Figure 8. Respondents’ opinion on the need for Poland to increase
Sfunding for border protection (%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Source: Own survey on the basis of conducted research.
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Podsumowanie

Wyniki wskazuja, ze kryzys migracyjny jest przez wickszos¢ badanych
postrzegany jako powazne zagrozenie dla Polski, co znajduje odzwierciedle-
nie w dominujacych opiniach na temat potrzeby wzmacniania ochrony granic
oraz zwickszenia naktadoéw finansowych na dziatania zabezpieczajace.

Spoteczenstwo wyraza zdecydowang niech¢¢ do wpuszczania migrantow
przekraczajacych granice z Biatorusi. Respondenci wyraznie popieraja sta-
nowcze dziatania, takie jak budowa muru granicznego, ktory jest postrzegany
jako kluczowy element zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Jednocze-
$nie ankietowani zwracaja uwage na potrzebe wickszego zaangazowania Unii
Europejskiej w pomoc Polsce w zarzadzaniu kryzysem, co podkresla poczu-
cie, ze problem migracyjny nie moze by¢ rozwiazany wylacznie na poziomie
krajowym.

Respondenci w wigkszos$ci uznaja, ze kryzys ma powazny wplyw nie
tylko na bezpieczenstwo kraju, ale rowniez na jego gospodarke. Wskazuje to
na szeroka swiadomos$¢ spoleczenstwa co do wielowymiarowosci tego pro-
blemu. Zauwazalna jest jednak ograniczona gotowos¢ do udzielania pomocy
humanitarnej migrantom — wiele osob postrzega te kwestie jako niepotrzebne
obciazenie, zamiast jako moralny obowigzek. Tylko nieliczni badani wyrazali
wspotczucie wobec migrantow, co kontrastuje z wysokim odsetkiem oséb od-
czuwajgcych strach lub oburzenie wobec ich obecnosci na granicy.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow czerpie informacje o kryzysie
z Internetu, co podkresla znaczenie tego medium w ksztattowaniu opinii pu-
blicznej, ale jednocze$nie moze wskazywac na potencjalne zagrozenie zwia-
zane z dezinformacja.

W rezultacie wyniki badania ukazujg obraz spoteczenstwa, ktore jest za-
niepokojone kryzysem migracyjnym i widzi go przede wszystkim przez pry-
zmat zagrozen — zaréwno dla bezpieczenstwa, jak i dla gospodarki. Badani
oczekujg stanowczych dziatan ze strony wtadz krajowych, jak rowniez wigk-
szej odpowiedzialno$ci ze strony Unii Europejskiej, jednocze$nie wykazujac
ograniczong gotowos$¢ do bardziej otwartego podejScia wobec migrantow.
Wyniki podkreslaja, ze kryzys migracyjny postrzegany jest jako powazne wy-
zwanie zardwno na poziomie lokalnym, jak i mi¢gdzynarodowym, ktore wy-
maga wspOtpracy migdzy panstwami oraz skutecznego zarzgdzania przez
wiladze.
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Nielegalna imigracja z Bialorusi a subiektywne poczucie
bezpieczenstwa mieszkancow strefy przygranicznej

Agnieszka Lapinska
Migdzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Marcin Koda
Migdzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Zjawisko migracji ludno$ci towarzyszy historii cztowieka od zarania
dziejow, jednak wspotczesnie jego znaczenie oraz skala nabieraja nowych wy-
miardw. W globalizujacym si¢ §wiecie, w ktorym granice panstw coraz czg-
$ciej stajg si¢ przestrzenig intensywnych kontaktow migdzykulturowych, mi-
gracje nie sg juz jedynie naturalnym procesem przemieszczen ludnosci, lecz
takze zjawiskiem budzacym liczne kontrowersje i wyzwania spoleczne, go-
spodarcze oraz polityczne. Problematyka migracyjna jest szczegdlnie istotna
w regionach przygranicznych, gdzie mieszkancy bezposrednio doswiadczaja
konsekwencji napltywu ludnosci z krajow sasiednich, zarowno w sposob le-
galny, jak i nielegalny.

W ostatnich latach Polska staneta przed nowym wyzwaniem zwiazanym
z nielegalng migracja z Biatorusi. Proces ten, bedacy wypadkowa zar6wno
sytuacji politycznej w tym kraju, jak i owych dzialan destabilizacyjnych,
wplynat na zmiang spotecznych oraz gospodarczych realiow terenow przygra-
nicznych. Naplyw nielegalnych migrantow, presja na lokalne spotecznosci,
a takze konieczno$¢ reakcji ze strony stuzb panstwowych wzbudzity liczne
dyskusje na temat wptywu tego zjawiska na bezpieczenstwo narodowe, zycie
mieszkancow i stosunki migdzynarodowe. Autorzy w niniejszym artykule po-
stanowili przeanalizowac¢ jaki jest wplyw nielegalnej imigracji z Biatorusi na
subiektywne poczucie bezpieczenstwa mieszkancoéw terendw
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przygranicznych Polski, w tym ich odczucia zwigzane z zagrozeniem, zaufa-
niem do instytucji panstwowych oraz codziennym funkcjonowaniem
w warunkach zwigkszonej obecnosci stuzb granicznych i potencjalnych
incydentow.

Zakres wiedzy dotyczacej wspotczesnej rzeczywistosci spotecznej wciaz
pozostaje w duzym stopniu ograniczony i nie w petni uporzadkowany, co wy-
nika z jej zmiennego oraz dynamicznego charakteru. Kluczowe znaczenie dla
obecnych przemian majg procesu globalizacyjne i postgpujaca intensyfikacja
rozwoju technologicznego, ktoére w istotny sposob przeksztalcaja codzienne
funkcjonowanie jednostek oraz caty spoteczenstw. W obliczu tych zmian pro-
wadzenie systematycznych badan empirycznych staje si¢ niecodzowne, gdyz
odpowiadajg one na podstawowa potrzebe poznawcza cztowieka w kontek-
$cie zrozumienia otaczajgcego go $wiata.

Wspolczesne procesy migracyjne, zar6wno imigracja, jak i emigracja,
stanowig jedno z najwazniejszych wyzwan dla Europy. Zjawiska te, o uniwer-
salnym oraz ponadczasowym charakterze, niezmiennie towarzysza rozwojowi
cywilizacji, wptywajac na sfere gospodarcza, spoteczna i kulturowa. Ich ro-
sngca intensywno$¢ wymaga statlego monitoringu oraz reakcji politycznej.
Jednoczes$nie swobodny przeptyw osob jest jednym z fundamentéw Unii Eu-
ropejskiej (ang. European Union), gwarantujagcym obywatelom prawo do
przemieszczania si¢, osiedlania i podejmowania pracy w dowolnym kraju
Wspdlnoty. Migracja pozostaje wiec zjawiskiem o podwojnym wymiarze, sta-
nowi zardwno szans¢ rozwoju, jak rowniez zrodto wyzwan, wymagajacych
odpowiedzialnej polityki migracyjnej'.

Wspolczesne migracje stanowia ztozone i powszechne zjawisko o cha-
rakterze globalnym, ktorego konsekwencje odczuwalne sg w wymiarze ogol-
noludzkim. Przemieszczanie si¢ ludnosci ma obecnie charakter wielokierun-
kowy, intensywny i dynamiczny, co odzwierciedla ré6znorodno$¢ motywacji
oraz form migracji. Literatura przedmiotu wskazuje, ze ponad 200 milionéw
0s0b przebywa poza granicami swojego kraju ojczystego przez okres przekra-
czajacy jeden rok, co najczesciej wigze si¢ z poszukiwaniem korzystniejszych
warunkoéw ekonomicznych. Coraz wigksze znaczenie zyskujg rowniez migra-
cje czasowe i krotkoterminowe, co oznacza, ze wspotczesni migranci nie

U L Pietrzyk, Jednolity rynek europejski jako fundament i motor integracji, ,,Annales Univer-

sitatis Mariae Curie-Sktodowska Lublin — Polonia. Sectio H” 2015, Vol. 49, No. 2, s. 139.
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planuja trwatego osiedlenia si¢ poza krajem pochodzenia, lecz traktuja mobil-
no$¢ jako element strategii zyciowej lub zawodowej>.

Jednoczesnie trudno jednoznacznie prognozowac kierunki oraz natezenie
przysztych przeptywow migracyjnych, gdyz sa one uzaleznione od wielu
zmiennych — zaréwno strukturalnych, jak i sytuacyjnych. W krajach wysoko
rozwinigtych przemiany demograficzne oraz spoleczne, w tym starzenie si¢
populacji i niedobory sily roboczej, generuja rosnace zapotrzebowanie na pra-
cownikéw pochodzacych z zagranicy. Imigranci sg tam postrzegani jako
istotne wsparcie dla lokalnych gospodarek, przyczyniajac si¢ do ich rozwoju,
tagodza okresowe niedobory kadrowe oraz wspieraja utrzymanie dynamiki
wzrostu w obliczu globalnych zmian na rynkach pracy’.

W literaturze naukowej panuje powszechna zgodnos¢ co do tego, iz mi-
gracja stanowi zjawisko o ztozonej i wieloptaszczyznowej naturze, co znaj-
duje odzwierciedlenie w réznorodnych podejsciach definicyjnych oraz
w identyfikacji jej kluczowych uwarunkowan, a takze sposobach klasyfikacji.
Proces migracyjny analizowany jest z perspektywy interdyscyplinarne;j,
uwzgledniajacej liczne czynniki wptywajace na jego przebieg i charakter.
Istotnym elementem w analizie gtéwnych aspektow migracji s3 motywy de-
terminujace decyzje o przemieszczeniu. Obejmujg one zaréwno indywidualne
przestanki, takie jak sytuacja osobista czy rodzinna jednostki, jak i czynniki
wynikajace z kontekstu spoteczno-politycznego, w tym miedzy innymi napie-
cia etniczne, ograniczenia swobod obywatelskich, uwarunkowania ekono-
miczne czy konflikty zbrojne. ROwnie wazne sa zmiany w strukturze demo-
graficznej spoteczenstw oraz aktualna kondycja gospodarki kraju pochodze-
nia lub docelowego. W niektérych przypadkach motywacje religijne rowniez
odgrywaja istotng role w podejmowaniu decyzji migracyjnych. Tak szerokie
spektrum determinantoéw potwierdza konieczno$¢ kompleksowego ujecia mi-
gracji jako zjawiska spolecznego, ekonomicznego i kulturowego*.

Ze wzgledu na rosnacg skale oraz znaczenie procesOw migracyjnych dla
globalnego porzadku spoteczno-gospodarczego, pojawita si¢ potrzeba wypra-
cowania jednolitych, szeroko akceptowanych definicji tego zjawiska. Pomimo
licznych préb, nie wudalo si¢ jednak osiagnaé pelnej zgodnos$ci

2 E.Kacperska, M. Kacprzak, D. Kmie¢, A. Krol, K. Lukasiewicz, Migracje miedzynarodowe

w Europie. Trendy. Problemy. Wyzwania, Wydawnictwo Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiej-
skiego w Warszawie, Warszawa 2019, s. 52.

3 G.F. Tataru, Migration — an overview on terminology, causes and effects, “Logos University
Mentality Education Novelty: Law” 2019, Vol. 7, Iss. 2, s. 12.

4 J. Och, Wielowymiarowos¢ migracji jako zjawiska badawczego, ,,Nowa Polityka Wschod-
nia” 2021, nr 2(29), s. 9-11.
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terminologicznej w tym zakresie. Migranta najczesciej okresla si¢ jako jed-
nostke, ktora przemieszcza si¢ z dotychczasowego miejsca pobytu do innej
lokalizacji na okreslony minimalny okres czasu. Takie podejscie, cho¢ funk-
cjonalne, pozostawia znaczng przestrzen do interpretacji i nie obejmuje
wszystkich aspektow tego ztozonego fenomenu. Precyzyjne definiowanie
oraz typologizacja migracji odgrywaja kluczowa role w porzadkowaniu wie-
dzy naukowej i umozliwiaja prowadzenie poglebionych analiz w kontekscie
politycznym, demograficznym oraz spotecznym?.

Zjawisko migracji stanowi obszar badan licznych, czesto odrebnych dys-
cyplin naukowych, z ktérych kazda kladzie nacisk na odmienne aspekty tego
procesu. Wspolczesne podejscie badawcze ma wyraznie interdyscyplinarny
charakter, co umozliwia uchwycenie jego ztozonosci i wielowymiarowosci.
Migracja analizowana jest z roznych perspektyw, poczawszy od instytucjo-
nalno-administracyjnej, przez kulturowsa i ekonomiczna, az po spoteczna oraz
psychologiczna. Wérod dziedzin aktywnie zajmujacych si¢ tym tematem znaj-
duja si¢ migdzy innymi: nauki o administracji publicznej, antropologia, eko-
nomia, geografia spoteczna, nauki polityczne, prawo, psychologia oraz socjo-
logia. Tak szerokie spektrum zainteresowan naukowych potwierdza, ze migra-
cja nie jest jedynie ruchem ludnosci, lecz ztozonym zjawiskiem spotecznym
o licznych implikacjach lokalnych i globalnych.

Shmuel N. Eisenstadt postrzega migracje jako proces polegajacy na
fizycznym przemieszczeniu si¢ jednostki badz grupy spotecznej z jednego
systemu spotecznego do innego. Tego rodzaju zmiana wigze si¢ najczgsciej
z koniecznos$cig opuszczenia znanego i dotychczasowego kontekstu spotecz-
nego oraz adaptacjg do odmiennej struktury spoteczno-kulturowej. W swojej
koncepcji Eisenstadt wyrdznit trzy zasadnicze etapy, ktore sktadajg si¢ na
pelny cykl migracyjny®:

e podjecie decyzji o migracji bedace efektem zarowno uwarunkowan
zewnetrznych, jak i subiektywnych ocen jednostki lub grupy co do
oczekiwanych korzysci oraz kosztoéw zmiany miejsca pobytu,

5 A. Gory, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle

wybranych koncepcji teoretycznych, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Studidéw Spotecznych Uni-
wersytetu Warszawskiego. Seria: Prace Migracyjne” 2003, z. 49, s. 7.

¢ S.N. Eisenstadt, Analysis of patterns of immigration and absorption of immigrants, “Popu-
lation Studies” 1953, No. 2, s. 80.
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e fizyczne przemieszczenie si¢ do miejsca docelowego, ktoére moze
obejmowaé réznorodne formy mobilno$ci przestrzennej, w tym
przekraczanie granic panstwowych,

e  proces integracji w nowym spoteczenstwie — rozumiany jako stop-
niowe przystosowanie si¢ do obowiazujacych norm, wartoSci
1 struktur spotecznych w srodowisku przyjmujgcym, przy czym po-
ziom asymilacji moze by¢ zrdznicowany w zalezno$ci od kontekstu
kulturowego oraz instytucjonalnego.

Zgodnie z koncepcja Rinusa Penninxa, zaangazowanie srodowiska nau-
kowego w tworzenie typologii migracyjnych wynika z potrzeby weryfikacji
oraz doskonalenia istniejagcych modeli teoretycznych w kontekscie zréznico-
wanych form i uwarunkowan przemieszczania si¢ ludnosci. Dazenie do wy-
pracowania coraz bardziej precyzyjnych klasyfikacji umozliwia skuteczniej-
sze rozpoznawanie oraz analizowanie tej wieloaspektowej problematyki, co
ma istotne znaczenie zarowno dla teorii, jak i praktyki badawczej. Analogicz-
nie do trudnos$ci zwigzanych z jednoznacznym definiowaniem migracji, row-
niez proces systematyzacji jej rodzajow opiera si¢ gtownie na kryteriach funk-
cjonalnych. Wsrdd nich szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ podziatlom tery-
torialnym, uwzgledniajacym zakres przestrzenny migracji, np. wewnetrzne
i zewngtrzne przemieszczenia ludnosci. Tego rodzaju podejscie pozwala nie
tylko uporzadkowac istniejace dane empiryczne, lecz takze lepiej zrozumiec
dynamike oraz strukture wspotczesnych procesow migracyjnych’.

W swietle definicji sformutowanej przez Europejski Urzad Statystyczny
(Eurostat, ang. European Statistical Office), migracje wewngtrzne rozumiane
sa jako przemieszczenia ludnosci skutkujace zmiang miejsca zamieszkania,
tymczasowego badz statego, przy jednoczesnym przekroczeniu granic admi-
nistracyjnych jednostki terytorialnej szczebla gminnego. Obejmujg one za-
réwno relokacje zwigzane z przeniesieniem pobytu z jednej gminy do drugiej,
jak i sytuacje, w ktorych nastepuje zmiana charakteru zameldowania z czaso-
wego na staly w danej miejscowosci, o ile wczesniejszy adres zamieszkania
znajdowal si¢ poza granicami administracyjnymi tej samej gminy. Tego ro-
dzaju podejécie statystyczne umozliwia identyfikacje¢ oraz analize

7 R. Pennix, B. Garces-Mascarenas, Integration processes and policies in Europe. Contexts,

Levels and Actors, Springer Open, London 2016, s. 177.
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wewnatrzkrajowych ruchéw migracyjnych z uwzglednieniem podziatu tery-
torialnego panstwa?®.

Migracje zewngtrzne odnoszg si¢ do przemieszczania jednostek lub grup
ludnos$ci pomiedzy terytoriami nalezacymi do réznych panstw. Tego rodzaju
mobilno$¢ moze przyjmowac rézne formy, zaleznie od kierunku ruchu oraz
jego uwarunkowan. W literaturze przedmiotu najczgséciej wyrdznia si¢ takie
kategorie jak emigracja, imigracja, reemigracja, deportacja, repatriacja oraz
uchodzctwo. Emigracja oznacza opuszczenie kraju pochodzenia w celu pod-
jecia pobytu w innym panstwie, natomiast imigracja to przyjazd osoby z za-
granicy na terytorium danego kraju, zwykle z intencja osiedlenia si¢ lub pod-
jecia pracy. Reemigracja stanowi powr6t migranta do ojczyzny po pewnym
czasie spedzonym poza jej granicami — niezaleznie od przyczyn wyjazdu.
Deportacja rozumiana jest jako przymusowe usunigcie jednostki z terytorium
danego panstwa, zazwyczaj w wyniku naruszenia przepisow imigracyjnych,
co skutkuje odestaniem do kraju pochodzenia. Z kolei repatriacja dotyczy po-
wrotu 0s6b przymusowo wysiedlonych, np. z powoddéw politycznych lub wo-
jennych, do panstwa, ktorego sa obywatelami lub z ktorym posiadaja silng
wie¢z narodowa. Niektorzy badacze wskazujg rowniez na konieczno$¢ wyod-
r¢bnienia uchodzctwa jako specyficznej formy migracji przymusowej, wyni-
kajacej z zagrozenia dla zycia, wolnosci lub integralnosci jednostki, szczegdl-
nie w sytuacjach prze§ladowan o charakterze politycznym, religijnym, etnicz-
nym lub spotecznym’.

Koncepcja migracji moze by¢ analizowana z perspektywy réznych uwa-
runkowan klasyfikacyjnych, ktore umozliwiajg wielowymiarowe ujecie tego
zjawiska. Wsrdd podstawowych kryteriow wykorzystywanych w typologii
migracji wyrdznia si¢ miedzy innymi aspekt przestrzenny (zwigzany z kierun-
kiem i zasiegiem przemieszczen), charakter zmiany miejsca zamieszkania
(tymczasowy badz trwaty), wymiar temporalny (odnoszacy si¢ do dlugosci
trwania migracji), a takze cel lub forma aktywnosci podejmowanej przez
osoby migrujace. Zastosowanie tych kryteriow pozwala na bardziej precy-
zyjne uchwycenie zlozonosci proceséw migracyjnych oraz ich zréznicowa-
nego charakteru.

W kontekscie kryterium przestrzennego, uznawanego za jedno z najbar-
dziej fundamentalnych w analizach dotyczacych mobilnosci ludnosci,

8 H. Dmochowska, Maty Rocznik Statystyczny Polski, Wydawnictwo Gloéwnego Urzedu Sta-

tystycznego, Warszawa 2014, s. 408-409.
®  W. Matachowski, Migracje we wspétczesnym swiecie. Implikacje dla Polski, Oficyna Wy-
dawnicza Szkoly Glownej Handlowej w Warszawie, Warszawa 2010, s. 16.
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migracja jawi si¢ jako zjawisko nierozerwalnie powigzane z przemieszcze-
niem jednostek w obrebie przestrzeni geograficznej. Obejmuje ono zar6wno
zmian¢ lokalizacji w ujg¢ciu fizycznym, a takze pokonywanie okre§lonych dy-
stansoOw. W sytuacjach, gdy ruch ten przekracza granice administracyjne pan-
stw, mamy do czynienia z migracja o charakterze mi¢dzynarodowym. Tego
rodzaju przemieszczenia majg istotne implikacje nie tylko na poziomie jed-
nostkowym, lecz rdowniez w wymiarze spotecznym, politycznym oraz gospo-
darczym!®.

Z perspektywy regulacji prawnych, migracje mozna sklasyfikowaé we-
dhug statusu zgodnosci z obowiazujacym porzadkiem prawnym danego pan-
stwa. W tym ujeciu wyrdznia si¢ migracje legalne, nielegalne oraz sytuacje
okreslane mianem pobytu nieuregulowanego. Migracja legalna odnosi si¢ do
przemieszczania si¢ 0sOb poza granice panstwowe w sposob zgodny z obo-
wigzujacymi normami prawnymi, co zazwyczaj oznacza posiadanie waznych
dokumentow uprawniajacych do wjazdu i pobytu, takich jak wiza, zezwolenie
na prace lub karta pobytu. Przypadki migracji nielegalnej dotyczg natomiast
0sob, ktore przekraczaja granice lub przebywaja na terytorium innego panstwa
bez wymaganych dokumentoéw albo wbrew przepisom migracyjnym. Trzecia
kategoria, okreslana jako pobyt nieuregulowany, odnosi si¢ do sytuacji, w kto-
rej pierwotnie legalny pobyt cudzoziemca traci swojg podstawe prawnag — na
przyktad w wyniku wygasniecia wizy lub zezwolenia, bez jednoczesnego pod-
jecia dziatan majacych na celu jego przedtuzenie lub legalizacje!'.

Reasumujac, problematyka typologii migracji stanowi ztozony i wieloa-
spektowy obszar badan, ktory obejmuje szerokie spektrum zjawisk zwigza-
nych z przemieszczaniem si¢ ludnosci w przestrzeni geograficznej. W litera-
turze naukowej obserwuje si¢ ciagle podejmowanie prob systematyzacji tego
fenomenu poprzez tworzenie coraz bardziej szczegotowych klasyfikacji, opar-
tych na zréznicowanych kryteriach analitycznych. Takie typologiczne ujecia
migracji shuza nie tylko uporzadkowaniu badanego zjawiska, lecz przede
wszystkim umozliwiajg poglebiona eksploracj¢ jego uwarunkowan, dynamiki
oraz skutkow. W rezultacie, wlasciwie skonstruowane typologie stanowig nie-
zbedne narzgdzie w prowadzeniu poréwnan empirycznych oraz w formuto-
waniu calo$ciowych analiz proceséw migracyjnych, co z kolei przektada si¢

10 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obstuga ruchu granicznego, Wydawnic-
two LexisNexis, Warszawa 2007, s. 22.

' R. Sudul, Definicje i uwarunkowania nielegalnej imigracji, ,,Roczniki Wydziatu Nauk
Prawnych i Ekonomicznych Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2013, t. 8-9, z. 1, 5. 374.
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na skuteczniejsze projektowanie polityk migracyjnych w wymiarze global-
nym.

Od zarania dziejéw migracje ludnosci byty nieodtagcznym elementem
funkcjonowania spoleczenstw, wynikajacym z koniecznosci zaspokojenia
podstawowych potrzeb bytowych, a takze z uwarunkowan ekonomicznych,
politycznych i religijnych. Proces ten zyskal na intensywnosci w okresie in-
dustrializacji, kiedy to w XIX wieku obserwowano masowe przemieszczenia
ludnosci wiejskiej do miast, napgdzane potrzeba znalezienia zatrudnienia poza
rolnictwem. Rozwdj osrodkow przemystowych oraz postep technologiczny,
w tym upowszechnienie srodkéw transportu, znaczaco przyspieszyty ten pro-
ces, umozliwiajgc mobilno$¢ na niespotykang wczes$niej skalg!?.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze kluczowym determinantem
procesOw migracyjnych sg przestanki natury ekonomicznej. Migracja postrze-
gana jest w tym kontekscie jako efekt racjonalnej oceny potencjalnych korzy-
$ci 1 kosztow, zwigzanych z relokacja do innej przestrzeni geograficznej. Fun-
damentem tej decyzji jest dazenie jednostki do poprawy wlasnych warunkow
materialnych oraz jakos$ci zycia, zar6wno w wymiarze indywidualnym, jak
i rodzinnym. W praktyce oznacza to poszukiwanie mozliwosci osiggniecia
wyzszych dochodow oraz lepszych perspektyw zatrudnienia w poréwnaniu do
oferty dostepnej w miejscu dotychczasowego zamieszkania'>.

Klasyczne ujecie teoretyczne procesdOw migracyjnych interpretuje prze-
ptywy ludnosci jako mechanizm sprzyjajacy wyrownywaniu dysproporcji na
rynkach pracy, traktujac migracj¢ jako narzedzie prowadzace do osiggnigcia
rownowagi gospodarczej. W tym modelu przyjmuje sig, ze jednostki pode;j-
mujace decyzje o przemieszczaniu si¢ kieruja sie checiag maksymalizacji swo-
ich dochodow, posiadajg petng informacje o dostepnych mozliwosciach oraz
nie napotykaja przeszkoéd formalnych i instytucjonalnych ograniczajacych
mobilnos¢. Co wigcej, zaktada si¢ homogeniczno$¢ potrzeb oraz kwalifikacji
wszystkich uczestnikow rynku pracy. Perspektywe t¢ rozwija podejscie neo-
klasyczne, akcentujac dodatkowo istnienie segmentow rynku pracy, ktore
w warunkach strukturalnych zmian gospodarczych moga generowaé grupy
0s0b tracgcych pozycje ekonomiczng. Neoklasycy podkreslaja, iz migracja
jest rezultatem indywidualnych kalkulacji korzysci i kosztow podejmowanych

12 B. Pali$, Polityka migracyjna..., op. cit., s. 18.

13 M. Adamowicz, P. Siedlanowski, Migracja jako uwarunkowanie rynku pracy w Polsce, Wy-
dawnictwo Panstwowej Szkoty Wyzszej im. Papieza Jana Pawta I w Biatej Podlaskiej, Biata
Podlaska 2021, s. 26.
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przez jednostki, ktore dgza do maksymalizacji dobrobytu przy jednoczesnym
uwzglednieniu barier i obcigzen zwigzanych z relokacja'.

W pi$miennictwie dotyczacym migracji przestrzennej od dawna wska-
zuje si¢ na istnienie fundamentalnych regut opisujacych dynamike przemiesz-
czania si¢ ludnosci. Szczegodlne znaczenie w tym kontekscie przypisuje si¢
koncepcji sformutowanej w II potowie XIX wieku przez Emsta Georga Rav-
ensteina, ktéra do dzi$ pozostaje istotnym punktem odniesienia dla analiz pro-
cesOW migracyjnych. Zbior zasad opracowanych przez Ravensteina jest po-
wszechnie okreslany mianem ,,praw migracji” i obejmuje on szereg obserwa-
cji empirycznych dotyczacych schematéw motywacji oraz uwarunkowan mi-
gracji. Badacz ten zakladat, iz'°:

e nat¢zenie przeplywow migracyjnych maleje wraz ze wzrostem dystansu
przestrzennego pomigdzy miejscem pochodzenia migranta a miejscem
docelowym. W praktyce oznacza to, iz zdecydowana wigkszo$¢ migracji
zachodzi na relatywnie krotkich dystansach, podczas gdy migracje dhu-
godystansowe koncentruja si¢ wokot duzych aglomeracji przemysto-
wych i handlowych, petiacych rolg gtownych osrodkéw przyciagania
ludnosci,

e  przemieszczanie si¢ migrantdéw ma etapowy charakter. Proces ten ma za-
zwyczaj kierunek progresywnych, a wiec od obszarow peryferyjnych ku
coraz wigkszym oraz lepiej rozwinigtym os$rodkom miejskim, az do
opuszczenia granic panstwa macierzystego. Zjawisko to pociaga za soba
rowniez efekt ,,domino”, gdyz wakaty powstate po migracji ludnosci z te-
rendw wiejskich sa nastepnie wypelniane przez osoby przybywajace
z jeszcze odleglejszych, czesto mniej zurbanizowanych regionow,

e  istniejg tzw. przeplywy pierwotne (ang. counter-current), ktore natural-
nie towarzyszg kazdemu istotnemu ruchowi migracyjnemu, stanowigc
swoistg przeciwwage dla dominujacego kierunku migracji,

e wystepuje zroznicowanie sktonnosci migracyjnych w zaleznosci od miej-
sca zamieszkania. Jednostki z obszarow wiejskich wykazuja wyraznie
wyzszg mobilno$¢ w poréwnaniu do populacji miejskiej, co wigze si¢

14 J. Arango, G. Hugo, A. Kouaouci, D.S. Massey, A. Pellegrino, J.E. Taylor, Theories of in-
ternational migration: review and appraisal, “Population and Development Review” 1993,
Vol. 19, s. 449-450.

15 M. Anacka, A. Fihel, Selektywnosé emigracji i migracji powrotnych Polakéw — o procesie
., wyplukiwania”, Central and Eastern European Migration Review” 2012, Vol. 1, No. 1, s. 57-
58.
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z mniejszymi mozliwosciami ekonomicznymi oraz ograniczonymi per-
spektywami rozwoju na wsi,

e  migracj¢ nalezy réznicowac ze wzgledu na pte¢. W przypadku migracji
na krotkie dystanse przewazaja kobiety, ktore czgsciej podejmuja decyzje
o relokacji w obrgbie regionow bliskich geograficznie,

e rozw0j infrastruktury transportowej oraz innowacje techniczne znaczaco
ulatwiajg migracje, obnizajac jej koszty i czasochtonnos¢, a tym samym
stymulujac wzrost zjawiska skali,

e  istniejg tzw. ,,czynniki wypychajace” (ang. push factors), do ktérych na-
lezy zaliczy¢ w szczegdlnosci: niekorzystne warunki spoteczno-ekono-
miczne, represyjne regulacje prawne, wysokie obcigzenia fiskalne, przy-
musowe przesiedlania czy nieatrakcyjny klimat. Chociaz aspekty te od-
grywaja wazna role w inicjowaniu migracji, to zdaniem Ravensteina pod-
stawowym motywem determinujagcym migracje sg dazenia do poprawy
zycia oraz che¢ osiagnigcia lepszych warunkow bytowych.

Stephen Castles i Mark J. Miller zwracaja uwage, iz dynamiczny wzrost
mobilnosci jednostek oraz ztozono$¢ migracyjnych trajektorii prowadzg do
stopniowego rozmywania si¢ dychotomicznego podziatlu na kraje ,,emisyjne”
oraz ,,recepcyjne”. W ich ujeciu, klasyczne rozréznienie pomigdzy panstwami
petnigcymi funkcje zrodta emigracji a tymi, ktore sg gldéwnymi destynacjami
migracyjnymi, traci swoja analityczng przydatno$¢ w warunkach coraz bar-
dziej wielowymiarowych i wzajemnie powigzanych procesow przeptywu lud-
no$ci. Ztozona natura wspotczesnych migracji, obejmujaca zar6wno ruchy
czasowe, tranzytowe, jak i cyrkulacyjne, sprawia, ze wiele panstw jednocze-
$nie wystepuje w podwojnej roli, zardwno jako obszary opuszczane przez mi-
grantow, a takze atrakcyjne miejsca docelowe dla naptywu nowych grup mi-
gracyjnych'®.

Wspdtczesna Polska, mimo rosngcej liczby imigrantdw, pozostaje jed-
nym z najbardziej homogenicznych etnicznie panstw w skali globalnej. Dane
demograficzne wskazuja, iz populacja cudzoziemcdw przebywajacych na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oscyluje wokot miliona osob, co stanowi
nieco ponad 1% ogdélu mieszkancoOw naszego kraju. Pomimo rosngcej

16 S, Castles, M.J. Miller, Migracje we wspéiczesnym swiecie, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2011, s. 21.
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dynamiki naptywu migrantow w ostatnich latach, skala tego zjawiska pozo-
staje relatywnie niewielka w poroéwnaniu z panstwami Europy Zachodniej'’.

Tabela 1 zawiera zestawienie statystyczne opracowane na podstawie da-
nych Gléwnego Urzedu Statystycznego, ilustrujace gldwne panstwa pocho-
dzenia 0sob migrujacych do Polski.

Tabela 1. Najwiekszy odsetek migrantow w latach 2012-2020

Narodowosé 2012 2016 2020 Z(I))l’z“ff‘;l(‘);o
Ukraificy 15728 79 009 245 460 210,68%
Biatorusini 5563 7192 28 649 297,96%
Rosjanie 8018 8 256 12 537 51,91%
Niemey 15 625 23637 20 491 1331%
Wietnamczycy 6315 6123 7722 26,15%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analiza struktury narodowosciowej imigrantdéw wykazuje wyrazng do-
minacj¢ obywateli Ukrainy, ktorzy stanowig ponad polowe ogdtu populacji
cudzoziemcodw osiedlajacych si¢ na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, co
jeszcze zintensyfikowalo sie¢ w ostatnich trzech latach wskutek agresji Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing. W dalszej kolejnosci istotng liczebnie grupe two-
rzg migranci z Biatorusi, Rosji, Niemiec oraz Wietnamu. Zréznicowanie et-
niczne przybyszow pozostaje jednak ograniczone, co potwierdza tezg o regio-
nalnym charakterze migracji do Polski, skoncentrowanej gtownie na obsza-
rach potozonych na wschdd od granic panstwa. Dominujgca rola migrantow
z Europy Wschodniej wynika zarowno z blisko$ci geograficznej, jak i czyn-
nikow spoteczno-ekonomicznych oraz kulturowych, utatwiajacych adaptacje
w polskich realiach. Pomimo zmian postgpujacych w strukturze migracyjnej,
Rzeczpospolita wciaz utrzymuje status panstwa o wysokim poziomie spojno-
$ci etniczne;.

17" M. Goércezyniska, Polska jako kraj imigracji — kto i w jakim celu przyjezdza do Polski? Fakty
o migracjach na XXI wiek, https://migracje.ceo.org.pl/materialy-merytoryczne/polska-jako-
kraj-imigracji-kto-i-w-jakim-celu-przyjezdza-do-polski, dostep: 05.02.2025 r.

229



Agnieszka tapinska, Marcin Koda

Skutki nielegalnej migracji z Bialorusi dla terenéw przygranicznych
oraz polskiego spoleczenstwa

Relacje polityczno-dyplomatyczne mi¢dzy Rzeczpospolita Polska a Re-
publika Biatorusi od konca lat 90. XX wieku charakteryzowaty si¢ niestabil-
nos$cig oraz zmiennos$cig uwarunkowang czynnikami wewnetrznymi i migdzy-
narodowymi. Polska, jako panstwo cztonkowskie struktur euroatlantyckich,
konsekwentnie realizowata strategie tzw. krytycznego zaangazowania, pole-
gajaca na prowadzeniu dialogu z wtadzami Bialorusi przy rownoczesnym wy-
raznym sprzeciwie wobec praktyk autorytarnych oraz tamania zasad panstwa
prawa. Waznym aspektem dwustronnych relacji pozostawaty kwestie doty-
czace sytuacji polskiej mniejszosci narodowej na terytorium naszego wschod-
niego sgsiada, jak rowniez aktywne wsparcie, jakie Polska udzielata srodowi-
skom biatoruskiej opozycji demokratycznej w kraju oraz na emigracji'®.

Po akcesji do struktur Unii Europejskiej, Rzeczpospolita dostosowata
swoja polityke wschodnig do wspdlnej strategii unijnej, aktywnie uczestni-
czac w kreowaniu spojnych dziatan wobec panstw sasiednich, w tym Biato-
rusi. W ramach unijnego mechanizmu reagowania na naruszenia praw czlo-
wieka i zasad demokracji, Polska popierata i aktywnie wspottworzyla inicja-
tywy sankcyjne wobec rezimu w Minsku. Jednoczesnie wladze Rzeczpospo-
litej prowadzily dziatania wspierajace spoteczenstwo obywatelskie i nieza-
lezne media, czego glownym przejawem byto migdzy innymi: wdrozenie pro-
gramu stypendialnego im. Konstantego Kalinowskiego skierowanego do re-
presjonowanych studentow narodowos$ci biatoruskiej oraz wspolorganizacja
niezaleznej stacji telewizyjnej Belsat TV. Ponadto, Polska odegrata takze klu-
czowa rolg w zainicjowaniu Partnerstwa wschodniego, a wiec formatu wspot-
pracy majacego na celu zblizenie sze$ciu panstw Europy Wschodniej, w tym
Bialorusi do struktur politycznych, gospodarczych oraz do wartosci wyzna-
wanych w ramach europejskiej wspolnoty'.

Kulminacja napig¢ w relacjach pomiedzy Rzeczpospolita Polskg w Re-
publikg Bialorusi nastapita po wyborach prezydenckich w 2010 roku, ktore
byty szeroko krytykowane przez migdzynarodowa spoteczno$é, przede
wszystkim z uwagi na ich niedemokratyczny przebieg oraz represje wobec

8 L. Dalinczuk, Stosunki polsko-biatoruskie po 2015 roku. Aspekt bezpieczerstwa, [w:]
R.S. Kondracki, M.R. Matejuk, Wyzwania bezpieczenstwa na poczqtku trzeciej dekady XXI
wieku, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce
2021, s. 24.

19 J. Stanczyk, Geneza i zatoZenia programu Partnerstwo Wschodnie, ,,Doctrina. Studia spo-
teczno-polityczne” 2011, nr 8, s. 191.
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uczestnikow powyborczych manifestacji. Odpowiedzia wladz w Minsku na
krytyke ptynaca ze strony polskiego rzadu byty dziatania o charakterze kon-
frontacyjnym, w tym wydalenie ambasadoréw Polski oraz pozostatych krajow
UE z Biatorusi i intensyfikacja antyzachodniej retoryki w biatoruskich me-
diach panstwowych. Pomimo dyplomatycznego zaangazowania Warszawy
i wielu unijnych instytucji, w tym prob inicjowania dialogu politycznego oraz
wsparcia dla bialoruskiego spoleczenstwa obywatelskiego, strukturalne uwa-
runkowania autorytarnego rezimu na Biatorusi pozostaty niezmienione, zas
perspektywa demokratyzacji naszego wschodniego sasiada nie ulegta znacza-
cej poprawie®.

Po 2015 roku nastapit krotkotrwaty okres normalizacji relacji dwustron-
nych pomigdzy Polska a Biatorusia, zapoczatkowany przez decyzje wiadz
z Minska o zwolnieniu czg¢éci wiezniow politycznych. Zblizeniu sprzyjata in-
tensyfikacja kontaktow na szczeblu dyplomatycznym i parlamentarnym, co
dawalo istotne nadzieje na stopniowe otwarcie przestrzeni do dialogu. Jed-
nakze, po kontrowersyjnych wyborach prezydenckich w sierpniu 2020 roku
oraz brutalnym tlumieniu protestow spotecznych przez autorytarny rezim
Aleksandra Lukaszenki, relacje polsko-biatoruskie ulegle ponownej, gtebo-
kiej degradacji. Rzeczpospolita, zdecydowanie krytykujac dzialania wtadz
biatoruskich przyjeta strategie opartg na internacjonalizacji problematyki ta-
mania praw czlowieka oraz na uruchomieniu bezposrednich mechanizmow
pomocy dla represjonowanych osob, migdzy innymi w ramach programu ,,So-
lidarni z Biatorusia”. W odpowiedzi na te dziatania, rezim w Minsku eskalo-
wal wroga narracje wobec Rzeczpospolitej, zarzucajac polskim wladzom in-
gerencj¢ w wewnetrzne sprawy nieswojego kraju. Wobec utrwalajacej si¢ au-
torytarnej struktury wtadzy na Biatorusi, mozliwo$ci odbudowy bilateralnych
relacji pozostaje obecnie wysoce ograniczone?!.

Status geopolityczny Bialorusi, wynikajacy z jej $cistych wigzi strate-
gicznych z Federacja Rosyjska oraz cztonkostwo w Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUB), w znacznym stopniu ogranicza moz-
liwos$¢ prowadzenia niezaleznej polityki bezpieczenstwa narodowego. Zalez-
nos$¢ ta przejawia si¢ nie tylko na poziomie decyzji polityczno-wojskowych,
lecz takze w sferze finansowej. Jak zauwaza Anna Maria Dyner, chroniczne
niedobory budzetowe uniemozliwiaja Bialorusi samodzielng modernizacje

20 A.M. Dyner, Wyzwania dla biatoruskiej polityki bezpieczernstwa, ,,Biuletyn Polskiego Insty-
tutu Spraw Miedzynarodowych” 2018, nr 11(1584), s. 4-5.
2l L. Dalinczuk, Stosunki polsko-biatoruskie..., op. cit., s. 26.
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potencjatu obronnego oraz realizacj¢ kompleksowych programoéw szkolenio-
wych. Oficjalna doktryna wojskowa Biatorusi z 2016 roku jednoznacznie
identyfikuje integracje Biatorusi i Federacji Rosyjskiej w ramach OUBZ jako
fundament narodowego systemu bezpieczenstwa, postulujac $cista synchroni-
zacj¢ dziatan obronnych i wspdlne wykorzystywanie zasobow infrastruktury
militarnej z pafistwami sojuszniczymi®?.

Zawarte w 2017 roku bilateralne porozumienie miedzy Biatorusia i Fe-
deracja Rosyjska umozliwito stronie rosyjskiej rozmieszczenie infrastruktury
wojskowo-technicznej na terytorium naszego wschodniego sgsiada w ramach
oficjalnych zobowiazan sojuszniczych. Jak podkresla A.M. Dyner, mechani-
zmy funkcjonujace w ramach OUBZ stuzg Federacji Rosyjskiej jako narzg-
dzie utrzymywania kontroli nad politykg obronng pafistw cztonkowskich®.
W tym kontekscie relacje polsko-biatoruskie w zakresie bezpieczenstwa po-
zostajg ograniczone oraz pozbawione glgbszej wspotpracy. Niemniej jednak,
z geostrategicznego punktu widzenia, Biatoru$ odgrywa istotng role w archi-
tekturze bezpieczenstwa Europy Wschodniej. Andrzej Zapatowski wskazuje,
ze panstwo to petni funkcje swego rodzaju bufora stabilizujacego regionalny
lad, zwlaszcza w kontekscie przedtuzajacego si¢ konfliktu zbrojnego na Ukra-
inie. W przypadku bezposredniej konfrontacji militarnej migdzy NATO a Fe-
deracja Rosyjska, obszary Rzeczpospolitej Polskiej i Republiki Biatorusi zna-
laztyby si¢ w epicentrum dzialan wojennych, co znaczaco zwigksza ich zna-
czenie strategiczne®*.

W kontekscie wspotpracy polsko-biatoruskiej w zakresie bezpieczenstwa
militarnego istotnym elementem pozostaje podpisana w 2004 roku bilateralna
umowa, ktorej celem byto poglebienie wzajemnego zaufania poprzez wdro-
zenie dodatkowych $rodkow transparentnosci. Porozumienie to, bedace roz-
szerzeniem zapisOw Dokumentu Wiedenskiego, wprowadzato mig¢dzy innymi
bardziej rygorystyczne ograniczenia dotyczace liczby personelu wojskowego
oraz sprzgtu pancernego, uczestniczacego w ¢wiczeniach, a takze ustanawiato
obowigzek obecnosci zagranicznych obserwatorow podczas manewrow.
W opinii A.M. Dyner, Rzeczpospolita Polska powinna kontynuowac dziatania
na rzecz modernizacji mechanizméw kontroli zbrojen, w tym zabiegaé
o wsparcie Minska dla reform majgcych na celu zwigkszenie jawnos$ci aktyw-
nosci wojskowej, zwlaszcza odniesieniu do obowigzkowego zglaszania oraz

22 AM. Dyner, Wyzwania dla biatoruskiej ..., op. cit., s. 6.

23 Ibidem, s. 6.

24 A. Zapatowski, Geopolityczne wyzwania dla polsko-biatoruskiej polityki bezpieczenstw,
,Polityka Polska” 2017, nr 3(23), s. 16.
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monitorowania niezapowiedzianych ¢wiczen zbrojnych. Wzmacnianie takiej
wspotpracy mogloby przyczynié si¢ do redukcji napig¢ w regionie oraz bu-
dowy stabilniejszego systemu bezpieczenstwa w Europie Srodkowo-Wschod-
niej®.

W kontekscie strategii wzmacniania bezpieczenstwa wschodniej granicy
UE oraz NATO, wtadze Rzeczpospolitej Polskiej konsekwentnie dazg do za-
chowania dialogu z panstwami sasiadujacymi, rowniez w wymiarze militar-
nym. Z perspektywy geopolitycznej, utrzymanie kanatow komunikacji z Bia-
torusia mogtoby, jak zauwaza Zmicier Mickiewicz, sprzyja¢ budowie regio-
nalnej architektury stabilno$ci i umocnieniu pozycji Polski jako aktywnego
aktora polityki bezpieczenstwa na poziomie europejskim. Wskazuje sig, iz
mozliwe pola wspolpracy obejmuja nowoczesne technologie wojskowe,
w tym migdzy innymi systemy bezzalogowe, zaawansowang robotyke czy tez
rozwiazania inzynieryjne w zakresie transportu wojskowego. Niemniej jed-
nak, z uwagi na gleboki kryzys zaufania oraz utrzymujaca si¢ wrogo$¢ w re-
lacjach politycznych, perspektywy realizacji wspolnych projektow w tych
dziedzinach nalezy uzna¢ za wysoce ograniczone®®.

Analizujac ewolucje stosunkow politycznych i dyplomatycznych migdzy
Polska a Biatorusig od 2015 roku, nalezy wskaza¢ na ich niestabilny i podatny
na kryzysy charakter. Kierunki polskiej polityki zagranicznej wzgledem Min-
ska, kontynuujace zatozenia tzw. dialogu krytycznego, byly w duzej mierze
uwarunkowane kwestiami dotyczacymi ochrony praw polskiej mniejszosci
narodowej i wsparciem dla $rodowisk demokratycznych na Biatorusi.
Pomimo préb zainicjowania nowego otwarcia po zmianie wiadzy w Polsce
w 2015 roku, dtugofalowe skutki dotychczasowej strategii pozostaty wi-
doczne. Kulminacja napig¢ nastgpita po wyborach prezydenckich w 2020
roku, ktore doprowadzity do zaostrzenia retoryki biatoruskich witadz wobec
Polski oraz dalszego pogorszenia relacji dwustronnych, szczegolnie w kon-
tekscie oskarzen o ingerencje w wewngtrzne sprawy Biatorusi.

W relacjach polsko-biatoruskich dostrzegalne sa liczne przeszkody struk-
turalne oraz kulturowo-polityczne, ktore skutecznie ograniczajg mozliwosé
poglebionej wspotpracy bilateralnej. Po stronie biatoruskiej utrudnienia te wy-
nikajg przede wszystkim z niejednoznacznej i stabo zakorzenionej tozsamosci
narodowej, dominujgcego dystansu wobec struktur euroatlantyckich, w tym

25 A.M. Dyner, Wyzwania dla biatoruskiej ..., op. cit., s. 7.
26 7. Mickiewicz, Perspektywy wspélpracy Polski i Biatorusi w dziedzinie przemystu obron-
nego, ,,Polityka Narodowa” 2018, nr 19, s. 78.
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NATO, a takze utrzymywania konserwatywnego kursu w polityce gospodar-
czej 1 braku konsensusu w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego.
Z kolei czynnikiem hamujacym rozwoj relacji z perspektywy Polski pozostaje
jednoznaczne zakotwiczenie w zachodnich strukturach polityczno-obron-
nych, ograniczone instrumentarium oddziatywania w ramach polityki
wschodniej oraz silna krytyka rezimu autorytarnego w Minsku formutowana
przez polskie elity polityczne, a takze rdznego rodzaju panstwowe
instytucje?’.

Przyczyny migracji z Bialorusi

Wybory prezydenckie przeprowadzone w Republice Bialorusi
w 1994 roku, ktore zakonczyly si¢ zwycigstwem Aleksandra f.ukaszenki,
byly jedynym przypadkiem w historii tego panstwa, gdy proces wyborczy zo-
stat uznany powszechnie przez mi¢dzynarodowych obserwatorow za zgodny
z demokratycznymi standardami. Kolejne elekcje charakteryzowaty sie syste-
matycznym odchodzeniem od zasad przejrzystosci i politycznego pluralizmu,
co znalazto swoje apogeum w wydarzeniach prezydenckich z sierpnia 2020
roku. Liczne doniesienia o manipulacjach wyborczych, jak réwniez brutalne
thumienie prodemokratycznych protestow spotkaty si¢ z jednoznaczng krytyka
ze strony migdzynarodowych instytucji, a takze rzagdow innych panstw demo-
kratycznych. Symbolicznym wyrazem radykalizacji autorytarnych dziatan re-
zimu byla operacja przeprowadzona w maju 2021 roku, w ramach ktorej pod
pretekstem zagrozenia terrorystycznego, do ladowania w Minsku zmuszono
samolot linii Ryanair, lecacy na trasie Ateny-Wilno. Glownym celem incy-
dentu bylo zatrzymanie Ramana Pratasiewicza, dzialacza opozycyjnego
1 dziennikarza krytycznego wobec wtadz, ktorego oficjalnie oskarzono o dzia-
talno$¢ ekstremistyczng®®.

W obliczu poglebiajacej si¢ autorytarnej polityki wladz biatoruskich oraz
systemowych naruszen norm prawa mie¢dzynarodowego, Unia Europejska
wdrozyta stopniowa strategi¢ represji ekonomiczno-politycznych wobec Bia-
orusi. Kluczowym elementem tej polityki bylo sukcesywne wprowadzanie
restrykcji, ktore z zalozenia mialy wywiera¢ presjg zar6wno na decydentow

27 J. Tymanowski, Rola i znaczenie Republiki Biatorus we wspdtczesnej Europie, Wydawnic-
two Adam Marszatek, Torun 2017, s. 99

28 A. Wawruszyn, Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej i jego wplyw na bezpie-
czenstwo Polski, ,Nowa Polityka Wschodnia” 2022, nr 2(33), s. 48-49.
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politycznych, jak i wspierajgce ich struktury gospodarcze. Poczatkowa faza
dzialan ograniczajacych koncentrowata si¢ na zastosowaniu sankcji personal-
nych, obejmujacych zamrozenie aktywow finansowych oraz restrykcje wi-
zowe wobec wysokich ranga urzednikow panstwowych i przedsigbiorstw po-
wigzanych z elitami wladzy. W miare¢ intensyfikacji represji wewngtrznych,
zakres sankcji zostal istotnie poszerzony. Szczegélny nacisk polozono na
ograniczenie dostepu Biatorusi do europejskiej przestrzeni powietrznej oraz
infrastruktury lotniskowej, co uderzyto w narodowych przewoznikoéw oraz
sektor transportowy. Kolejne etapy sankcji objety krytyczne segmenty gospo-
darki biatoruskiej, jak np. przemyst petrochemiczny, sektor rafineryjny, ustugi
finansowe, telekomunikacje¢, przemyst zbrojeniowy. Istotnym aspektem re-
strykcji staty sie takze ograniczenia w obszarze handlu towarami o podwoj-
nym zastosowaniu, ktore ze wzgledu na swoj charakter mogg by¢ wykorzy-
stane zardwno w celach cywilnych, jak rowniez militarnych®. W odpowiedzi
na rosnaca presje miedzynarodowa, wtadze Biatorusi, na czele z prezydentem
Aleksandrem Lukaszenka, wdrozyly dzialania o charakterze hybrydowym.
Jednym z najbardziej kontrowersyjnych instrumentow tej strategii byto zor-
ganizowanie zinstytucjonalizowanego procederu transferu migrantéw z regio-
now Bliskiego Wschodu oraz Afryki na terytorium Biatorusi. Migranci ci,
wprowadzeni w btad obietnicami tatwego przedostania si¢ do UE byli nastep-
nie kierowani w strong granic Rzeczpospolitej, Republiki Litewskiej oraz Re-
publiki totewskiej. Tak zainicjowana kampania stanowita przyktad tzw. in-
strumentalizacji migracji, a wiec wykorzystania przeptywow ludnosci jako
narzedzia destabilizacji otoczenia geopolitycznego oraz formy presji wywie-
ranej na panstwa czlonkowskie UE. Omawiana taktyka wpisywata si¢ w szer-
szy kontekst dziatan asymetrycznych, majacych na celu podwazenie spdjnosci
europejskiej polityki wobec Bialorusi, a takze wywarcie wptywu na jej decy-
zje polityczne®.

W odpowiedzi na zaostrzajace si¢ relacje z UE oraz w celu wymuszenia
ustepstw politycznych, wladze Biatorusi, kierowane przez Aleksandra tuka-
szenke, powrocity do praktyk opracowanych juz na poczatku drugiej dekady
XXI wieku. Kluczowym elementem tej polityki bylo zastosowanie koncepcji
wymuszonego ruchu migracyjnego jako narzedzia presji migdzynarodowej —
mechanizmu wywodzacego sie z doswiadczen tzw. ,,Operacji Sluza”, a wigc

2 7. Sliwa, A K. Olech, Wyzwania w kontekscie migracji i kryzys na granicy polsko-bialoru-
skiej, ,,Wiedza Obronna” 2022, Vol. 278, No. 21, s. 93-94.
30 A. Wawruszyn, Kryzys migracyjny..., op. cit., s. 49.
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dziatan przeprowadzonych w latach 2010-2011. Inicjatywa ta, koordynowana
przez struktury Komitetu Bezpieczenstwa Panstwowego Republiki Biatorusi
(bial. Kamimam 0zapoicaynaii 6sicnexi Pacnyonixi Berapycwy) oraz wyspecjali-
zowane jednostki wojsk ochrony pogranicza, opierala si¢ na celowym stymu-
lowaniu przeptywow migracyjnych w kierunku granic panstw cztonkowskich
UE. Gléwnym celem operacji byto wywarcie presji na instytucje unijne w za-
kresie finansowego wsparcia ochrony biatoruskich granic. Strategia przynio-
sta wowczas wymierne korzysci materialne dla Minska, przektadajgc si¢ na
pozyskanie wielomilionowych funduszy z Brukseli, ktore oficjalnie przezna-
czono na wzmocnienie infrastruktury granicznej*'.

Sukces operacji sprzed ponad dekady stanowit bezposrednia inspiracje¢
dla reaktywacji podobnych dziatan w 2021 roku, po incydencie wymuszenia
ladowania samolotu cywilnego w Minsku, ktory spotkat si¢ z migdzynarodo-
wym potegpieniem oraz sankcjami ze strony UE. W nowej odstonie strategii,
rezim Lukaszenki wykorzystat zinstytucjonalizowane mechanizmy przerzutu
migrantéw, pozyskujac ich gtdéwnie z obszaréw Azji Zachodniej oraz Afryki
Potnocnej, oferujac falszywe obietnice tatwego dostepu do terytorium UE.
Opisywane dziatania nalezy postrzega¢ w kategoriach wojny hybrydowe;j,
w ktdrej migracja przestaje by¢ zjawiskiem o wytacznie humanitarnym cha-
rakterze, stajac si¢ narzedziem politycznej manipulacji oraz destabilizacji sa-
siadujacych panstw. Biatoruska strategia instrumentalizacji migracji stanowita
celowg probe naruszenia integralnosci granic UE oraz wymuszenia na niej
okreslonych reakcji politycznych i finansowych, powielajac wzorce skuteczne
we wczesniejszych dziesiecioleciach, lecz dostosowane do aktualnych uwa-
runkowan geopolitycznych??.

Kluczowa rolg w organizacji tego procederu odegraly transnarodowe
grupy przestepcze zajmujace si¢ przemytem ludzi, dziatajace w $cistej koor-
dynacji z biatoruskimi stuzbami bezpieczenstwa. Grupy te oferowaly ptatne
ustugi ,,bezpiecznego przejazdu”, wzmacniajac tym samym iluzje¢ legalnosci
i realno$ci proponowanych tras migracyjnych. W celu zwickszenia wiarygod-
no$ci tych narracji, intensywnie wykorzystywano media spolecznosciowe
jako narzedzie propagacji sfabrykowanych materialow. Publikowano w nich
tresci przedstawiajgce zainscenizowane sukcesy migrantow, ktorym udato si¢

31 M. Konieczny, Operacja ,,Sluza” — kryzys uchodéczy zwigzany z przerzutem nielegalnych
migrantow przez polsko-biatoruskq granice, ,,Roczniki Administracji i Prawa” 2022, nr 20,
z.2,s. 89-102.

32 K. Dolinska, J. Makaro, Migranci z Biatorusi w Polsce. Potrzeby i oczekiwania, Wydawnic-
two Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2024, s. 19-20.
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rzekomo bez przeszkod pokona¢ granice UE. Kampania dezinformacyjna
przybrata szczeg6lna intensywno$¢ w $rodowiskach arabskojezycznych na
platformach takich jak Facebook i Telegram. To wlasnie za posrednictwem
tych narzgdzi tworzono zamkniete grupy oraz kanaty petniace funkcje niefor-
malnych forow wymiany wiedzy na temat organizacji podrozy przez Biatorus.
Znaczng czg$¢ odbiorcow stanowili rowniez Kurdowie z Iraku i to wlasnie
w tej spolecznos$ci zaobserwowano gwattowny wzrost zainteresowania biato-
ruska trasa migracyjna, co w krotkim czasie przelozylo si¢ na zwickszenie
liczby oséb podejmujacych probe nielegalnego przekroczenia wschodnich
granic UE®.

W poczatkowej fazie kryzysu migracyjnego, osoby dazace do przedosta-
nia si¢ do UE byly zmuszone do podejmowania wyczerpujacych oraz niebez-
piecznych podrozy ladowych, przemierzajac w nieuregulowany sposob tery-
toria Turcji oraz panstw batkanskich. Wielodniowe, czgsto prowizorycznie
zorganizowane trasy wiazaly si¢ z licznymi zagrozeniami oraz wysokimi
kosztami. Sytuacja ulegla zasadniczej zmianie wraz z dynamicznym rozwo-
jem potaczen lotniczych taczacych stolice Biatorusi z irackimi miastami. Uru-
chomienie bezposrednich rejsow miedzy Minskiem a Bagdadem czy Irbilem
znaczaco obnizyto bariere dostepu do biatoruskiego terytorium, czynigc mi-
gracje znacznie szybsza, tansza oraz relatywnie bezpieczniejsza dla osob de-
cydujacych sie na taki ruch®*. Pomimo szeregu migdzynarodowych interwen-
cji i naciskow dyplomatycznych, skutkujacych ograniczeniem czgstotliwosci
lotéw z Iraku do Biatorusi, caly proceder nie zostat zatrzymany, lecz ulegt
geograficznej rekonfiguracji. Migranci zaczeli korzystac z alternatywnych ko-
rytarzy powietrznych, w tym rejsow przez Dubaj, Stambut oraz potaczen czar-
terowych z Damaszku, co pozwolito omija¢ formalne restrykcje. Organizacja
naptywu migrantow zajmowaly sie podmioty bezposrednio powigzane z bia-
foruskim aparatem panstwowym. Kluczowa rolg¢ w tym zakresie petnita
spotka Centrkurort, dziatajaca pod auspicjami administracji prezydenckiej.
Wspolpracujac z irackimi biurami podrdzy, firma ta oferowata kompleksowe
ushugi obejmujace przelot, uzyskanie wizy, zakwaterowanie w obiektach ho-
telowych w Minsku oraz transport w rejon przygraniczny. Cena tych

3 W. Repetowicz, Atak rezimu Eukaszenki na Polske i cyniczne wykorzystanie kryzysu afgan-
skiego, https://infosecurity24.pl/atak-rezimu-lukaszenki-na-polske-i-cyniczne-wykorzystanie-
kryzysu-afganskiego-opinia, dostgp: 15.04.2025 r.

3 A. Szachon-Pszenny, A. Zarcba, Etapowosé instrumentalizacji migrantéw na przyktadzie
granicy z Bialorusig — wyzwania wspofczesnosci, ,,Przeglad Geopolityczny” 2024, nr 49,
s. 49 68.
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,pakietow turystycznych” oscylowata w granicach 3-5 tysiecy dolaréw, w za-
leznosci od zakresu §wiadczonych ustug. Ponadto, w ramach dodatkowo ptat-
nych opcji, migranci mogli uzyskac precyzyjne wspotrzgdne geolokalizacyjne
(GPS, ang. global positioning system) oraz wsparcie przewodnikéw umozli-
wiajacych skuteczniejsze pokonywanie zewnetrznej granicy UE. Po przylocie
do Biatorusi, migranci byli umieszczani czasowo w hotelach, skad w godzi-
nach nocnych organizowano ich przewo6z w bezposrednie sasiedztwo granicy
z Polska, Litwa lub Lotwa, co finalnie miatlo umozliwi¢ im nielegalne prze-
kroczenie granicy UE®,

Gléwne zagrozenia i skutki plynace z imigracji z Bialorusi

Zjawisko nielegalnej imigracji przez terytorium Biatorusi do Polski oraz
Unii Europejskiej nabrato w ostatnich latach szczegdlnego znaczenia, stajac
si¢ elementem szerszych proceséw geopolitycznych oraz hybrydowych dzia-
tan destabilizacyjnych. Migracja ta charakteryzuje si¢ nie tylko dynamicznym
wzrostem, lecz réwniez wielowymiarowoscia skutkéw, oddziatujacych za-
rowno na Polske, panstwa graniczna, jak i catg wspdlnote europejska.

Proces migracyjny z Biatorusi do Rzeczypospolitej Polskiej posiada zto-
zony charakter i jest efektem oddziatywania zaréwno czynnikow wewnetrz-
nych (endogenicznych), jak réwniez zewnetrznych (egzogenicznych), ktore
determinujg kierunki oraz natgzenie przemieszczania si¢ ludnosci. Wspotcze-
sna literatura przedmiotu wskazuje, ze zjawisko to powinno by¢ analizowane
w konteks$cie synergii przestanek politycznych, ekonomicznych, spotecznych
i kulturowych?®.

Jednym z najistotniejszych czynnikow ksztattujacych migracje z Biato-
rusi do Polski jest traktowanie terytorium RP jako przestrzeni tranzytowej,
prowadzacej do docelowych panstw Europy Zachodniej, w szczegdlnosci
Niemiec, Francji czy Niderlandow. Wynika to z dwoch fundamentalnych prze-
stanek®”:

35 K. Momo, Migranci na granicy z Bialorusig. Operacja pod kryptonimem ,, Sluza”,
https://tvn24.pl/swiat/migranci-u-granic-polski-i-litwy-dziennikarz-tadeusz-giczan-o-operacji-
sluza-st5330470, dostep: 16.04.2025 r.

36 P. Olbrycht, Imigracja w Polsce — sytuacja prawna cudzoziemcow oraz charakterystyka wy-
branych grup, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2015, nr 2, s. 40.

37 0. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki
imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej, ,,Wschodnioznawstwo” 2022, nr 16, s. 103-122.
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e  po pierwsze, rynek pracy w panstwach zachodnioeuropejskich cechuje
si¢ wyzszym poziomem plac, bardziej rozwinigtym systemem zabezpie-
czenia spolecznego oraz wigksza liczba ofert zatrudnienia w sektorach
niskokwalifikowanych,

e po drugie, geograficzne polozenie Polski czyni ja naturalnym punktem
przejsciowym na szlaku migracyjnym prowadzacym z Europy Wschod-
niej do centrum Unii Europejskie;j.

W efekcie, Polska staje si¢ pierwszym krajem strefy Schengen, do kto-
rego probuja przedostac si¢ migranci, z zamiarem kontynuowania podrézy na
zachod.

Znaczng grup¢ migrantdw z Bialorusi stanowig osoby zmuszone do
opuszczenia ojczyzny z powodu przesladowan politycznych, nasilajacych sie
szczegolnie po kryzysie wyborczym w 2020 roku, ktory doprowadzit do fali
represji wobec opozycji, dzialaczy spotecznych oraz niezaleznych dziennika-
rzy. Towarzyszy temu pogarszajgca si¢ sytuacja gospodarcza Biatorusi, ktora
jest zwigzana bezposrednio z migdzynarodowymi sankcjami i chroniczng sta-
gnacja ekonomiczna, skutkujaca wzrostem bezrobocia oraz spadkiem jako$ci
zycia. Osoby te czgsto ubiegaja sie o status uchodzcy w Polsce, postrzegajac
nasz kraj jako przestrzen relatywnego bezpieczenstwa politycznego i spo-
teczno-ekonomicznego’®.

Polska, jako gospodarka rozwijajaca si¢ dynamicznie od lat 90.
XX wieku, boryka sie z ciagtym niedoborem sity roboczej w takich sektorach
jak: budownictwo, transport i logistyka, rolnictwo, ogrodnictwo, a takze
opiera nad osobami starszymi. Migranci z Bialorusi, podobnie jak ludnos¢
ukrainska, stanowig istotne uzupetnienie brakoéw kadrowych, znajdujac za-
trudnienie gtdéwnie w zawodach wymagajacych niskich kwalifikacji, a takze
segmentach, gdzie niezbedne sg specjalistyczne umiejetnosci techniczne®.
Cho¢ wigkszos$¢ migracji z Biatorusi do Polski dotyczy niskowykwalifikowa-
nej sity roboczej, nie nalezy pomijac¢ zjawiska imigracji wysoko wykwalifi-
kowanych specjalistow. Inzynierowie, programisci, lekarze oraz specjalisci
branz technicznych i IT znajduja zatrudnienie w polskich firmach oraz mig-
dzynarodowych korporacjach dziatajacych na terenie RP. Migracja ta jest

3 T. Iwanow, Ksztattowanie polityki integracyjnej wobec imigrantéw z Biatorusi oraz poten-
¢jat ich zaangazowania spoleczno-politycznego na przykiadzie Wroctawia, ,,Sprawy Migdzy-
narodowe” 2021, t. 74, nr 2, s. 40-63.

3 M. Narbut, Spofeczne i demograficzne cechy procesu migracji z Biatorusi do Polski w latach
2016-2020, ,,Studia Migracyjne. Przeglad polonijny” 2023, nr 3(189), s. 147-174.
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$cisle zwigzana z poszukiwaniem lepszych warunkéw pracy, stabilizacji za-
wodowej oraz rozwoju kompetencji*.

Z roku na rok obserwuje si¢ rowniez wzrost liczby obywateli Biatorusi
podejmujacych studia na polskich uczelniach wyzszych. Kluczowe znaczenie
majg tutaj: nizsze koszty nauki w porownaniu do Europy Zachodniej, bliskos¢
kulturowa i jezykowa oraz wyzszy poziom bezpieczenstwa politycznego
1 spoteczno-ekonomicznego. Polska staje si¢ atrakcyjna destynacja eduka-
cyjng dla mlodziezy biatoruskiej, co sprzyja procesom dtugoterminowe;j inte-
gracji*l.

Jednoczesnie, nalezy mie¢ na uwadze, ze nieuregulowany naplyw mi-
grantow przez granice biatorusko-polska generuje szereg powaznych zagro-
zeh o transnarodowym charakterze. Wérdd najistotniejszych nalezy wymie-
ni¢*:

e  wzrost zagrozen o charakterze terrorystycznym — niekontrolowany prze-
ptyw 0s6b moze by¢ wykorzystywany przez organizacje ekstremistyczne
do infiltracji panstw cztonkowskich UE,

e aktywno$¢ zorganizowanych grup przestgpczych, ktore czerpig zyski
z nielegalnego przerzutu osob oraz przemycania zakazanych towarow,
w tym w szczegolnosci: narkotykow, alkoholu, papieroséw, broni czy to-
waréw o podwojnym zastosowaniu,

e instrumentalizacj¢ migracji jako narzedzia presji politycznej — przypadek
Biatorusi pokazuje, iz przeptywy migracyjne moga by¢ wykorzystywane
w ramach dziatan hybrydowych, destabilizujacych sytuacje wewngtrzng
panstwa granicznych oraz testujacych spojnos¢ polityki migracyjnej Unii
Europejskiej,

e  obcigzenie systemOw ochrony granic i polityki azylowej — wzmozZony na-
ptyw nielegalnych migrantow wymusza zwigkszenie naktadéw na infra-
strukture graniczng, stuzby porzadkowe oraz procedury administracyjne,
co generuje istotne koszty budzetowe,

40 J. Wiasiuk, Migracja elity intelektualnej z Bialorusi: przyczyny i konsekwencje spoteczno-
polityczne, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 2(72), s. 297-307.

41 E. Michna, D. Praszalowicz, Migracje studentéw z Biatorusi na krakowskie, wyzsze uczelnie
publiczne, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012, s. 18-23.

4 K. Orzech, Zagrozenia dla Polski kreowane przez Republike Biatorusi w kontekscie sytuacji
kryzysowej na granicy polsko-bialoruskiej, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, nr 22,
s. 55-68.
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e eskalacje napig¢ spolecznych oraz politycznych — narastajgcy problem
nielegalnej imigracji prowadzi do polaryzacji opinii publicznej, wzrostu
nastrojow ksenofobicznych oraz spadku zaufania do instytucji panstwo-
wych.

Dhugofalowe skutki nielegalnej migracji z kierunku biatoruskiego obej-
muja nie tylko wymiar bezpieczenstwa, ale takze aspekty spoteczno-gospo-
darcze oraz polityczne. W przypadku Polski, panstwa pierwszego kontaktu,
oznacza to konieczno$¢ podejmowania ztozonych dziatan na poziomie krajo-
wym i unijnym, w tym: adaptacji polityki migracyjnej do zmieniajacych sig¢
realiow geopolitycznych; wzmocnienia wspolpracy z panstwami cztonkow-
skimi UE w zakresie ochrony granic zewnetrznych; rozwoju narzedzi zwal-
czania nielegalnych siatek przemytniczych; prowadzenia skutecznej polityki
integracyjnej wobec legalnych imigrantow, a takze przeciwdziatania dezinfor-
macji oraz propagandzie wykorzystujacej kwestie migracyjne.

Wplyw nielegalnej imigracji z Biatorusi na regiony przygraniczne i ich
mieszkancow w $wietle badan wlasnych

Badanie zostalo przeprowadzone w maju 2025 roku, wsrod losowej
grupy osoby. Gléwnym kryterium doboru proby byto zamieszkanie w rejonie
przygranicznym z Biatorusig. W zwiazku z tym, odrzucono wszystkie odpo-
wiedzi osob, ktore wskazaly, iz nie zamieszkuja w bliskim sasiedztwie gra-
nicy. Wzieto w nim udziat 81 respondentow, z czego 56,8% stanowity kobiety,
za$ 43,2% mezczyzni. Uzyskane wyniki przedstawiono na wykresie 1.

Najwiecej badanych to osoby migdzy 34. a 41. rokiem zycia — stanowity
one 27,2% wszystkich ankietowanych. W przypadku pozostatych kategorii
wiekowych, ich liczebno$¢ jest do siebie zblizona. Co pigty respondent to
osoba (19,8%), ktora ukonczyta 50 lat. Dodatkowo, 18,5% to osoby w wieku
miedzy 18. a 25. rokiem zycia oraz w wieku 26-33 lata. Pozostate 16% zade-
klarowato wiek w przedziale od 42 do 49 lat.

Zdecydowanie najwigkszy odsetek w badanej grupie stanowily osoby le-
gitymujace si¢ wyksztatceniem wyzszym — 48,1%. Z kolei, co piaty badany
(19,8%) zadeklarowal posiadanie wyksztalcenia $redniego technicznego.
Natomiast 17,3% to respondenci o wyksztalceniu $rednim ogolnoksztatca-
cym, a 13,6% wskazato, iz ma wyksztalcenie zawodowe. Pozostate 1,2% to
respondenci deklarujacy posiadanie podstawowego.

Ponad potowa wszystkich ankietowanych to osoby, ktore mieszkaja nie-
zwykle dtugo w strefie przygranicznej z Biatorusia — 45,7% wskazato, iz za-
mieszkujg te tereny ,,0d urodzenia”, a kolejne 16% dtuzej niz 20 lat. Co 6smy
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pytany (17,3%) zadeklarowat, ze zamieszkuje strefe przygraniczng od co naj-
mniej 11 lat, lecz nie dluzej, anizeli 20 lat. Z kolei, 8,6% zadeklarowali, iz
mieszkaja w omawianej strefie miedzy 5 a 10 lat, zas 12,3% krocej niz 5 lat.

Ankietowanych poproszono o dokonanie oceny aktualnego poczucia
bezpieczenstwa w ich miejscu zamieszkania. Badani odpowiadali iz czujg si¢
bezpiecznie w swoim aktualnym miejscu zamieszkania. Najwigkszy odsetek
(39,5%) stwierdzit, iz czuje si¢ bardzo bezpiecznie, za$ kolejne 29,6% raczej
bezpiecznie. Usredniong opini¢ wyrazito 26% ogotu deklarujac, ze maja mie-
szane uczucie co do bezpieczenstwa w swoim miejscu zamieszkania — cza-
sami czuja si¢ bezpiecznie, a czasami nie. Pozostate 4,9% orzeklo, ze raczej
nie czuja sie bezpiecznie. Zaden z badanych nie wybrat odpowiedzi ,,czuje sie
zdecydowanie niebezpiecznie”.

Ankietowanych poproszono takze o wskazanie z jakich zrédet czerpia
najczesciej wiedze na temat biezacej sytuacji na granicy z Biatorusig. Najcze-
$ciej wskazywanym zrédlem informacji byly internetowe portale informa-
cyjne, ktore uzyskaty 61,7% wskazan. Wynik ten potwierdza dominujacg rolg
mediow cyfrowych jako podstawowego kanalu pozyskiwania informacji
o biezacych wydarzeniach. Wysokie znaczenie tych mediow moze by¢ thuma-
czone zaréwno ich szerokim zasiegiem, szybkosciag przekazu oraz réznorod-
no$cia prezentowanych tresci. Na drugim miejscu plasowaly si¢ media spo-
lecznosciowe, ktore wskazato 53,1% respondentow. Tak wysoki odsetek od-
powiedzi podkresla rosnacg role nieformalnych i interaktywnych form komu-
nikacji, umozliwiajacych uzytkownikom nie tylko bierne odbieranie informa-
cji, ale rowniez ich komentowanie, udostepnianie oraz wspottworzenie. Media
spoteczno$ciowe staja si¢ istotnym narzgdziem ksztaltowania opinii publicz-
nej, zwlaszcza w kontekscie tematow budzacych sile emocje spoteczne, jakim
niewatpliwie jest kwestia nielegalnej migracji. Trzecia najczesciej wskazy-
wang odpowiedzig byta telewizja publiczna (24,7%), co $wiadczy o utrzymu-
jacym si¢ zaufaniu spoteczenstwa do tradycyjnych mediéw panstwowych
jako zrodta informacji o wydarzeniach majacych strategiczne znaczenie dla
bezpieczenstwa. Telewizje komercyjne byly wskazywane rzadziej (16%), co
moze wynika z odmiennego profilu prezentowanych tresci oraz wigkszego na-
cisku na komercjalizacj¢ przekazu. Znaczaca rola zostata przypisana takze
bezposrednim relacjom z lokalng spoteczno$cig. Rozmowy z sgsiadami oraz
spotecznoscia lokalng byly zrédlem informacji dla 22,2% respondentow,
arozmowy w gronie rodzinnym dla 17,3% badanych. Wyniki te wskazujg na
istotng rolg tzw. ,.kanatdéw nieformalnych”, ktore odgrywajg szczegdlne zna-
czenie w mniejszych spotecznosciach, zwlaszcza w kontekscie zagrozen
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bezposrednio dotyczacych miejsca zamieszkania. Mniejszy odsetek odpowie-
dzi uzyskaty radio (11,1%) oraz prasa drukowana (8,6%). Podobny wynik od-
notowano w przypadku specjalistycznych publikacji naukowych (8,6%), co
moze §wiadczy¢ o ich niszowym charakterze i ograniczonej dostepnosci dla
przecietnego odbiorcy, a takze o percepcji tych zrodet jako mniej przydatnych
w odniesieniu do biezacych wydarzen o dynamicznym charakterze. Najrza-
dziej wskazywanym zrodiem informacji byly ,,zrodla wtasne oraz przyja-
ciele”, ktore uzyskaly jedynie 1,2% wskazan. Wynik ten sugeruje ograniczong
role indywidualnych obserwacji oraz bezposrednich relacji towarzyskich jako
wiarygodnego zrddta wiedzy o sytuacji na granicy.

Badanych zapytano réwniez o to, w jaki stopniu zauwazajg, ze przekaz
medialny i polityczny wptywaja na ich postrzeganie nielegalnej imigracji. An-
kietowani w zroznicowany sposob odbierajg wpltyw przekazu medialnego
i politycznego dotyczacego nielegalnej imigracji z Biatorusi oraz jej wplywu
na ich percepcj¢ tego zjawiska. Najwigkszy odsetek respondentéw (28,4%)
stwierdzil, iz przekaz ten w bardzo duzym stopniu wptywa na ich postrzega-
nie. Kolejne 22,2% skonstatowalo, ze w pewnym stopniu oddziatuje on na ich
podswiadomos$é. Z kolei 18,5% jest zdania, iz ma to miejsce jedynie w nie-
wielkim stopniu. Przeciwnie uwaza 21% ogotu pytanych, wedtug ktoérych
przekazy medialne i polityczne dotyczace nielegalnej imigracji nie maja zad-
nego wplyw na ksztaltowanie ich $wiatopogladu w tym obszarze. Pozostate
9,9% nie udzielito jednoznacznego wskazania.

Badanych zapytano réwniez o to, w jaki ich zdaniem sposob, obecnos¢
nielegalnych imigrantéw przy granicy wplywa na poczucie bezpieczenstwa
mieszkancoéw regionu. Zdecydowana wickszos¢ badanych uwaza, iz obecno$¢
nielegalnych imigrantdw na granicy polsko-biatoruskiej ma negatywny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow regionu — wedtug 44,4%
w znacznym stopniu sytuacja ta pogarsza poczucie bezpieczenstwa, a zda-
niem 30,9% czyni to w pewnym stopniu. Odmiennie uwaza natomiast 13,6%
wedtug ktorych stan ten w pewnym stopniu poprawia sytuacj¢ spoleczna, np.
poprzez pomoc humanitarng ptynacg do regionu przygranicznego. Pozostate
11,1% nie zaj¢lo jednoznacznego stanowiska.

Ankietowanych zapytano nastgpnie, czy kiedykolwiek zetkneli si¢ bez-
posrednio lub posrednio z sytuacjag obecno$ci nielegalnych imigrantow
w swojej okolicy, np. widzieli te osoby lub styszeli o takich zdarzeniach pod-
czas rozmoOw z rodzing, sasiadami. Uzyskane wyniki wskazuja, iz niemal co
trzeci respondent (29,6%) deklarowal osobisty kontakt z nielegalnymi imi-
grantami w swojej okolicy. Dane te potwierdzaja, ze dla znacznej czgsci
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mieszkancow badanych terendow zjawisko to przestato mie¢ wylacznie wy-
miar medialny czy abstrakcyjny, a przybralo forme realnego do§wiadczenia,
ktore mogto wptynac¢ na subiektywne poczucie bezpieczenstwa. Jeszcze wyz-
szy odsetek respondentéw (34,6%) wskazal, ze zetknat sie¢ z problematyka
nielegalnej imigracji posrednio — poprzez relacje cztonkdéw rodziny lub zna-
jomych. Swiadczy to o silnym oddziatywaniu tego zjawiska w lokalnym kon-
teks$cie spotecznym, gdzie informacje o incydentach granicznych krazg w ob-
rgbie spotecznosci, budujgc wspolna narracje dotyczaca bezpieczenstwa i za-
grozen. Warto zwroci¢ uwagg, ze 27,2% badanych nie miato stycznosci z sy-
tuacjami zwigzanymi z nielegalng imigracja, ani osobiscie, ani poprzez relacje
z otoczenia. Niemniej, odsetek ten nie przekracza jednej trzeciej proby, co
oznacza, ze dla przewazajacej czesci mieszkancow problem ten jest obecny
w ich $wiadomosci, przynajmniej na poziomie relacji spotecznych. Stosun-
kowo niewielka grupa respondentow (8,6%) zadeklarowata brak pewnosci, co
do swojej wiedzy oraz do§wiadczen w tym zakresie. Moze to wynika¢ z trud-
nosci w jednoznacznym zidentyfikowaniu sytuacji zwigzanych z nielegalng
imigracja lub braku wystarczajaco wiarygodnych zrodet informacji w ich naj-
blizszym otoczeniu.

Badanych zapytano takze o to, w jakim stopniu zgadzajg si¢ z nast¢puja-
cym stwierdzeniem — ,,Obecno$¢ wojska i stuzb mundurowych w regionie
przygranicznym zwi¢ksza moje poczucie bezpieczenstwa”. Nieco ponad po-
lowa ogolu respondentéw zadeklarowata, iz zdecydowanie zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, iz obecno$¢ wojska oraz stuzb mundurowych w regionie przy-
granicznym zwigksza ich poczucie bezpieczenstwa. Takiej odpowiedzi udzie-
lito 50,7% wszystkich badanych. Dodatkowo, 29,6% stwierdzito, ze raczej
zgadza si¢ z takg tezg. Odmiennie uwaza natomiast 1,2%, ktoére zadeklaro-
walo, iz raczej si¢ z nig nie zgadza oraz 14,8%, zdecydowanie si¢ z nig nie
zgadza. Pozostate 3,7% nie mialo zdania na ten temat.

Ankietowanych zapytano rowniez o to, jakie dzialania stuzb munduro-
wych w zwigzku z kryzysem migracyjnym sa wedtug nich najbardziej po-
trzebne. Dane nie sumujg si¢ do 100%, bowiem kazdy pytany mogt zaznaczy¢
dowolng liczbe odpowiedzi. Zdecydowana wigkszo$¢ badanych (69,1%)
wskazata wzmocnienie granicy jako kluczowy postulat. Wynik ten jedno-
znacznie potwierdza, iz mieszkancy strefy przygranicznej postrzegaja
ochrong granicy panstwowej jako podstawowy filar zapewnienia bezpieczen-
stwa, zarOwno w wymiarze praktycznym (fizyczna bariera), jak i symbolicz-
nym (poczucie suwerenno$ci oraz kontroli). Na kolejnej pozycji uplasowaly
si¢ postulaty dotyczace regularnych patroli i zwigkszonej obecnosci stuzb
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mundurowych (55,6%). Oczekiwanie to wskazuje na potrzebg stalej i widocz-
nej aktywno$ci funkcjonariuszy w przestrzeni lokalnej, co z jednej strony ma
znaczenie prewencyjne, z drugiej zas wzmacnia subiektywne poczucie bez-
pieczenstwa mieszkancow. Stosunkowo wysoki odsetek respondentow
(43,2%) zwrocil uwage na konieczno$¢ reagowania na przypadki nielegalnych
przekroczen granicy w sposob szybki, lecz zgodny z prawem migdzynarodo-
wym. Moze to §wiadczy¢ o §wiadomosci badanych dotyczacej potrzeby ba-
lansowania migdzy skutecznoscig dziatan a poszanowaniem norm prawnych
1 humanitarnych, co ma szczeg6lne znaczenie w konteks$cie mi¢dzynarodo-
wego wizerunku panstwa. Wysoko oceniono rdwniez znaczenie sprawnej oraz
przejrzystej komunikacji z mieszkancami o sytuacji i zagrozeniach (39,5%).
Oczekiwanie to odzwierciedla potrzebe transparentnych dziatan informacyj-
nych oraz redukcji niepewnosci i1 Igku zwigzanego z naplywem nielegalnych
imigrantow. Zblizone wyniki uzyskaly takze postulaty przeciwdziatania dez-
informacji i panice w mediach spotecznosciowych (38,3%) oraz szkolen dla
lokalnej ludnosci z zakresu zachowan w sytuacjach kryzysowych (38,3%).
Swiadczy to o rosnacej $wiadomosci zagrozen informacyjnych oraz koniecz-
nos$ci budowania odpornosci spolecznej na réznorodne formy kryzysow, za-
réowno rzeczywistych, jak i wizerunkowych. Relatywnie mniejszy, lecz nadal
istotny odsetek badanych (32,1%) wskazal na potrzebg dziatan humanitar-
nych, a takze udzielania podstawowej pomocy migrantom, co potwierdza
obecnos¢ wrazliwosci spotecznej i gotowosci do poszanowania praw czlo-
wieka, nawet w kontekscie narastajacych napigc¢ granicznych. Wyniki doty-
czace wspolpracy z lokalnymi samorzgdami, sotectwami i organizacjami
(29,6%) podkreslaja znaczenie zintegrowanego podejscia do zarzadzania kry-
zysowego, opartego na koordynacji dziatan na poziomie lokalnym. Stosun-
kowo najmniej wskazan uzyskaty postulaty dotyczace wspolpracy z organiza-
cjami migdzynarodowymi w zakresie monitorowania sytuacji (13,6%) oraz
zapewnienia wsparcia psychologicznego dla mieszkancow dotknietych stre-
sem i/lub niepokojem (23,5%). Moze to $wiadczy¢ o nizszej percepcji sku-
tecznosci dziatan o charakterze zewngtrznym oraz niedostatecznym uswiado-
mieniu potrzeby systemowego wsparcia psychologicznego w sytuacjach kry-
zysowych.

Ankietowanych zapytano rowniez o to, jakie emocje towarzysza im naj-
czesciej w kontekscie sytuacji na granicy z Biatorusig. Wyniki nie sumujg si¢
do 100%, poniewaz kazdy z pytany mogt udzieli¢ maksymalnie trzech wska-
zan. Analiza deklarowanych emocji towarzyszacych mieszkancom strefy
przygranicznej w kontekscie sytuacji migracyjnej na granicy z Biatorusia
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wskazuje, iz dominujacymi odczuciami sg zto$¢ na sytuacj¢ polityczng i brak
skutecznych rozwigzan (53,1%), a takze strach o bezpieczenstwo witasne i bli-
skich (45,7%) oraz niepokoj i niepewnos¢ o przysztosc (42,0%). Wskazuje to
na silne poczucie zagrozenia oraz frustracje wynikajacg z oceny dziatan wiadz
i skali problemu. Jednoczesnie, emocje o charakterze empatycznym, takie jak
wspotczucie wobec imigrantow (19,8%) czy nadzieja na poprawe sytuacji
(19,8%), uzyskaty wyraznie nizszy poziom wskazan, co moze $wiadczy¢
0 wtérnym znaczeniu wymiaru humanitarnego wobec poczucia wtasnego bez-
pieczenstwa. Relatywnie niskie warto$ci dotycza rowniez leku przed eskalacja
konfliktu (21,0%) oraz poczucia bezradnosci (17,3%). Z kolei poczucie zau-
fania do panstwa i stuzb (1,2%), oboj¢tnosc (4,9%) oraz poczucie zmeczenia
tematem (1,2%) pozostaja marginalne, co wskazuje, iz kryzys migracyjny jest
wciaz postrzegany jako problem wymagajacy aktywnej reakcji, jak rowniez
nie zostal zbanalizowany w $wiadomo$ci mieszkancow regiondw przygra-
nicznych.

Badanych zapytano tez o to, w jakim stopniu ich zdaniem obecno$¢ nie-
legalnych imigrantéw moze wptywac na lokalng gospodarke, a wigc przede
wszystkim rolnictwo, handel oraz turystyke. Ponad potowa ogoétu responden-
tow wskazata, iz ich zdaniem obecnos$¢ nielegalnych imigrantow bardzo ne-
gatywnie wplywa na lokalng gospodarke, odstraszajac inwestorow, turystow
i utrudniajac szeroko rozumiang dziatalno$¢ biznesowa. Takiej odpowiedzi
udzielito 51,9% wszystkich badanych. Dodatkowo, 25,9% uznalo, ze obec-
no$¢ nielegalnych imigrantéw oddziatuje raczej w negatywny sposob powo-
dujac zaktocenia, jednak nie sg one znaczne. Zdaniem 9,9% oddziatywanie to
jest neutralne, gdyz nie ma zauwazalnych skutkéw. Z kolei, wedtug 7,4% nie-
legalni migranci raczej pozytywnie oddzialuja na lokalng gospodarke, dajac
przede wszystkim mozliwo$¢ zatrudnienia kolejnych osob. Pozostale 4,9%
nie zajeto jednoznacznego stanowiska w przedmiotowej kwestii.

Badanych zapytano réwniez o to, w jaki sposob oceniajg dziatania wtadz
centralnych w zakresie zarzadzania kryzysem migracyjnym na granicy z Bia-
orusig. Jedynie 6,2% ogétu badanych ocenia dziatania wiadz centralnych
w zakresie zarzgdzania kryzysem migracyjnym na granicy z Bialorusig jako
bardzo dobre. Dodatkowo, 28,4% wszystkich pytanych stoi na stanowisku, iz
sg one dobre. Odmiennego zdania byto 49,4%, przy czym 24,7% stwierdzito,
ze dziatania te sg raczej zle, a drugie tyle, iz sg one bardzo zte. Pozostale 16%
nie mialo zdania na ten temat.

Ankietowanych zapytano rowniez o to, czy ich zdaniem lokalna spotecz-
no$¢ zostata w odpowiedni sposdb przygotowana na skutki obecnej sytuacji
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na granicy z Bialorusig. Analiza opinii mieszkancow strefy przygranicznej do-
tyczacych przygotowania lokalnej spotecznosci na skutki kryzysu migracyj-
nego wskazuje na dominacje ocen krytycznych. Blisko jedna trzecia respon-
dentow (32,1%) uwaza, iz spolteczno$¢ zostata pozostawiona sama sobie,
a kolejne 17,3% wskazuje na chaotyczny przeplyw informacji i brak jasnych
procedur. Niespetna 36% badanych dostrzega wprawdzie pewne dziatania,
jednak ocenia je jako niewystarczajace i wymagajace usprawnienia. Jedynie
7,4% respondentow deklaruje, ze czuje si¢ odpowiednio poinformowana i za-
bezpieczona. Wyniki te $wiadczg o niskim poziomie poczucia przygotowania
lokalnej spotecznos$ci oraz o potrzebie poprawy w zakresie koordynacji dzia-
tan i komunikacji kryzysowe;.

Badanych zapytano takze o to, jakie zmiany zauwazyli w swoim codzien-
nym zyciu od poczatku kryzysu migracyjnego na granicy z Biatorusig. Dane
nie sumujg si¢ do 100%, bowiem kazdy respondent mogt zaznaczy¢ wigcej,
anizeli wylacznie jedna odpowiedz. Analiza deklarowanych zmian w codzien-
nym funkcjonowaniu mieszkancow strefy przygranicznej, zwigzanych z kry-
zysem migracyjnym na granicy z Bialorusia, wskazuje, iz najczesciej akcen-
towang konsekwencja jest zwickszona obecnos¢ stuzb mundurowych oraz na-
silenie kontroli drogowych (63,0%). Jest to najpowszechniej odczuwalny
aspekt kryzysu, bezpos$rednio wplywajacy na codzienno$¢ mieszkancow. Zna-
czaca czgs¢é respondentow (18,5%) deklaruje réwniez nasilenie poczucia nie-
pokoju, zwlaszcza w godzinach wieczornych, co przektada si¢ na ogranicze-
nie aktywnos$ci poza domem po zmroku. Z kolei 16,0% badanych zauwazylo
wydhuzenie czasu codziennych dojazdow do pracy, wynikajace ze wzmozo-
nych kontroli oraz utrudnien komunikacyjnych. Jednoczesnie, dla pewnej
grupy mieszkancow (18,5%) skutkiem kryzysu stato si¢ zwigkszone zaintere-
sowanie kwestiami humanitarnymi oraz zaangazowanie w dziatania pomo-
cowe na rzecz migrantow. Warto podkresli¢, ze jedna czwarta badanych
(25,9%) nie zauwazyla istotnych zmian w swoim codziennym zyciu, co moze
$wiadczy¢ o zréznicowanym poziomie oddziatywania zjawiska w zaleznosci
od indywidualnych warunkow i sposobu funkcjonowania w przestrzeni przy-
granicznej.

Ostatnie pytanie w ankiecie dotyczylo tego, jakie dzialania wedtug bada-
nych moglyby zosta¢ podjete, aby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa miesz-
kancow terendw przygranicznych. Dane nie sumuja si¢ do 100%, gdyz badani
mogli udzieli¢ wigcej niz jednego wskazania. Analiza opinii mieszkancoéw
strefy przygranicznej dotyczacych dzialan mogacych poprawic ich poczucie
bezpieczenstwa wskazuje, iz za najistotniejsze uznawane sg aspekty zwigzane
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z koordynacjg i komunikacja migdzy stuzbami mundurowymi a lokalnymi
wladzami oraz spotecznos$cig (70,4%). Wysoka warto$¢ tego wskazania pod-
kresla znaczenie transparentnosci dziatan oraz szybkiego oraz rzetelnego in-
formowania mieszkancow o biezacej sytuacji i podejmowanych srodkach bez-
pieczenstwa. Znaczacg role¢ przypisano rowniez fizycznym srodkom prewen-
cji, takim jak lepsze oswietlenie drog, monitoring oraz sprawna reakcja stuzb
(44,4%), a takze utrzymanie statej obecnosci Strazy Granicznej i wojska na
terenach przygranicznych (48,1%), co $wiadczy o potrzebie wzmocnienia wi-
docznych oraz bezposrednich form ochrony. Warto zwroci¢ uwage na postu-
lowane przez mieszkancow dziatania edukacyjne, w postaci spotkan informa-
cyjnych 1 szkolen dotyczacych postgpowania w sytuacjach kryzysowych
(38,3%), co wskazuje na potrzeb¢ budowania kompetencji spotecznych w za-
kresie bezpieczenstwa. Jednoczesnie, istotna czgs$¢ respondentow (24,7%)
zwraca uwage na konieczno$¢ zachowania rownowagi miedzy zapewnieniem
bezpieczenstwa a poszanowaniem praw cztowieka oraz udzielaniem pomocy
osobom potrzebujacym, co swiadczy o istnieniu wsrod mieszkancow wrazli-
wosci spotecznej i §wiadomosci humanitarnego wymiaru kryzysu migracyj-
nego.
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Wplyw kryzysu migracyjnego na mieszkancow
wojewodztwa podlaskiego
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Mateusz Laskowski

Miedzynarodowa Akademia Nauk Stosowanych w Lomzy

Wstep

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej stanowi jedno z naj-
powazniejszych wyzwan wspotczesnej polityki bezpieczenstwa oraz proble-
matyke o szerokim wymiarze spotecznym, politycznym i humanitarnym. Zja-
wisko to ujawnito si¢ ze wzmozong intensywnosciag w 2021 roku, kiedy to
setki migrantow, gtownie z Bliskiego Wschodu, Afryki oraz Azji Srodkowej,
zaczely gromadzi¢ si¢ na wschodnich rubiezach Polski, probujac przekroczy¢
granic¢ Unii Europejskiej. Sytuacja ta doprowadzita do eskalacji napie¢ dy-
plomatycznych, wzmozonych dziatan stuzb granicznych oraz szerokiej debaty
publicznej na temat polityki migracyjnej i ochrony granic. W obliczu tego kry-
zysu pojawily si¢ liczne pytania dotyczace zaréwno skutecznosci dziatan po-
dejmowanych przez panstwa, jak i przestrzegania praw czlowieka.

Podtoze tego kryzysu ma wieloaspektowy charakter, obejmujacy za-
réwno czynniki polityczne, spoteczne, gospodarcze oraz strategiczne. Wladze
Biatorusi zostaly oskarzone o celowe organizowanie przeptywu migrantow
w ramach dziatan okre§lanych mianem ,,wojny hybrydowej” wymierzonej
w Uni¢ Europejska, a takze w celu destabilizacji sytuacji politycznej w na-
szym regionie. Polska jako panstwo graniczne, staneta przed koniecznoscia
podjecia natychmiastowych dziatan, majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa narodowego oraz humanitarne zarzadzanie naplywem oséb poszu-
kujacych schronienia. W kontek$cie migdzynarodowym kryzys ten stal si¢
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rowniez testem solidarnos$ci europejskiej i skutecznosci unijnych mechani-
zmdow ochrony granic.

Autorzy w niniejszym opracowaniu mieli za cel analizg szczegotowa kry-
Zysu migracyjnego na granicy polsko-bialoruskiej w trzech kluczowych
aspektach: przyczyn jego powstania, konsekwencji spotecznych i politycz-
nych oraz reakcji zaroOwno na poziomie instytucjonalnym, jak i spotecznym.
Przedstawiona analiza pozwoli na doktadne rozpoznanie mechanizméw sto-
jacych za tym zjawiskiem, a takze oceng skutecznosci zastosowanych rozwia-
zan i dziatan w kontekscie polityki migracyjnej oraz bezpieczenstwa panstwa.
Autorzy podjeli probg oceny wpltywu tego kryzysu na stosunki miedzynaro-
dowe w regionie.

Kryzys migracyjny

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej w duzej mierze wyni-
kat z napie¢ politycznych pomiedzy Unig Europejska a rezimem Aleksandra
Lukaszenki. Kluczowym aspektem, ktory doprowadzit do eskalacji sytuacji,
byly sankcje natozone przez Uni¢ Europejska na Biatorus w odpowiedzi na
represje polityczne, tamanie praw cztowieka oraz sfatszowane wybory prezy-
denckie w 2020 roku. Restrykcje te objely zar6wno osoby zwiazane z bialo-
ruskim rezimem, jak i kluczowe sektory gospodarki, co doprowadzito do za-
ostrzenia relacji na linii Minsk-Bruksela.

Unia Europejska odpowiedziala na wydarzenia na Biatorusi serig sankcji
wymierzonych w rezim tukaszenki. Sankcje zostaly natozone stopniowo,
w kilku etapach i obejmowaty zaré6wno restrykcje personalne, jak i gospodar-
cze. Ich celem byto wywarcie presji na wtadze w Minsku oraz ograniczenie
ich zdolnos$ci do dalszych represji.

Dziatania UE byty koordynowane z innymi panstwami, takimi jak USA,
Wielka Brytania i Kanada, ktore rowniez nalozyly sankcje na Biatorus.
Wspolne dziatania mialy na celu zwigkszenie presji na rezim Lukaszenki oraz
ograniczenie jego zdolno$ci do dalszych represji wobec spoleczenstwa. Sank-
cje w znacznym stopniu ostabily biatoruska gospodarke, ktora juz wczesniej
byta uzalezniona od wsparcia Rosji. Wprowadzenie restrykcji w sektorach
eksportowych, zwlaszcza w przemysle nawozowym i petrochemicznym, po-
waznie ograniczylo dochody panstwa. Biatorus, tracac tradycyjne zrodta do-
chodu, zwroécita si¢ ku Rosji, ktora zwigkszyla swoje wsparcie finansowe
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i polityczne dla Lukaszenki, jednoczesnie zwigkszajac swoja kontrole nad
biatoruska gospodarka i systemem bezpieczenstwa.

W reakcji na sankcje, rezim tukaszenki podjat dzialania odwetowe,
w tym m.in. sprowadzanie migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki na tery-
torium Biatorusi w celu wywotania presji migracyjnej na granicach Unii Eu-
ropejskiej. Kryzys migracyjny stat si¢ jednym z narzedzi w polityce Minska,
majacym na celu destabilizacje sasiadujacych panstw UE i wymuszenie zta-
godzenia sankcji.

Rezim Aleksandra tukaszenki od lat charakteryzuje si¢ autorytarnym
stylem rzadzenia, w ktorym centralizacja wtadzy oraz kontrola nad mediami
iinstytucjami panstwowymi sg fundamentem funkcjonowania panstwa.
W odpowiedzi na miedzynarodowe naciski i sankcje, biatoruska elita poli-
tyczna zaczeta poszukiwac alternatywnych narzedzi, ktore moglyby ostabié
pozycje¢ Unii Europejskiej oraz wywrze¢ presj¢ na panstwach sasiadujacych.
Jednym z takich instrumentoéw stalo si¢ celowe wykorzystywanie migracji
jako $rodka politycznego nacisku. Ta strategia, bedaca elementem tzw. ,,wojny
hybrydowej”, miata na celu nie tylko destabilizacj¢ polityczna krajow sasied-
nich, ale rowniez skomplikowanie ich wewnetrznych debat dotyczacych poli-
tyki migracyjnej oraz bezpieczenstwa granic. Pojgcie ,,wojny hybrydowe;j”
mozna tez rozumiec ,,jako konflikt, w ktérym dzialania zbrojne nie osiagnety
charakteru na tyle intensywnego, aby mozna go bylo zakwalifikowaé jako
standardowg, normalng czy zwyktg wojne”?®. Niewatpliwie celnym spostrze-
zeniem jest tez definicja stworzona przez putkownika Marka Wrzoska, iz
,wojna hybrydowa” mozna opisa¢ jako ,,sum¢ podejmowanych w wielu ob-
szarach przedsiewzie¢, ktore zmierzaja do utrzymywania przez agresora kon-
fliktu ponizej progu wojny”%’.

Wiadze Biatorusi, pozbawione mozliwosci otwartej konfrontacji militar-
nej z poteznymi panstwami europejskimi, zdecydowaly si¢ na nietypowe dzia-
tania, ktore pozwalaly im na wykorzystanie stabosci instytucjonalnych Unii.
Strategia polegata na celowym sprowadzaniu migrantéw z panstw Bliskiego
Wschodu, Afryki oraz innych regiondéw, gdzie kryzysy humanitarne i kon-
flikty zbrojne ulatwialy masowa mobilizacj¢ ludzi. Biatoruski aparat pan-
stwowy, wspoltpracujac z sektorem prywatnym oraz niektérymi lokalnymi po-
srednikami, rozpoczat organizacj¢ transportu migrantow do kraju. Migranci,

28 P. Ochmann, J. Wojas, Prawne aspekty konfliktu zbrojnego na Ukrainie jako przyktad wojny
hybrydowej, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 2018, s. 285

2 M. Wrzosek, Wojny przysztosci. Doktryna, technika, operacje militarne, Warszawa 2018,
s. 312
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czgsto pozbawieni odpowiedniej dokumentacji i wsparcia, byli nastgpnie kie-
rowani w strong¢ granic panstw Unii Europejskiej, gtownie Polski, Litwy i Lo-
twy.

Ta forma dziatan miata podwojne cele: z jednej strony wywotywala kry-
zys humanitarny na granicy, z drugiej — miala na celu podwazenie wiarygod-
nosci instytucji panstw unijnych, ktére nie byty w stanie skutecznie zarzadzaé
naplywem ludnosci. Przez wywotywanie kryzysu migracyjnego rezim bialo-
ruski chciat zmusi¢ UE do negocjacji i ztagodzenia natozonych sankcji. Dzia-
lania te mialy rowniez wymiar symboliczny — pokazujac, ze nawet przy ogra-
niczonych $rodkach, autorytarny rzad potrafi wykorzysta¢ ludzkie tragedie
jako narzgdzie politycznego nacisku.

Wdrozenie strategii migracyjnej wymagato starannie zaplanowanych
dziatan logistycznych oraz wspoélpracy z szeregiem podmiotow. Biatoruski
rzad, korzystajac z uregulowanych procedur wizowych, umozliwial migran-
tom uzyskanie dokumentéw pozwalajacych na przekroczenie granicy Bialo-
rusi. Nastgpnie, przy wsparciu stuzb panstwowych, migranci byli transporto-
wani do tzw. ,.stref przejsciowych” znajdujacych sie w poblizu granicy z Unia
Europejska. Tam, w czgsto nieprzyjaznych warunkach, gromadzili si¢ setki,
a nawet tysigce osob, oczekujac na dalszy transport.

Organizacja tego procesu byla mozliwa dzigki skoordynowanym dziata-
niom réznych sektorow — od administracji panstwowej, przez przedsiebior-
stwa transportowe, az po lokalnych posrednikow, ktérzy zajmowali si¢ rekru-
tacja migrantow. Warto zauwazy¢, ze czg$¢ dzialan odbywata si¢ w sposob
pozornie legalny, co umozliwiato ukrycie faktycznego celu operacji. Migranci
byli przekonywani, ze ich podr6z umozliwi im uzyskanie lepszych warunkow
zycia, jednak rzeczywisto$¢ okazywala si¢ zupelnie inna. W efekcie panstwa
Unii Europejskiej stanety przed ogromnym wyzwaniem humanitarnym i or-
ganizacyjnym, ktore miato wptyw na polityke wewnetrzng oraz migdzynaro-
dowa.

Wykorzystanie migracji jako narzedzia nacisku miato takze silny wymiar
propagandowy. Bialoruski rezim intensywnie wykorzystywal media — za-
rowno te kontrolowane przez panstwo, jak i media spolecznosciowe —
do przedstawiania sytuacji na granicy jako efekt nieodpowiedzialnej polityki
Unii Europejskiej. W przekazie medialnym migracja byla przedstawiana jako
wynik btedow i zaniedban panstw zachodnich, co mialo na celu wzbudzenie
niepokoju spotecznego w krajach UE i ostabienie poparcia dla dotychczaso-
wej polityki migracyjne;.
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Propaganda ta byla wspierana przez selektywng prezentacje informacji,
ktora miata ukaza¢ migracje¢ jako zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa gra-
nic, ale takze dla porzadku spotecznego i stabilnosci politycznej w krajach
europejskich. Rzad tukaszenki starat si¢ w ten sposéb odwrdci¢ uwage od
wewnetrznych problemow Biatorusi oraz udowodnié, ze jego dziatania maja
charakter obronny wobec zagrozen zewngtrznych. W rezultacie, media propa-
gandowe przedstawialy kryzys migracyjny jako $wiadectwo nieudolno$ci
panstw UE, co miato wptyw na opini¢ publiczng w regionie.

Polska jako panstwo bedace jednym z gtownych celow migracyjnych
dziatan rezimu biatoruskiego, znalazla si¢ w centrum tej strategicznej gry. Wy-
korzystanie migracji przez Lukaszenke miato szczeg6lnie dotkliwy wptyw na
polskie wtadze i spoleczenstwo. Polska, bedac granica zewnetrzng Unii Euro-
pejskiej, musiala stawi¢ czota nie tylko wyzwaniom zwigzanym z kontrolg
granic, ale rowniez problemom humanitarnym wynikajacym z naglego na-
ptywu migrantow.

W obliczu narastajacego kryzysu migracyjnego, polskie wtadze zostaty
zmuszone do podjecia natychmiastowych dziatan. Z jednej strony, musiaty
wzmocni¢ bezpieczenstwo granic poprzez budowe zapor, zwickszenie liczby
patroli granicznych oraz mobilizacj¢ dodatkowych sit porzadkowych. Z dru-
giej strony, Polska staneta przed wyzwaniem udzielenia pomocy humanitarne;j
migrantow, co wigzalo si¢ z koniecznoscig organizacji schronienia, opieki me-
dycznej oraz podstawowej pomocy spotecznej w obliczu gwattownego wzro-
stu liczby 0s6b przekraczajacych granice.

Dziatania te byly czesto trudne do pogodzenia z zobowigzaniami wyni-
kajacymi z prawa migdzynarodowego oraz unijnych standardéw ochrony
praw cztowieka. Kryzys migracyjny stat si¢ przedmiotem intensywnej debaty
publicznej w Polsce, dzielac spoleczenstwo na zwolennikoéw bardziej restryk-
cyjnych rozwigzan oraz tych apelujacych o humanitarne podejsécie do sytuacji
migrantow. Reakcje polityczne, zardowno na szczeblu krajowym, jak i lokal-
nym, odzwierciedlaty ztozono$¢ problemu — z jednej strony, obawy o bezpie-
czenstwo granic, a z drugiej, konieczno$¢ przestrzegania zasad humanitary-
zmu 1 solidarnosci.

W strategii Lukaszenki widoczne bylo réwniez celowe wykorzystywa-
nie sytuacji do wprowadzenia chaosu w naszym panstwie. Rezim biatoruski
staral si¢ podsyca¢ niepewno$¢ 1 napigcia w polskim spoteczenstwie, wyko-
rzystujac media do przedstawiania sytuacji na granicy jako efekt zaniedban
1 bledoéw ze strony polskich wtadz oraz instytucji Unii Europejskiej. Miato to
na celu ostabienie zaufania do rzadéw panstw unijnych oraz wywotanie
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podziatow spotecznych w Polsce. W rezultacie, dzialania te przyczynity si¢
do podziatu w spoleczenstwie na gtownie dwie strony — pierwsza sprzeciwia-
jaca si¢ jakiejkolwiek pomocy dla nielegalnych imigrantow i stojaca za nie-
wpuszczaniem ich do Polski oraz druga — powotujaca si¢ na humanitaryzm
1 ubiegajaca si¢ o pomoc dla uchodzcoéw spod wschodniej granicy. Sytuacja ta
niewatpliwie utrudniata efektywna reakcje na kryzys.

Wtladze polskie, zmuszone do podjecia szybkich i zdecydowanych dzia-
tan, musiaty rownoczes$nie dbac o bezpieczenstwo granic, a takze o zachowa-
nie rownowagi miedzy interesem narodowym a zobowigzaniami wynikaja-
cymi z cztonkostwa w Unii Europejskiej. Skutki tej strategii byty dalekosiezne
— wplynely na ksztaltowanie si¢ polskiej polityki migracyjnej, redefinicje pro-
cedur bezpieczenstwa oraz na postrzeganie Polski jako kluczowego gracza na
zewngtrznej linii obrony UE.

Polska, zlokalizowana w samym sercu Europy, odgrywa kluczowa role
jako wschodnia granica Unii Europejskiej. Jej potozenie geograficzne, taczace
Europe Srodkowa z Wschodnia, czyni ja strategicznym punktem, przez ktory
przeptywaja zarowno towary, jak i ludzie. Nasze panstwo stanowi nie tylko
barier¢ ochronna, ale rowniez pelni funkcje ,,bramy” wejscia do wspdlnego
rynku europejskiego, co stawia przed nig liczne wyzwania w zakresie kontroli
granicznej i bezpieczenstwa.

Polska jako kraj bedacy pierwsza linig obrony Unii Europejskiej, petni
role straznika zewnetrznej granicy. W praktyce oznacza to, ze decyzje pode;j-
mowane na poziomie krajowym maja daleko idace konsekwencje dla catlej
wspolnoty europejskiej. W sytuacji, gdy rezim Biatorusi wykorzystuje migra-
cje jako narzedzie nacisku, Polska staje przed koniecznoscig reagowania nie
tylko na bezposrednie zagrozenia, ale rowniez na wyzwania wynikajace z pre-
sji politycznej i propagandowej. Polskie dziatania, zar6wno w zakresie zabez-
pieczania granic, jak i wspolpracy migdzynarodowej, majg wigc kluczowe
znaczenie dla stabilno$ci catego obszaru.

Skomplikowane relacje z Biatorusig i Rosja, maja bezposredni wptyw na
ksztattowanie si¢ polityki migracyjnej i strategii obronnych. W obliczu pro-
wokacji migracyjnych oraz dziatan hybrydowych, ktére maja na celu destabi-
lizacje granicy, Polska musi rownocze$nie dbac o ochrong swoich granic oraz
o przestrzeganie mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw cztowieka.
Jednoczesnie polityka migracyjna Polski staje si¢ tematem debaty publiczne;,
w ktorej z jednej strony dominuje troska o bezpieczenstwo narodowe, a z dru-
giej — potrzeba humanitarnego podejscia do sytuacji 0s6b znajdujacych si¢
w kryzysowych warunkach.
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W kwestii gwaltownie narastajacego kryzysu migracyjnego na granicy
polsko-biatoruskiej oraz pogarszajacej si¢ sytuacji z imigrantami w innych
czesciach wspolnoty, Unia Europejska musiata podjac szereg strategicznych
decyzji, ktore miaty na celu zabezpieczenie zewnetrznych granic oraz ochrone
jej obywateli. Decyzje te, oparte na wspolnej polityce migracyjnej 1 bezpie-
czenstwie granic, stanowig fundament dziatan operacyjnych podejmowanych
przez panstwa cztonkowskie. Ich celem bylo nie tylko przeciwdziatanie nie-
legalnemu naptywowi migrantow, ale takze wywarcie nacisku na panstwa
trzecie, w szczego6lnosci na Biatorus, ktora byta oskarzana o wykorzystywanie
migracji jako narzedzia politycznego nacisku.

»Jezeli chodzi o dzialania podjete przez UE w reakcji na kryzys migra-
cyjny wywotany przez rezim biatoruski, to mozna je podzieli¢ na $rodki poli-
tyczno-dyplomatyczne, operacyjne, humanitarne oraz prawne. W ramach
pierwszej grupy dziatan instytucje unijne zdecydowanie potepity udziat Bia-
orusi w organizowaniu nielegalnego przekraczania granic UE i préby instru-
mentalnego wykorzystywania migrantow do celéw politycznych”3.

Dziataniem UE w ramach $rodkéw operacyjnych byto udzielenie po-
mocy dla krajow zewngtrznej granicy wspolnoty, tj. Polski, Litwy oraz Lotwy,
poprzez oddelegowanie funkcjonariuszy formacji Frontex na granicg litewska
oraz totewska z Biatorusig. Owczesny rzad RP z premierem Mateuszem Mo-
rawieckim nie skorzystali z tej formy pomocy, argumentujac to tym, iz sytua-
cja znajduje si¢ pod kontrola.

W kwestii dziatan humanitarnych w listopadzie 2021 roku UE przekazata
700 tysigcy euro na pomoc dla oséb potrzebujacych, ktore przebywaja na gra-
nicy z Biatorusia. Z tej kwoty 200 tysiecy euro zostalo przeznaczonych dla
Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksigzyca. Ponadto, oprocz 360 milionow euro, ktore sa planowane
w ramach Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Grani-
cami i Polityki Wizowej dla Litwy, Lotwy oraz Polski na okres 2021-2027,
dodatkowe fundusze w wysokosci 200 milionow euro zostaty udostepnione
na lata 2021-2022%.

Jednym z dziatan w obszarze prawnym byla decyzja Rady Europejskiej
z 1 grudnia 2021 roku, ktéra to umozliwiata Polsce, Litwie oraz Lotwie

350. Tkachuk, Znaczenie kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej dla polityki
imigracyjnej i azylowej Unii Europejskiej, ,,Wschodnioznawstwo” 2022, s. 113
36 jbidem, s. 115
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stosowania $rodkow, ktére znaczaco ograniczaty dotychczasowe prawa
uchodzcow.

Kluczowym elementem unijnej reakcji bylo stworzenie spojnych ram
prawnych, ktére umozliwiaty koordynacje dziatan miedzy panstwami czton-
kowskimi. Jednym z najbardziej wptywowych dokumentow na polityke
wspolnoty oraz wprowadzajacy szereg zmian byt ,,Pakt o Migracji i Azylu”,
wprowadzony 14 maja 2024 roku, oraz pomniejsze rozporzadzenia dotyczace
ochrony zewngetrznych granic UE. W ogoélnym rozrachunku stworzyly one
podstawe dla wdrazania srodkoéw operacyjnych i podjecia dziatan w kwestii
kryzysu migracyjnego.

Decyzje UE mialy réwniez wymiar naciskowy — byly czescig szerszej
strategii dyplomatycznej, ktorej celem bylo wywarcie presji na panstwa, ko-
rzystajace z narzedzi destabilizacyjnych. W odpowiedzi na prowokacyjne
dziatania rezimu w Minsku, ktore polegaty na manipulacji migrantami i wy-
korzystywaniu kryzysu do osiagnigcia celéw politycznych, Unia Europejska
postanowita podja¢ zdecydowane kroki. Wprowadzenie sankcji, ograniczenia
wspotpracy z panstwami lub podmiotami powigzanymi z rezimem tuka-
szenki oraz wzmozenie kontroli na granicach byly elementami tej strategii.

Zdaniem Dariusza Niedzwiedzkiego, zadne z tych dziatan nie doprowa-
dzity do poprawy sytuacji na granicy polsko-biatoruskiej. Srodki operacyjne
i humanitarne dotyczyty glownie granicy litewskiej oraz totewskiej z Biatoru-
sia, a pojawienie si¢ sit Frontexu na naszej wschodniej granicy pomogtoby
w opanowaniu kryzysu oraz w odcigzeniu polskich stuzb mundurowych?.

Jak juz dobrze wiadomo — wykorzystanie imigrantow jako srodek desta-
bilizujacy sytuacje polityczna nie tylko w Polsce, lecz rowniez we wspolnocie
europejskiej przez biatoruskie stuzby nie byto przypadkowym dziataniem,
lecz zaplanowanym i celowym elementem strategii rezimu Lukaszenki. Przy
wsparciu Rosji postuzyl si¢ takim dziataniem m. in., dlatego, aby przetesto-
wac polskie zdolno$ci obronne, wspdtprace panstw cztonkowskich NATO
oraz decyzyjno$¢ UE, ktore niewatpliwie ceni sobie prawa cztowieka, stawia-
jac wspoélnote przed dwoma aspektami — szczelnosé zewnetrznych granic UE
oraz pomoc ludnosci przebywajacej pod granica, ktora szuka lepszego zycia
wsérod panstw zachodnich. Dzialania te, okresla si¢ pod nazwa operacji
,Sluza”, ktorej celem bylo zachecanie do przyjazdu ludnosci z Bliskiego
Wschodu, Afryki oraz Azji Srodkowej na Biatoru$ przy uproszczonych

40 D. Niedzwiecki, Kryzys humanitarny na granicy polsko-biatoruskiej. Analiza zjawiska
w perspektywie tadu spolecznego, Wydawnictwo Politeja, Uniwersytet Jagiellonski 2024, s. 63
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procedurach wizowych, a nastepnie transportowanie ich w poblize granicy
z Polska, Litwa i Lotwa. Narastajace zagrozenie na wschodniej granicy oraz
wzmozona ilo$¢ dziatan biatoruskich stuzb przerzucajac coraz to wigksze
liczby imigrantéw zmusita polskie wladze do natychmiastowych dziatan.

W sierpniu 2021 roku Straz Graniczna odnotowata 3531 przypadkow nie-
legalnego przekroczenia granicy, gdzie miesigc wczesniej liczba ta byta nie-
malze 15 razy mniejsza (242)*. W zwigzku z tak razgcym wzrostem 20 sierp-
nia 2021 roku znowelizowano rozporzadzenie Ministerstwa Spraw Wewnegtrz-
nych i Administracji w sprawie czasowego zawieszenia lub ograniczenia ru-
chu granicznego na okreslonych przejsciach granicznych z dnia 13 marca
2020 roku. Wprowadzono w nim zmiang¢ dodajac w § 3 po ust. 2 (cudzo-
ziemcy, ktorzy sa matzonkami albo dzie¢mi obywateli Rzeczpospolitej Pol-
skiej albo pozostajg pod statg opieka obywateli Rzeczpospolitej Polskiej)*
ust. 2a, ktory nakazuje osobom nie znajdujacym si¢ w ust. 2 do opuszczenia
terytorium RP i 2b, moéwiacy o tym, iz w przypadku ujawnienia osob wymie-
nionych w ust. 2a poza zasiggiem terytorialnym przej$¢ granicznych oraz
w miejscach, gdzie ruch graniczny zostal zawieszony, nalezy takie osoby za-
wrécié do linii granicy panstwowej* stosujgc tym samym tzw. mechanizm
push-back.

Na poczatku wrzesnia 2021 roku, na wniosek Rady Ministréw z dnia
31 sierpnia w zwigzku z narastajagcym kryzysem migracyjnym oraz odbywa-
jacymi sie przy polskiej granicy ¢wiczeniami wojsk rosyjsko-biatoruskich pod
nazwg ,,Zapad”, w zycie wchodzi rozporzadzenie prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy w sprawie wprowadzenia stanu wyjatkowego na ob-
szarze czgsci wojewodztwa podlaskiego oraz cze$ci wojewddztwa lubel-
skiego. Rozporzadzenie objeto 183 miejscowosci znajdujace si¢ w pasie przy-
granicznym — w wojewodztwie podlaskim bylo to 115 miejscowosci, a w wo-
jewodztwie lubelskim 68*. Wprowadzone restrykcje miaty na celu przede
wszystkim zwigkszenie kontroli nad sytuacja na granicy oraz uniemozliwienie
dziatalnosci osobom i organizacjom, ktére mogtyby destabilizowa¢ dziatania

4 Statystka nielegalnych przekroczen granicy z Biatorusig, Straz Graniczna, https://www.stra-
zgraniczna.pl/pl/aktualnosci/9689,Nielegalne-przekroczenia-granicy-z-Bialorusia-w-2021-r.
html (dostep: 10.02.2025 r.)

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 marca 2020 r.
(Dz. U. 2020 poz. 435)

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20 sierpnia 2021 r.
(Dz. U. 2021 poz. 1536)

46 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (Dz. U. 2021
poz. 1612)
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stuzb. W rozporzadzeniu ujety zostat m.in. zakaz przebywania osob nieupraw-
nionych na obszarze objetym stanem wyjatkowym. Zapis ten wzbudzil sporo
kontrowersji wsrod dziennikarzy, ktorym zostat ograniczony dostep do prze-
bywania na pasie przygranicznym, przez co nie byli w stanie relacjonowac
dziejacych si¢ tam wydarzen. Zarzucano wowczas polskim wiadzom ograni-
czenie wolnosci mediow. Kolejnym istotnym zapisem byt obowigzek posia-
dania specjalnych zezwolen na wjazd dla oséb niezamieszkujacych obszarow
objetym stanem wyjatkowym. Zwigkszono rowniez liczbe patroli, a takze
wprowadzono dodatkowe $rodki techniczne do ochrony granicy, m.in. moni-
toring i wzmocnienie zasiekdw z drutu kolczastego. Ograniczono dostep do
informacji o operacjach Strazy Granicznej 1 Wojska Polskiego, uzasadniajac
to kwestiami bezpieczenstwa narodowego.

Rozporzadzenie z dnia 2 wrzesnia 2021 roku byto pierwszym w Polsce
wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego na podstawie konstytucyjnych prze-
pisow dotyczacych takich sytuacji od czasu stanu wojennego w 1981 roku,
a zarazem pierwszy przypadek zastosowania tych regulacji w ramach Konsty-
tucji z 1997 roku. Poczatkowo zostal wprowadzony na okres 30 dni, natomiast
6 wrzesnia Sejm IX kadencji zadecydowat o utrzymaniu stanu wyjatkowego
po probie uchylenia go przez opozycje, jednakze nie zdotali uzyskaé potrzeb-
nej wigkszosci gtosdw. W dniu 1 pazdziernika stan wyjatkowy zostal przedtu-
zony o kolejne 60 dni.

Nastepnym aktem prawnym dotyczacym kryzysu migracyjnego na gra-
nicy z Biatorusig byta ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 roku o budowie
zabezpieczenia granicy panstwowej, ktora weszla w zycie 4 listopada tego sa-
mego roku. Miata ona na celu stworzenie formalnych podstaw prawnych do
budowy stalej zapory na granicy polsko-biatoruskiej oraz uproszczenie proce-
dur zwigzanych z realizacja tej inwestycji*®. Ustawa przewidywata wzniesie-
nie stalowej bariery o dlugosci okoto 186 km i1 wysokosci 5,5 metra, wyposa-
zonej w zasieki z drutu kolczastego oraz elektroniczne systemy nadzoru
w tym — kamery, badz tez czujniki ruchu. Celem budowy bylo utrudnienie
nielegalnych przekroczen granicy oraz poprawa bezpieczenstwa funkcjona-
riuszy Strazy Granicznej. Wprowadzone przepisy wytaczaly inwestycje spod
standardowych przepisow prawa budowlanego oraz ocen oddziatywania na
srodowisko, co miato przyspieszy¢ jej realizacje. Decyzje dotyczace budowy
podejmowat Komendant Glowny Strazy Granicznej w porozumieniu

4 Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o budowie zabezpieczenia granicy panstwowej
(Dz. U. 2021 poz. 1992)
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z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji. Szacunkowy koszt in-
westycji wynosil okoto 1,6 miliarda ztotych i zostat w catosci pokryty z bu-
dzetu panstwa. Owczesne wiadze podkreslaty, ze budowa zapory byta ko-
nieczno$cig, mimo ze Unia Europejska nie zdecydowala si¢ na jej wspoifinan-
sowanie. ,,Ogrodzenie graniczne nie wyeliminowato catkowicie prob jego
sforsowania oraz nielegalnego przekraczania polsko-biatoruskiej granicy.
To rozwigzanie utrudnia samo przejscie nielegalnym migrantom oraz pozwala
Strazy Granicznej i zolnierzom odpowiednio wczesnie zareagowac na proby
sforsowania zapory. Na bagnach i rozlewiskach, w miejscach, gdzie taka za-
pora nie mogla powstaé, na granicy rozmieszczono kilka warstw drutu kol-
czastego”.

W zwiagzku z wprowadzeniem nowej ustawy — nie obyto si¢ od kontro-
wersji. Bariera przebiega przez obszary chronione, w tym Puszcze Biatowie-
ska, wpisang na liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO. Ekolodzy alarmo-
wali, ze budowa zapory moze zniszczy¢ naturalne korytarze migracyjne zwie-
rzat, takich jak zubry, wilki i rysie. Organizacje ekologiczne, w tym Greenpe-
ace 1 WWF Polska, wskazywaly, ze rzad nie przeprowadzil petnej oceny
wplywu inwestycji na srodowisko. Oprocz aspektu ekologicznego, krytycy
podkreslali, ze mury 1 bariery nie sg w pelni skuteczne, poniewaz migranci
moga znajdowac sposoby na ich obchodzenie, np. korzystajac z tuneli, uzy-
wajgc drabin lub przecinajac ogrodzenie, czego mogliSmy doswiadczy¢
w pdzniejszym czasie.

Pod koniec 2021 roku kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej
wcigz si¢ nasilal. Pomimo ogloszenia stanu wyjatkowego we wrzesniu tego
samego roku, sytuacja w strefie przygranicznej nadal pozostawata napigta.
W zwigzku z tym polski rzad uznat za konieczne utrzymanie czg$ci ograni-
czen w dostepie do obszaréw przygranicznych, aby zapobiec eskalacji kry-
zysu 1 zwigkszy¢ bezpieczenstwo operacyjne stuzb granicznych. W odpowie-
dzi na te potrzeby 30 listopada 2021 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Admi-
nistracji wydat rozporzadzenie o czasowym zakazie przebywania na okreslo-
nym obszarze w strefie nadgranicznej przyleglej do granicy z Biatorusig. Byto
to rozwigzanie zastgpujace wezesniejszy stan wyjatkowy, jednak oparte na in-
nych podstawach prawnych — przepisach ustawy o ochronie granicy panstwo-
wej. Rozporzadzenie obejmowato 183 miejscowosci w wojewddztwach pod-
laskim i lubelskim, w pasie do 15 km od granicy panstwowej. Zakaz obowia-
zywal od 1 grudnia 2021 r. do 1 marca 2022 r., z mozliwos$cig przedtuzenia.
Rozporzadzenie miato na celu zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariu-
szom Strazy Granicznej, Policji oraz zolnierzom Wojska Polskiego, ktorzy
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prowadzili dziatania zwigzane z ochrong granicy. Zatozeniem byt réwniez
utrudnienie dziatalno$ci przemytnikom ludzi oraz osobom wspierajacym nie-
legalne przekraczanie granicy, a takze ograniczenie dostgpu dla osob postron-
nych, w tym aktywistow i dziennikarzy, ktorzy czesto dokumentowali sytua-
cje w strefie przygranicznej®.

Zakaz nie dotyczyt stalych mieszkancoéw objetych miejscowosci, ich ro-
dzin oraz os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na tym terenie. Dzien-
nikarze mogli uzyska¢ zgode na przebywanie w strefie nadgranicznej, ale
tylko pod nadzorem Strazy Granicznej i w wyznaczonych miejscach. Wyjatki
obejmowaty takze mysliwych, lesnikdw i inne stuzby wykonujace obowiazki
zawodowe. Czes$¢ ekspertow prawnych uwazata, ze rozporzadzenie de facto
przedtuzato stan wyjatkowy, ale w sposob niezgodny z Konstytucja. Rzad od-
pieral te zarzuty, twierdzac, ze dziatal w ramach obowigzujacych przepisow,
powotujac si¢ na ustawe o ochronie granicy panstwowe;.

Na poczatku 2022 roku ruszyla budowa granicznego ogrodzenia
w zwiazku z ustawa o budowie zabezpieczenia granicy z dnia 29 pazdziernika
2021 roku. gtéwna cze$¢ bariery zostata ukonczona w czerwcu 2022 roku.
Ostatecznie zapora objeta okoto 187 km granicy, a dodatkowo wprowadzono
systemy perymetryczne i monitoringowe na dtugosci 206 km. Po wybudowa-
niu fizycznej bariery rozpoczeto instalacje systemow elektronicznych, ktore
zakonczono w 2023 roku. Wtadze podkreslaty, ze zapora znacznie ograniczyta
liczbe prob nielegalnego przekraczania granicy. Natomiast innego zdania byli
eksperci od tematu, ktérzy uwazali, iz ,,ogrodzenie graniczne nie wyelimino-
wato catkowicie prob jego sforsowania oraz nielegalnego przekraczania pol-
sko-biatoruskiej granicy. To rozwigzanie utrudnia samo przejscie nielegalnym
migrantom oraz pozwala Strazy Granicznej i Zotnierzom odpowiednio wcze-
$nie zareagowac¢ na proby sforsowania zapory. Na bagnach i rozlewiskach,
w miejscach, gdzie taka zapora nie mogla powstac, na granicy rozmieszczono
kilka warstw drutu kolczastego™ .

W lutym 2022 roku skorzystano z mozliwosci przedtuzenia czasowego
zakazu przebywania na okre§lonym obszarze w strefie nadgranicznej przyle-
gtej do granicy z Biatorusia do 30 czerwca 2022 roku. Zakres rozporzadzenia

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 listopada 2021 r. (Dz. U. 2021
poz. 2193).

50 L. Elak, M. Oskierko, S. Zurawski, Ochrona granicy polsko-biatoruskiej w obliczu wojny
hybrydowej, De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci, Instytut Nauk Spo-
tecznych i Bezpieczenstwa Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, 2024,
s. 90.
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zostal stopniowo zmniejszany, a 1 lipca 2022 roku rozporzadzenie przestato
obowigzywac. W jego miejsce, na wniosek Komendanta Podlaskiego Od-
dziatu Strazy Granicznej wprowadzono zakaz przebywania w 200-metrowym
pasie przygranicznym w ramach rozporzadzenia Wojewody Podlaskiego
z dnia 15 czerwca 2022 roku. Zakaz obowigzywal na terenie calego woje-
wodztwa podlaskiego w odlegtosci 200 metrow od granicy, z wyjatkiem od-
cinkéw przebiegajacych wzdtuz rzek granicznych Swistosz i Istoczanka.

Pierwszy odcinek zaczynat si¢ na trojstyku granic panstwowych Rzecz-
pospolitej Polskiej, Republiki Biatorusi i Republiki Litewskiej — Marycha,
a konczyl na znaku granicznym nr 498 oraz obszarze w promieniu 200 metréw
od znaku. Drugi odcinek zaczynatl si¢ od poinocnego brzegu rzeki Bug do
znaku granicznego nr 444 réwniez z obszarem w promieniu 200 metréw od
znaku’'. Laczna dtugo$¢ obszaru objetego zakazem wyniosta 203,5 km.

Dnia 23 kwietnia 2022 roku w zycie weszla ustawa o obronie Ojczyzny
z dnia 11 marca tego samego roku. Na poczatku byla ona zaplanowana na
1 lipca 2022 roku, jednakze ze wzgledu na rosyjska agresj¢ na Ukraing, zde-
cydowano si¢ na wczesniejsze wprowadzenie ustawy w zycie. Ustawa zwigk-
szyla uprawnienia Sit Zbrojnych RP, umozliwiajac skuteczniejsze wsparcie
Strazy Granicznej w ochronie granicy panstwowej. Oprocz tego, zakltadala
znaczacy wzrost wydatkow na obronnos¢ — do 3% PKB od 2023 roku, a do-
celowo nawet do 4% PKB. Wprowadzono nowy komponent wliczajacy si¢ do
Sit Zbrojnych RP — Wojsk Obrony Cyberprzestrzeni, ktory za zadanie miat
zminimalizowanie 1 przeciwdziatanie rosyjskiej dezinformacji. Ustawa
uproszczala procedury rekrutacji do Wojska Polskiego, aby zwigkszy¢ liczeb-
no$¢ polskiej armii. W zapisie ustawy nie podano konkretnej liczby, jednak
W pozniejszym czasie Minister Obrony Mariusz Blaszczak, doprecyzowat, iz
zaktada si¢ osiagniecie 300 tyS$. Zzotnierzy (250 tyS$. Zotnierzy zawodowych
oraz 50 tyS$. zotierzy Wojsk Obrony Terytorialnej). Wprowadzono rowniez
dobrowolng zasadniczg stluzbe wojskowa, zastepujac dotychczasowy system
rekrutacji. Sktada si¢ z dwoch czesci — z szkolenia podstawowego trwajacego
27 dni oraz szkolenia specjalistycznego trwajgcego 11 miesigcy, podczas kto-
rych mozliwe jest przej$cie w szeregi zotierzy zawodowych’?.

W dniu 17 sierpnia 2023 roku Sejm Rzeczpospolitej Polskiej podjat
uchwale o zarzadzeniu referendum ogodlnokrajowego w sprawach

31 Rozporzadzenie nr 3/2022 Wojewody Podlaskiego z dnia 15 czerwea 2022 1. (Dz. Urz. Woj.
Podla. 2022 poz. 2772).
32 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2022 poz. 655).
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0 szczeg6lnym znaczeniu dla panstwa. Referendum to zostato wyznaczone na
15 pazdziernika 2023 roku rdwnoczesnie z wyborami parlamentarnymi, od-
bywajacymi si¢ w tym samym dniu. W jego tresci znajdowaly si¢ wazne py-
tania odno$nie do kryzysu migracyjnego na wschodniej granicy, pierwsze do-
tyczyto poparcia likwidacji bariery na granicy, natomiast drugie — poparcia
przyjecia nielegalnych migrantéw zgodnie z polityka Unii Europejskiej doty-
czgcg przyjmowania migrantow w ramach tzw. Paktu o Migracji i Azylu®.
Mozna bylo odnie$¢ wrazenie, iz pytanie te byly postawione i celem byto wy-
korzystanie ich jako narzedzia kampanii wyborczej Prawa i Sprawiedliwosci.
Ostatecznie, pomimo przeprowadzenia referendum, okazato si¢ ono niewazne
z uwagi na niska frekwencj¢ — ponizej wymaganego progu 50%. Tym samym
jego wyniki nie miaty mocy wiagzacej dla rzadu.

W dniu obchodéw 80 rocznicy zwycigstwa w bitwie pod Monte Cassino,
tj. 18 maja 2024 roku, premier Donald Tusk ogtlosit realizacje inwestycji o na-
zwie ,,Narodowy plan bezpieczenstwa Tarcza Wschod”, majacy na celu
umocnienie nie tylko granicy z Bialorusia, ale rowniez z Rosja oraz systemu
obrony powietrznej. Program zostat oficjalnie zaprezentowany w pazdzier-
niku 2024 roku i stanowi odpowiedZ na rosngce zagrozenia hybrydowe oraz
zwigkszong aktywnos$¢ militarng Federacji Rosyjskiej 1 Biatorusi w regionie.
Jego gtowna funkcja ma by¢ odstraszanie, a w przypadku wybuchy konfliktu
zbrojnego — zwigkszanie poczucia bezpieczenstwa ludnosci oraz wojsk. Jest
to oddzielny projekt od istniejacej juz zapory na granicy polsko-biatoruskiej,
lecz zalozeniem jest zintegrowanie obu projektow.

W ramach ,,Tarczy Wschod” przewidziano m.in. budowe systemu forty-
fikacji i umocnien na granicy z Biatorusia i Rosja, w tym zapor fizycznych
i przeciwpancernych na tagczng dlugos$¢ 700-kilometrow. Oprocz tego, moder-
nizacje istniejacej infrastruktury wojskowej, w tym rozbudowe jednostek, ma-
gazynow i baz logistycznych na wschodzie kraju. Program ma takze na celu
rozwoj systemow elektronicznego nadzoru i wykrywania, w tym zaawanso-
wanych radarow oraz systemow rozpoznania dronowego, jak rowniez wzmoc-
nienie zdolnos$ci operacyjnych Wojska Polskiego poprzez zwickszenie liczby
zolierzy oraz rozwoj zdolno$ci obrony terytorialnej*. Na realizacje pro-
gramu przewidziano 10 miliardow ztotych, ma ona przebiega¢ etapami,
a pelne wdrozenie projektu zaplanowano na rok 2028. Jest to nie tylko

33 Uchwata Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 17 sierpnia 2023 r. (Dz. U. 2023 poz. 1636)
34 Tarcza Wschod”, Ministerstwo Obrony Narodowej, https://www.gov.pl/web/obrona-naro-
dowa/tarcza-wschod-wzmocni-bezpieczenstwo-polski-i-wschodniej-flanki-nato?utm_so-
urce=chatgpt.com (dostep: 12.02.2025 r.).
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inwestycja w umocnienie wschodniej granicy Polski, lecz rowniez wschodnigj
flanki NATO.

Jednym z najbardziej wyraznych skutkéw kryzysu migracyjnego byta po-
laryzacja polskiego spoteczenstwa. Wobec naptywu migrantdéw i napigtej sy-
tuacji na granicy w polskiej opinii publicznej uksztaltowaty si¢ dwie przeciw-
stawne postawy. Pierwsza z nich to zwolennicy twardej polityki migracyjne;j,
ktorzy podkreslali konieczno$¢ ochrony granicy i zapobiegania nielegalnym
przekroczeniom. Oprocz tego, popierali dzialania rzadu, w tym budowe muru
granicznego i wprowadzenie stanu wyjatkowego. Znaczna czg$¢ spoteczen-
stwa, w tym rzadzacy, podkreslata, ze sytuacja na granicy nie jest zwyktym
kryzysem migracyjnym, lecz elementem wojny hybrydowej prowadzonej
przez Bialoru$ i Rosje. Zwolennicy tego podejscia argumentowali, ze wpusz-
czenie migrantdw na terytorium Polski stanowitoby zagrozenie dla bezpie-
czenstwa panstwa. Z drugiej strony byty grupy wspierajace migrantow, ktore
akcentowaly humanitarny wymiar sytuacji, wskazujac na trudne warunki mi-
grantow oraz oskarzaty wladze o brutalne traktowanie cudzoziemcow. W ich
ocenie odmowa udzielania pomocy, push-backi oraz ograniczanie dostepu do
strefy przygranicznej stanowity naruszenie praw cztowieka. Aktywisci, orga-
nizacje pozarzgdowe oraz cze$¢ spoleczenstwa angazowali si¢ w pomoc dla
migrantow.

Najbardziej medialng proba niesienia pomocy migrantom byla ta w wy-
konaniu posta Koalicji Obywatelskiej Franciszka Sterczewskiego, ktory
w sierpniu 2021 roku chcial naglosni¢ sytuacje, w jakiej znajduja si¢ migranci
na wschodniej granicy. Poset pojawit si¢ w Usnarzu Gornym jako jeden z par-
lamentarzystow interweniujacych w sprawie migrantéw. Pomimo obowiazu-
jacego wowczas zakazu wstepu do strefy przygranicznej, postanowil probo-
wac przedrze¢ si¢ w stron¢ koczujacych cudzoziemcow. Jego celem bylo do-
starczenie im jedzenia, wody i lekow. W pewnym momencie, wbrew polece-
niom funkcjonariuszy Strazy Granicznej i policji, poset zaczat biec w strone
migrantéw, trzymajac w reku siatke z pomoca humanitarng. Jednak po kilku
metrach potknat si¢ i upadl na ziemig, co zostato zarejestrowane przez kamery.
Funkcjonariusze zatrzymali go i nie pozwolili mu kontynuowac biegu.

Zwolennicy posta Sterczewskiego, w tym politycy opozycji oraz aktywi-
$ci humanitarni, argumentowali, Ze jego dziatanie bylo wyrazem sprzeciwu
wobec niehumanitarnej polityki push-backow i proba zapewnienia pomocy
osobom, ktore znajdowaty si¢ w dramatycznej sytuacji. Krytycy, zwlaszcza
politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz prorzagdowe media, wySmiewali calg
sytuacje, okreslajac zachowanie posta jako ,,zenujacy spektakl” i ,,amatorska
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akcje”. TVP i inne konserwatywne media sugerowaty, ze Sterczewski nie za-
chowal powagi naleznej parlamentarzyscie, a jego dziatanie bylo jedynie
proba medialnego show. Sama scena upadku stata si¢ wiralowa, a w Internecie
pojawilo si¢ wiele przerdbek, nawiazujacych do ,,stynnego biegu posta”.

Zdarzenie to stato si¢ jednym z symbolicznych momentow kryzysu mi-
gracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej i pokazato gleboki podziat spo-
leczny w ocenie sytuacji — dla jednych byto to bohaterskie dziatanie, dla in-
nych $mieszna i nieudolna proba ztamania prawa. Mimo ze Sterczewski nie
osiagnat celu, nagtos$nit problem uchodzcow na granicy i zwrocit uwage opinii
publicznej na ich los

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej ma daleko idace kon-
sekwencje spoteczne. Doprowadzit do wzrostu napig¢ politycznych, pogtebit
istniejgce podziaty spoteczne i wptynat na sposob, w jaki Polacy postrzegaja
migracje oraz kwestie bezpieczenstwa narodowego. Jednym z najwazniej-
szych skutkéw kryzysu byto dalsze poglgbienie podzialow politycznych
i ideologicznych w Polsce. Z jednej strony, rzad Prawa i Sprawiedliwo$ci
przedstawiat sytuacje jako element wojny hybrydowej, w ktérej Polska musi
broni¢ si¢ przed zagrozeniem zewngtrznym. Z drugiej strony, opozycja, orga-
nizacje pozarzadowe i cze$¢ mediow liberalnych oskarzaly wtadze o nieludz-
kie traktowanie migrantéw i famanie praw cztowieka. Debata publiczna na
temat kryzysu szybko przerodzita si¢ w polityczng wojne, w ktorej obie strony
sporu oskarzaly si¢ nawzajem o manipulacje faktami, a wigc mozna stwier-
dzi¢, iz rosyjskie i bialoruskie dziatania osiagnety swoj cel.

Sytuacja na wschodniej granicy wptyneta rowniez na stosunek Polakow
do kwestii migracyjnych. Wzrosto poparcie dla restrykcyjnej polityki migra-
cyjnej oraz wzmocnienia kontroli granicznych. Wiele 0sob uznato, ze Polska
nie powinna przyjmowac¢ migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocne;,
poniewaz mogg oni stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Jednoczesnie,
ten sam okres zbiegl si¢ z poczatkiem wojny w Ukrainie, co pokazato skom-
plikowang dynamike¢ postaw wobec migrantow. Podczas gdy tysiace uchodz-
coOw z Ukrainy zostato przyjetych z otwartymi ramionami, migranci z Bli-
skiego Wschodu i Afryki byli traktowani zupetnie inaczej, co wywotalo dys-
kusje o podwojnych standardach w polityce migracyjne;.

Kryzys doprowadzit do zaostrzenia przepisow dotyczacych ochrony gra-
nicy oraz legalizacji praktyki push-backow. Wzrosto znaczenie Strazy Gra-
nicznej 1 Wojska Polskiego, ktore otrzymaly nowe kompetencje, zwigkszone
zostaty $rodki finansowe, a takze powiekszono ilo$¢ stuzacych funkcjonariu-
szy oraz rezerwy. Zainwestowanie w powyzsze aspekty zdecydowanie

270



IV.11. Wptyw kryzysu migracyjnego na mieszkancow wojewoédztwa podlaskiego

przyniosto korzystne efekty w kwestii poczucia bezpieczenstwa wsrod miesz-
kancow, a w szczegdlnosci spolecznosci majacej bezposredni kontakt z kry-
zysem tj. mieszkancy wojewodztwa podlaskiego oraz stref przygranicznych.
Zaangazowanie armii spotkato si¢ z pozytywnym odbiorem wsrod czesci spo-
teczenstwa, ktore uznato ich obecnos¢ za konieczna. Wojsko Polskie odegrato
kluczowa rolg w przeciwdziataniu skutkom kryzysu migracyjnego, wspierajac
Straz Graniczna, zabezpieczajac granice i reagujac na bialoruskie prowokacje.
Jego dzialania przyczynity si¢ do zmniejszenia liczby nielegalnych przekro-
czen oraz poprawy bezpieczenstwa panstwa. Diugofalowe skutki tej operacji
obejmuja wzrost gotowosci bojowej i modernizacj¢ systemu ochrony granic,
co moze mie¢ kluczowe znaczenie w kontekscie przysztych zagrozen dla bez-
pieczenstwa Polski. Jednak opozycja i organizacje praw cztowieka oskarzaly
rzad o militaryzacj¢ kryzysu oraz stosowanie metod nieadekwatnych do skali
zagrozenia.

Mieszkancy terendw przygranicznych byli jedng z grup spotecznych,
ktoére najmocniej odczuly skutki kryzysu migracyjnego. Codzienne zycie
w regionie objetym stanem wyjatkowym zmienito si¢ diametralnie, a lokalna
spoteczno$¢ znalazta si¢ w centrum wydarzen, ktore wywolywaly skrajne
emocje i podzielity ludzi. Wielu mieszkancoéw odczuwato Igk i niepokoj zwia-
zany z obecno$cig migrantow w lasach i na polach. Szczegdlnie dotyczyto to
0sOb zamieszkujacych wsie i osady potozone najblizej granicy. Wzmozona
obecno$¢ stuzb mundurowych, w tym Strazy Granicznej, Wojska Polskiego
i policji, miata zapewnia¢ im bezpieczenstwo. Duza cz¢$¢ mieszkancow wy-
razata pelne poparcie dla dziatan Strazy Granicznej i wojska, uwazajac je za
jedyna linie obrony przed niekontrolowana migracja. W ich opinii polskie
shuzby dziataly w stusznej sprawie, chronigc kraj przed naplywem migrantow,
ktorych pochodzenie i intencje byly nieznane. Czg$¢ mieszkancow obawiata
si¢, ze wsrod cudzoziemcd6w moga znajdowac si¢ osoby powigzane z organi-
zacjami terrorystycznymi lub przestepczymi. Podczas licznych rozméw
z dziennikarzami mieszkancy podkreslali, Ze nie postrzegaja migrantow jako
uchodzcow, lecz jako osoby $wiadomie tamigce prawo i probujace nielegalnie
przedostac si¢ do Unii Europejskiej. Niektorzy twierdzili, ze migranci sg agre-
sywni i stanowig zagrozenie, co bylo dodatkowo podsycane przez relacje
w mediach pokazujace przypadki atakow na polskich funkcjonariuszy. Nato-
miast z drugiej strony, niektorzy mieszkancy krytykowali brutalno$¢ dziatan
stuzb, w tym praktyke push-backow, czyli sitowego odsytania migrantow na
stron¢ biatoruska. Opisywali sytuacje, w ktorych widzieli wyczerpanych
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ludzi, w tym kobiety i dzieci, btgkajacych si¢ po lesie bez jedzenia i wody,
czesto przy niskich temperaturach.

W skali ogoélnokrajowej kryzys migracyjny wywolat wzrost niepokoju
o bezpieczenstwo granic, ale reakcje spoteczne byly zroznicowane. Sledzac
wypowiedzi w mediach spotecznosciowych wynikato, ze wielu Polakow po-
pieralo dziatania rzadu w zakresie ochrony granicy, jednak czgs¢ spoteczen-
stwa miata watpliwosci co do skutecznos$ci 1 humanitarnos$ci tych rozwigzan.
Wsrod spoteczenstwa z biegiem czasu wzrastat strach przed naptywem mi-
grantow. Wiekszos¢ obawiala sig, ze niekontrolowany naplyw cudzoziemcow
moze doprowadzi¢ do wzrostu przestepczosci i zagrozen terrorystycznych.
Roéwniez czgstym tematem byty obawy przed konfliktem z Biatorusia i Rosja.
Wielu Polakéw dostrzegato kryzys migracyjny jako element wojny hybrydo-
wej prowadzonej przez rezim Lukaszenki i Kreml, co wywotywato lek przed
eskalacja napig¢ i mozliwymi prowokacjami. Wzrost zagrozenia doprowadzit
do wigkszego zaufania do stuzb mundurowych, zwlaszcza Strazy Granicznej
1 Wojska Polskiego. Formacje te byly wskazywane jako kluczowe w zapew-
nieniu bezpieczenstwa panstwa.

Kryzys migracyjny na granicy polsko-bialoruskiej i jego wplyw
na mieszkancéw regionu podlaskiego w $wietle badan ankietowych

Proces badania rozpoczat si¢ w marcu 2025 roku, a zakonczyt na po-
czatku kwietnia tego samego roku. Kwestionariusz ankiety zostat stworzony
za pomocg Formularzy Google i zostat rozpowszechniony poprzez portal spo-
lecznosciowy Facebook oraz wysytany byt droga elektronicznej poczty. Byt
on skierowany do 0s6b zamieszkujgcych wojewodztwo podlaskie, a w szcze-
golnosci powiat fomzynski, jak i same miasto. Korespondenci udzielili samo-
dzielnych odpowiedzi na 18 pytan. W badaniu wzi¢to udziat 108 osob.

W kwestionariuszu ankiety znajdowat si¢ podzial na obszar zamieszka-
nia: Lomza, okolice Lomzy tj. powiat tomzynski oraz trzecia opcja dla osob
zamieszkujacych inne miasto w regionie zainteresowania. Ponad potowg an-
kietowanych stanowili mieszkancy powiatu tomzynskiego (52,9%), druga
najwicksza grupa byli mieszkancy Lomzy (16,7%). Warte odnotowania jest
takze procent udzielonych odpowiedzi osob z Bialegostoku (11,1%), Za-
mbrowa (9,3%) oraz Suwalk (4,6%). Reszta odpowiedzi pochodzita od oséb
zamieszkujacych inne miasta oraz miejscowosci, w tym dwie odpowiedzi
z Ostrofeki. Jedna osoba blednie zaznaczyla swoje miejsce zamieszkania

272



IV.11. Wplyw Kkryzysu migracyjnego na mieszkancéw wojewodztwa podlaskiego

wpisujac miejscowos¢ Nowogrod jako oddzielng odpowiedz od powiatu tom-
zynskiego oraz dwie osoby nie podaty konkretnego miejsca zamieszkania.

Jakie jest Pana/Pani miejsce zamieszkania?
108 odpowiedzi

@® tomza
@ Okolice Lomzy (powiat tomzynski
@ Bialystok
/ @ Zambrow
é @ Suwalki
[
@ Ostrofeka

® Nowogréd
@ Zalesie

Zrodto: opracowanie wlasne

Ankietowani, oprocz podzialu na miejsce zamieszkania, zostali takze po-
dzieleni na kategorie wiekowe: Ponizej 18 lat, 18-25, 26-40, 41-60 oraz po-
wyzej 60 lat. Najwigksza grupa ankietowanych znajduje si¢ w przedziale wie-
kowym 26-40 (45,4%), druga w kolejnosci byta grupa 18-25 (28,7%), a na
trzecim miejscu uplasowata si¢ grupa w przedziale 41-60 (15,7%).

Jaki jest Pana/Pani wiek?
108 odpowiedzi

® ponizej 18
® 1825
® 26-40
® 41-80
@ powyzej 60

Zrédto: opracowanie wiasne
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Ostatni podziatl ankietowanych dotyczyt ich statusu zawodowego, do wy-
boru byly poszczegdlne odpowiedzi: uczefi/student, pracujacy/a, bezro-
botny/a, emeryt/rencista oraz inne. Rowno potowe odpowiedzi stanowity
osoby pracujgce — 54 osoby. Niemalze 4 wszystkich odpowiedzi pochodzita
od ucznidw/studentow (23,1%), a trzecig najwicksza grupa byty osoby bezro-
botne (17,6%).

Najmniej liczng grupa ankietowanych byli emeryci/rencisci (9,3%). Nikt
z 0s0b udzielajacych odpowiedzi nie zaznaczyt kategorii ,,inne”.

Jaki jest Pana/Pani status zawodowy?
108 odpowiedzi

@ uczen/student
@ pracujacy/a

bezrobotny/a
@ emerytrencista
@® inne

Zrodto: opracowanie wiasne

Czwarty wykres przedstawia ogdlny stan bezpieczenstwa ankietowanych
w zwigzku z kryzysem migracyjnym na wschodniej granicy. Przewazajaca
wiekszo$¢ odpowiadajacych uwaza, ze stan bezpieczenstwa w regionie jest na
wysokim (54,6%) 1 bardzo wysokim poziomie (15,7%). Mozna zauwazy¢, iz
taki wynik ma zwigzek z aktywnoscig regionalnych stuzb mundurowych,
a w szczeg6lnosci zotlierzy 18 Pulku Logistycznego w Lomzy i Wojsk
Obrony Terytorialnej, ktorzy przez wiele miesiecy dbali o szczelnos$¢ granicy
z Bialorusia.

Natomiast 22,2% odpowiedzi stanowi opcja ,,przecietny”’, a facznie 7,4%
ankietowanych stwierdzita, iz stan bezpieczenstwa ich miejsca zamieszkania
jest na niskim, badz bardzo niskim poziomie.
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Jak ocenia Pan/Pani ogdlny stan bezpieczenstwa w swoim miejscu zamieszkania w zwigzku z

kryzysem migracyjnym na wschodniej granicy?
108 odpowiedzi

@ Bardzo wysoki
@ Wysoki
@ Przecietny

T @ Bardzo niski

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wykres piaty przedstawia wplyw kryzysu migracyjnego na poczucie bez-
pieczenstwa ankietowanych. Zdecydowana wigkszos¢, poniewaz az 81,3%
udzielonych odpowiedzi, wskazuje na to, iz kryzys miatl i dalej ma realny
wplyw na poczucie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej. Mimo tego, iz
w regionie nie odnotowano skrajnie ekstremalnych przypadkow wptywu kry-
Zysu migracyjnego, w tym agresywnych zachowan nielegalnych migrantow,
jak ma to miejsce na Zachodzie, ankietowani posiadali informacje na temat
potencjalnych skutkéw nielegalnej migracji, widzac co dzieje si¢ w Europie
Zachodnie;j.

Pozostata ilo$¢ udzielonych odpowiedzi, liczaca 18,7%, stanowi odpo-
wiedz przeczacg do zadanego pytania, a jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

Czy kryzys migracyjny wptynat na Pana/Pani poczucie bezpieczenstwa
107 odpowiedzi

@ Tak
@ Nie

81,3%

Zrodlo: opracowanie wlasne
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Nastepny wykres dotyczy tendencji poczucia bezpieczenstwa ankietowa-
nych od poczatku kryzysu migracyjnego w sierpniu 2021 roku do chwili prze-
prowadzenia badania. Z wykresu mozna odczytaé, iz wsérod ankietowanych
nastapil podziat na trzy znaczace grupy. Najliczniejsza jest ta, u ktorej wyste-
puje tendencja spadkowa (40,7%), co moze mie¢ zwigzek ze sytuacjami ma-
jacymi na granicy polsko-biatoruskiej tj. agresywne proby przekroczenia gra-
nicy lub nieustajace ataki na funkcjonariuszy.

Drugg najwicksza grupa jest ta, u ktorej wystepuje stagnacja (30,6%)
1 nie zauwazono znaczacych zmian na przestrzeni trwania kryzysu. Ostatnig
najpopularniejsza udzielong odpowiedzia jest tendencja wzrostowa, ktora od-
czulo 25.9% ankietowanych. Na ten wynik sktadaja si¢ m.in. dziatania rzadu
W postaci wzmacniania granicy w zapory, zasieki, badz tez mur, a takze
sprawne dziatanie Strazy Granicznej i Wojska Polskiego.

Odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” zaznaczyto 2,8% ankietowanych.

Czy w ciagu ostatnich lat (od 2021 r.) Pana/Pani poczucie bezpieczenstwa w zwiazku z kryzysem
migracyjnym:
108 odpowiedzi

@ Wazrosto

@ Pozostalo bez zmian
Zmniejszylo sie

@ Trudno powiedzie¢

Zrédlo: opracowanie wlasne

Ankietowani zostali poproszeni o ocenienie dziatan stuzb mundurowych
w kwestii kryzysu migracyjnego. Zdecydowana wigkszo$¢ osob udzielaja-
cych odpowiedzi wskazata na ocen¢ bardzo dobra (49,1%) oraz dobra
(34,3%). Jedynie 4,6% ankietowanych zaznaczyto oceng zl3, a 12% stwier-
dzito, iz na ten temat nie maja zdania.

W zwigzku z powyzszymi wynikami, mozna wywnioskowac, iz stuzby
mundurowe spetniaja rolg zapewnienia bezpieczenstwa w sposob nad wyraz
zadowalajacy dla wigkszoSci 0sob, ktorzy wzigli udziat w badaniu.
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Jak ocenia Pan/Pani dziatania stuzb mundurowych (Straz Graniczna, Wojsko Polskie, Policja) w

kwestii zapewnienia bezpieczenstwa?
108 odpowiedzi

@ Bardzo dobrze
@ Dobrze

Nie mam zdania
® Zle
@ Bardzo Zle

Zrédto: opracowanie wlasne

Oprocz oceny dziatan stuzby mundurowych, ankietowani zostali popro-
szeni o ocen¢ dziatan rzadow Prawa i Sprawiedliwosci w latach 2021-2023
oraz rzadow Koalicji XIII pazdziernika od przejecia wladzy w 2023 do chwili
obecnej. Ponad poloweg udzielonych odpowiedzi stanowia opcje ,,dobrze”
(27,8%) 1 ,,bardzo dobrze” (24,1%). Mozna z tego wywnioskowac, iz dziata-
nia podjete na przestrzeni trwania kryzysu migracyjnego zostaty odebrane po-
zytywnie przez spoteczenstwo lokalne i mialy realny wplyw na zapewnienie
bezpieczenstwa w regionie.

Jednakze, nie wolno ignorowaé prawie % ankietowanych, ktorym dzia-
ania obu rzadéw si¢ nie spodobaly i ocenito ww. dziatania jako ,,zle” (16,7%)
oraz ,,.bardzo zle” (5,6%). Moze to wynika¢ z faktu, iz ta cz¢$¢ ankietowanych
nie popierata np. mechanizmu ,,push-backéw”’, badz tez uwaza, ze rzadzacy
byli w stanie wprowadzi¢ lepsze rozwigzania, aby zapewni¢ bezpieczenstwo.
25,9% ankietowanych ocenito dziatania rzadzacych jako przecigtne.
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Jak ocenia Pan/Pani dziatania rzadu PiS w latach 2021-2023 oraz rzadu KO (od 2023), w kwestii

ochrony granicy przed nielegalng migracja?
108 odpowiedzi

@ Bardzo dobrze
@ Dobrze
@ Przecietnie

® Zle
A @ Bardzo zle

Zrodlo: opracowanie wiasne

Nastepne pytanie skierowane do ankietowanych dotyczyto wskazania,
czy dzigki dziataniom shluzb mundurowych czujg si¢ bezpieczniej. W tym
przypadku, az 95,3% udzielonych odpowiedzi stanowita ocena pozytywna
(tak — 55,1%, raczej tak — 40,2%). Swiadczy to o tym, iz shuzby mundurowe
maja ogromny wplyw na bezpieczenstwo, a ich starania i cigzki wysitek nie
zostaly zignorowane przez spoteczenstwo. Jedynie 4,7% ankietowanych od-
powiedziato, iz dziatania stuzb mundurowych raczej nie przyczynily si¢ do
ich poczucia bezpieczenstwa.

Czy czuje sie Pan/Pani bezpieczniej dzieki dziataniom stuzb mundurowych?
107 odpowiedzi

@ Tak
@ Raczej tak
@ Raczej nie

@® Nie

Zrodto: opracowanie wilasne
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Ankietowanym zostalo postawione pytanie, czy sg za otwarciem granicy
i pomoca dla nielegalnych migrantow. Powyzsze pytanie byto nawigzaniem
dla pewnych zachowan postaci na scenie politycznej, ugrupowan, badz tez
organizacji postulujacych takie dzialania. Zdecydowana wigkszo$¢ ankieto-
wanych wyraza sprzeciw wobec takiego podejscia do polityki migracyjne;j
i zaprzestania chronienia szczelnoéci granicy (zdecydowanie nie — 48,6%, nie
—34,6%).

Lacznie 16,9% (tak — 15%, zdecydowanie tak — 1,9%) ankietowanych
bylo za zmiana dotychczasowej polityki migracyjnej i obronnej na rzecz
otwartosci i pomocy.

Czy jest Pan/Pani za otwarciem granicy i udzielaniem pomocy nielegalnym migrantom?
107 odpowiedzi

@ Zdecydowanie tak
@ Tak

Nie
@ Zdecydowanie nie

Zrodto: opracowanie wlasne

Nastgpnym pytaniem dla ankietowanych bylo to, czy byli $wiadkami sy-
tuacji zwigzanej z nielegalng migracjg w swojej okolicy. Az 80,6% nie miato
stycznosci z sytuacjg opisang powyzej, 13,9% ankietowanych miato doswiad-
czenie jako $wiadek, a 5,6% osobiscie miato do czynienia z przypadkami nie-
legalnej migracji. Tak duzy procent odpowiedzi negatywnej do postawionego
pytania $wiadczy o efektywnosci dzialan stuzb mundurowych w zakresie po-
wstrzymywania nielegalnych prob przekroczenia granicy.
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Czy byt/a Pan/Pani swiadkiem sytuacji zwigzanej z nielegalng migracja w swojej okolicy?
108 odpowiedzi

@ Tak, osobiscie
@ Tak, jako swiadek
® Nie

Zrédto: opracowanie wlasne

Kolejny wykres przedstawia opini¢ ankietowanych na temat obecnosci
migrantéw na granicy polsko-biatoruskiej. Zostali poproszeni o udzielenie od-
powiedzi na pytanie, czy osoby tam si¢ znajdujace stanowig zagrozenie dla
bezpieczenstwa. Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych zgodzila si¢ z teza
postawiona w zadanym pytaniu, poniewaz az 88% udzielita takiej odpowie-
dzi. Natomiast pozostate 12% ankietowanych nie zgodzita si¢ na takie okre-
$lenie.

Czy uwaza Pan/Pani, ze obecnos¢ migrantéw na wschodniej granicy to zagrozenie dla

bezpieczenstwa?
108 odpowiedzi

® Tak
@ Nie

Zrédto: opracowanie wiasne
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W kolejnym pytaniu, zostata postawiona odmienna teza co w poprzed-
nim. Mianowicie, ankietowani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi,
czy migranci znajdujacy si¢ na wschodniej granicy to osoby potrzebujace po-
mocy. Niemalze 2/3 ankietowanych nie zgadza si¢ powyzsza teza (63,9%),
natomiast nie bez znaczenia jest to, iz 36,1% wyraza do niej aprobate.

Czy uwaza Pan/Pani, ze migranci na wschodniej granicy to osoby potrzebujgce pomocy?
108 odpowiedzi

® Tak
63,9% ® Nie

Zrédto: opracowanie wlasne

Ankietowani zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy
kryzys migracyjny wptynat na ich podej$cie do kwestii migracji i migrantow
w Polsce. Przewazajaca ilo$¢ osob (59,8%) odpowiedziata, iz ich podejscie
faktycznie zostato zmienione, co w ekstremalnym zatozeniu moze powodo-
waé nieprzyjemne sytuacje i problemy, badz tez pogorszona opinia wobec
0sob, ktore wyemigrowaly do naszego kraju w sposob legalny i zasymilowaty
si¢ z naszym spoleczenstwem.

Pozostata czes$¢ ankietowanych (40,2%) odpowiedziata, iz ich podejscie
nie zmienilo sig, a jedna osoba nie udzielita odpowiedzi na pytanie.
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Czy kryzys migracyjny zmienit Pana/Pani podejscie do kwestii migracji i migrantéw w Polsce?
107 odpowiedzi

® Tak
@ Nie

Zrddlo: opracowanie wlasne

Nastepne pytanie miato na celu poznanie opinii ankietowanych, czy zga-
dzaja si¢ z okresleniem kryzysu migracyjnego na wschodniej granicy jako ce-
lowego dzialania rosyjskich i biatoruskich wiadz o charakterze dziatah wojny
hybrydowej, ktore mialy wprowadzi¢ destabilizacje¢ sytuacji politycznej i spo-
tecznej w Polsce. Zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych zgadza si¢ z posta-
wiona teza, bo az 86,9%. Swiadczy to o wysokim poziomie §wiadomosci an-
kietowanych o politycznych zagrywkach Rosji i Bialorusi, a takze o umiejet-
nosci dostrzezenia gtownej przyczyny powstania kryzysu na wschodniej gra-
nicy.

Pozostata cze$¢ ankietowanych (13,1%) ma odmienne zdanie i nie zga-
dza si¢ z postawiong tezg w pytaniu, a jedna osoba nie udzielita odpowiedzi.

Czy uwaza Pan/Pani, ze kryzys migracyjny byt celowym dziataniem stuzb rosyjskich i biatoruskich,
aby zdestabilizowaé sytuacje polityczna i spoteczng w Polsce?
107 odpowiedzi

® Tak

86,9%

Zrodto: opracowanie wiasne
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Na ponizszym wykresie zostaty przedstawione dzialania, ktore zdaniem
ankietowanych powinny zosta¢ wprowadzone w celu usprawnienia zar6wno
juz realizowanych dziatan, jak i propozycje nowych, by poprawi¢ bezpieczen-
stwo w regionie. Ankietowani mieli mozliwo$¢ zaznaczenia kilku propozycji,
a takze podania swoich. Najbardziej popularnymi opcjami zostaly propozycja
zaostrzenia przepisow dotyczacych nielegalnego przekraczania granicy
(51 glos6éw) oraz wigkszej przejrzystosci dziatan rzadu i stuzb (50 glosow).
Roéwnie czgstym wyborem ankietowanych byto wzmocnienie ochrony granicy
(47), a takze zwigkszenie obecnosci stuzb w regionie (36).

Wyniki moga $wiadczy¢ o tym, iz ankietowani nie do konca uwazaja, ze
mimo stusznosci dziatan przeprowadzanych przez rzad i stuzby sg one wy-
starczajace, tym samym istnieje mozliwos¢ ich dopracowania i udoskonalenia
w taki sposob, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ poziom bezpieczenstwa.

Ankietowani chcieliby takze wigkszego oraz rzetelnego dostepu do in-
formacji na temat sytuacji na wschodniej granicy, po to, by wiedzie¢, co do-
ktadnie si¢ tam dzieje i jakie decyzje wobec kryzysu maja by¢ podjete. Oprocz
tego, wazna dla ankietowanych jest rowniez wigksza obecno$¢ stuzb, co
mozna rozumie¢ to jako powigkszenie zasobow ludzkich zar6wno w Strazy
Granicznej, jak i Wojsku Polskim.

30 glosow zostato oddanych na wieksze wsparcie finansowe i logistyczne
dla stuzb mundurowych. Jest to mozliwe poprzez zwigkszenie wydawanego
PKB na rzecz rozwoju militarnego i przede wszystkim obronnego.

Istotne jest takze odnotowanie faktu, iz cztery osoby zaproponowato dosé¢
radykalng i ekstremalng propozycje otwarcia ognia w stron¢ 0sob nielegalnie
przekraczajacych granice.
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Co Pana/Pani zdaniem powinno zostaé zrobione, aby poprawi¢ bezpieczefstwo w regionie?
108 odpowiedzi

Wzmocnienie ochrony granicy 47 (43,5%)
Zwigkszenie obecnosci stuzb w...
50 (46,3%)

51 (47,2%)

Wieksza przejrzystosc dziatanr...
Zaostrzenie przepiséw dotycza...
30 (27,8%)

Wigksze wsparcie finansowe i I...

Pozwolenie na otwarcie ognia...

2(1,9%)
1(0,9%)
1(0,9%)
1(0,9%)

Pozwalenie na otwarcie ognia
Pozwolenie na otwarcie ognia...

Wyjebanie tych wszystkich imig...

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Kolejny wykres przedstawia odpowiedzi ankietowanych na pytanie
o rzetelno$¢ informacji z sytuacji na wschodniej granicy przekazywanych
przez media (TVP i TVN). Niemalze potowa ankietowanych (47,7%) nie wie-
rza w rzetelnos¢ relacji przedstawianych przez powyzsze stacje telewizyjne,
31,8 % czeSciowo poklada w nie zaufanie, a 15,9% uwaza, ze sytuacja na gra-
nicy z Biatorusia jest przedstawiana rzetelnie. 5 0sob nie miato na ten temat
zdania. Tak duza czg$¢ osob, ktore uwazaja, ze informacje od stacji telewizyj-
nych, wymienionych w treéci pytania, nie sg rzetelne wynika z tego, iz w przy-
padku TVP w latach 2021-2023 byta prorzadowa wzgledem Prawa i Sprawie-
dliwosci, wigc informacje przez nig podawane byly przedstawiane na korzys¢
owczesnej partii rzgdzacej, podczas gdy TVN przedstawial informacje w spo-
sob odwrotny, w postaci prezentowania dzialan rzadu w ztym $wietle, a takze
bardziej skupiat si¢ na pokazywaniu losu 0séb znajdujacych si¢ wschodniej
granicy. Innym czynnikiem moze by¢ fakt, iz ankietowani preferujg informa-
cje podane przez niezaleznych dziennikarzy, czy os6b bedacych bezposrednio
przy kryzysie, ktorzy przedstawiajg sytuacj¢ w taki sposob, jaka jest na-
prawde.
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Czy uwaza Pan/Pani, ze media (np. TVP lub TVN) rzetelnie przedstawiajg sytuacje na granicy?
107 odpowiedzi

® Tak
@ Czesciowo
Nie
@ Nie mam zdania

Zrédto: opracowanie wlasne

Ankietowani, majac mozliwo$¢ wielokrotnego wyboru w ostatnim zada-
niu, zostali poproszeni o wskazanie, czego najbardziej obawiaja si¢ w zwigzku
z kryzysem migracyjnym, Z uzyskanych odpowiedzi, wynika, Ze ankietowani
najbardziej boja si¢ mozliwego zagrozenia terrorystycznego (73 gtosy) oraz
napig¢ spolecznych w regionie (65). Pierwszy aspekt moze wynikaé z obser-
wacji sytuacji w krajach zachodnich, gdzie ataki terrorystyczne byty czesto
organizowane przez osoby przybyle z innych panstw, w szczeg6lno$ci arab-
skich. Oczywiscie, nie wszyscy migranci sg terrorystami, jednakze wystar-
czyla pewna grupa ekstremistow, aby stworzyla taki stereotyp lub przekonanie
o wszystkich.

Przechodzac do napig¢ spotecznych, moga one wynika¢ z r6znicy swia-
topogladéw wsrod mieszkancoéw regionu — jedni bedacymi zwolennikami
twardej polityki obronnej i migracyjnej oraz drudzy bedacymi zwolennikami
zainteresowania si¢ sytuacja osob na polsko-bialoruskiej granicy i niesienia
im pomocy.

Trzecia najbardziej popularng opcjg do wyboru bylo obcigzenie stuzb
mundurowych (27), ktore wynika z bycia w ciagtej gotowosci do pemienia
zadan zapewniajacych bezpieczenstwo oraz mierzenia si¢ z nieprzyjemnymi
sytuacjami na granicy w postaci agresywnych prob jej nielegalnego przekro-
czenia, badz tez prowokacjami przy uzyciu przemocy ze strony migrantow.

10 gloséw zostato oddanych na to, iz brakuje wystarczajacej pomocy hu-
manitarne;j.
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Jakie aspekty kryzysu migracyjnego najbardziej Pana/Pania niepokojg?
108 odpowiedzi

Mozliwe zagrozenie

73 (67.6%)
terrorystyczne

Obcigzenie stuzb mundurowych 27 (25%)

Napiecia spoteczne w regionie 65 (60,2%)

Brak wystarczajgcej pomocy

0
humanitarnej 10(9.3%)

0 20 40 60 80

Zrodto: opracowanie wlasne

Podsumowanie

Kryzys migracyjny na granicy polsko-biatoruskiej, ktory rozpoczat si¢
w 2021 roku, bezsprzecznie stanowi jedno z najbardziej ztozonych i wielowy-
miarowych wyzwan dla wspodtczesnej polityki bezpieczenstwa Polski oraz
Unii Europejskiej. Jego przebieg unaocznil, jak istotne znaczenie moze mieé
zjawisko migracji, gdy zostanie wykorzystane jako narzgdzie nacisku poli-
tycznego w ramach dziatan hybrydowych. Konflikt ten byt nie tylko testem
odpornosci struktur granicznych i instytucji panstwowych, ale rowniez spraw-
dzianem dla spoteczenstwa obywatelskiego, mediow, organizacji pozarzado-
wych oraz lokalnych wspdlnot.

Badania empiryczne, przeprowadzone w formie ankiety, wykazaly, ze
kryzys ten wplynat bezposrednio na poczucie bezpieczenstwa mieszkancow
przygranicznych obszarow, jednoczesnie ujawniajac napigcia pomiedzy po-
trzebg zapewnienia bezpieczenstwa a respektowaniem zasad humanitarnych.
Wnhioski ptynace z tej analizy ukazujg takze stopniowg ewolucje podejscia
polskich wladz do zarzadzania sytuacjg kryzysowa — od dziatan doraznych po
kompleksowe strategie obronne i legislacyjne, ktérych celem byto wzmocnie-
nie odpornosci panstwa.

Niniejsze badania potwierdzaja, ze kryzys migracyjny byt i wciaz pozo-
staje zjawiskiem, ktorego skutki wykraczaja poza wymiar lokalny — oddziatu-
jac na polityke zagraniczng, bezpieczenstwo wewnetrzne oraz debatg pu-
bliczna w calym regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Utrzymujaca sig
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presja na granicach oraz nieprzewidywalno$¢ dziatan aktorow miedzynarodo-
wych $wiadczg o potrzebie dalszych badan, systematycznej analizy sytuacji
i budowy dlugofalowych, wielopoziomowych mechanizméw reagowania.
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