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Wstep

Rynek nieruchomosci, w tym nieruchomosci mieszkalnych, niewatpliwie
stanowi istotny segment kazdej gospodarki a zagadnienia zwigzane z pozio-
mem i dynamika jego rozwoju, ksztaltowaniem si¢ cen, dostgpnoscig miesz-
kan oraz ich standardem wykraczaja swym znaczeniem poza kwestie ekono-
miczne. Wprawdzie problem ograniczonej dostgpnosci débr w opozycji do
niecograniczonych potrzeb stanowi centralny i w istocie jedyny (cho¢ wielo-
wymiarowy) problem badawczy w ekonomii, niemniej potrzeby mieszka-
niowe zajmujg wyjatkowe miejsce w hierarchii potrzeb ludzkich.

Niezaleznie od sposobu definiowania oraz klasyfikowania pojecia po-
trzeby, mieszkanie i szerzej potrzeba schronienia, jest jedng z najbardziej fun-
damentalnych i w swej istocie najbardziej pierwotnych potrzeb ludzkich.
Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych jest kluczowa zmienna ksztattujaca
dobrostan cztowieka, warunkujaca pojawienie si¢ i realizacj¢ innych potrzeb
wyzszego rzedu. Jednoczesnie, standard uzytkowanych mieszkan, ich wiel-
ko$¢, wyposazenie, warunki ktore oferuja oraz ich dostepnosc, tak fizyczna
jak i ekonomiczna, majg bezposrednie znacznie w ksztalttowaniu szeroko po-
jetej jakosci 1 poziomu zycia cztowieka. W tym miejscu nalezy takze podkre-
sli¢, ze potrzeby mieszkaniowe moga by¢ rozpatrywane nie tylko z perspek-
tywy indywidualnej, ale takze zbiorowej. Maja one zatem takze charakter spo-
teczny istotnie ksztattujac otoczenie spoteczno-gospodarcze w jakim funkcjo-
nuja gospodarstwa domowe. Nie pozostajg takze bez wptywu dynamike czy
przestrzenny rozktad procesow spotecznych, w tym migracyjnych i demogra-
ficznych.

Nieruchomosci mieszkalne sg przedmiotem obrotu na rynku nierucho-
mosci mieszkalnych. Rynek ten, pomimo wyjatkowego spolecznego znacze-
nia mieszkan ma w swej istocie charakter rynku wolnego, gdzie najwazniej-
szym regulatorem parametrow rynkowych takich jak podaz, popyt i ceny nie-
ruchomosci mieszkalnych jest mechanizm rynkowy. Stad, sytuacja panujgca
na tym rynku, dynamika jego zmian oraz stan koniunktury oraz ich prze-
strzenne zroznicowanie w sposob zasadniczy warunkuja mozliwosci zaspoko-
jenia potrzeb mieszkaniowych. Z tego tez powodu kwestia mieszkaniowa,
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w tym sytuacja na rynku nieruchomosci, stanowi istotny element polityki spo-
lecznej prowadzonej przez wladze na szczeblu centralnym oraz regionalnym
i lokalnym.

Poza swym znaczeniem spolecznym rynek nieruchomosci stanowi takze
istotny segment gospodarki wykazujac si¢ silnymi i wielowymiarowymi po-
wigzaniami z innymi branzami dzialalno$ci produkcyjnej oraz ushugowe;.
Aktywno$¢ zwigzana z budowa, remontami i utrzymaniem nieruchomosci,
w tym nieruchomosci mieszkalnych, odpowiada za relatywnie duzg cz¢s$c¢ kra-
jowego PKB, majac takze zauwazalny wplyw na sytuacje na rynku pracy,
zdolno$ci konsumpcyjne gospodarstw domowych oraz rentownos$¢ rynku
finansowego. Wedlug danych GUS, sekcja F (budownictwo) w roku 2023 od-
powiadata za ponad 7% calkowitej warto$ci dodanej wytworzonej w tym cza-
sie w Polsce, a przy zatrudnieniu na poziomie 678,2 tys. 0os6b generowala
6,1% wszystkich miejsc pracy (Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.
gov.pl/bdl). Niemniej oddziatywanie rynku nieruchomosci na rynek pracy nie
ogranicza si¢ wylacznie do dzialalno$ci zwiazanej z konstrukcja, remontami
czy biezacym ich utrzymaniem. Jest to takze, m.in. sektor uslug zwiazany
z obrotem nieruchomosciami, ale takze projektowaniem wnetrz i zagospoda-
rowania przestrzennego, czy wreszcie produkcja i obrot wyposazenia nieru-
chomosci mieszkalnych. W efekcie, popyt na pracg indukowany przez szeroko
pojety rynek nieruchomosci jest znacznie wigkszy, cho¢ trudny do oszacowa-
nia. Dodatkowo, jak wskazuje Kucharska-Stasiak i in. (2020, s. 28) specyfika
zatrudnienia w tym sektorze gospodarki, w tym relatywnie duzy odsetek pra-
cujacych nieformalnie, przyczynia si¢ do tagodzenia spotecznych skutkow
spowolnienia gospodarczego oraz skali transferéw socjalnych, co nie pozo-
staje bez wplywu na stan finanséw publicznych.

Ponadto, nalezy wzia¢ pod uwagg, ze nieruchomosci mieszkalne z reguty
stanowig najwigkszg czes¢ aktywow majatkowych gospodarstw domowych,
co nie pozostaje bez wptywu na ich zdolnosci nabywcze. Zmiany warto$ci
nieruchomosci zgodnie z hipoteza efektu majatkowego Pigou, moga wplywac
na sktonno$¢ i mozliwosci gospodarstw domowych w zakresie ich wydatkow
konsumpcyjnych. Niemniej, w przypadku czesci z nich zakup mieszkania,
biorac pod uwage ich relatywnie duza kapitatlochtonnos¢, nie jest mozliwy bez
positkowania si¢ zewnetrznymi zroédtami finansowania. Rynek kredytdéw hi-
potecznych stanowi tym samym wazng cz¢$¢ rynku finansowego wptywajac
na jego rentownos¢ i w efekcie na dostepnosc¢ i ceng kapitatu dla pozostatych
sektoréw gospodarki. W rozwinig¢tych gospodarkach warto$¢ udzielanych kre-
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dytow hipotecznych si¢ga nawet 90% PKB (tamze, s. 34), co w sytuacji wszel-
kich zaktocen w ich sptacie moze wptywac na stabilno$¢ catego systemu fi-
nansowego.

Z powyzszego wynika, ze sytuacja na rynku nieruchomosci oraz sekto-
réw z nim powigzanych nie pozostaje bez wptywu na koniunkturg gospodar-
czg w skali makro. Wzrost liczby budowanych i sprzedawanych mieszkan,
wzrost popytu na nie i wzrost ich warto$ci moze by¢ czynnikiem katalizuja-
cym wzrost produkcji takze w innych sektorach gospodarki. Jednoczesnie, do-
bra koniunktura gospodarcza w skali makroekonomicznej pobudza budownic-
two i rynek nieruchomosci do wzrostu. Zwigzek ten ma zatem charakter sprze-
zenia zwrotnego.

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat rynek mieszkaniowy w Polsce do-
swiadczyt relatywnie wielu zmian, czesto noszacych znamiona szokow ze-
wngetrznych, ktérych skutki nie ograniczaty si¢ wytacznie do tego sektora go-
spodarki. Poczatek drugiej dekady XXI wieku to okres stopniowego wycho-
dzenia rynku nieruchomosci z zapasci wywotanej globalnym kryzysem go-
spodarczym wywotanym krachem na rynku kredytéw hipotecznych w USA
oraz nadmiernym zadtuzeniem sektora finanséw publicznych wybranych kra-
jow UE. Jednoczesnie na kanwie doswiadczen wynikajacych z powyzszych
wydarzen w latach 2013-2014, banki komercyjne wprowadzity bardziej re-
strykcyjne wymagania dla 0os6b ubiegajacych si¢ o kredyt hipoteczny, co osta-
bito dobrg koniunktur¢ na tym rynku. Wprowadzenie rzadowych programéw
»Mieszkanie dla mtodych” w 2014, czy wcze$niej ,,Rodzina na swoim” przy-
czynila si¢ do wyraznego ozywienia na tym rynku po roku 2015. Przejsciowe
zatamanie wywotane wybuchem pandemii COVID-19 w roku 2020 zostato
szybko przetamane w kolejnych latach jako skutek ekspansywnej polityki
fiskalnej oraz pieni¢znej prowadzonej w celu systemowego wsparcia gospo-
darki w obliczu zawirowan spowodowanych restrykcjami okotopandemicz-
nymi. Lata 2021-2023 to okres gwaltownego wzrostu popytu na mieszkania
czego skutkiem byt zauwazalny wzrost ich cen. Szybko rosta takze liczba re-
alizowanych inwestycji mieszkaniowych. Okres dobrej koniunktury na rynku
mieszkaniowym zostal wzmocniony naplywem duzej liczby uchodzcéw z ob-
jetej agresja rosyjska Ukrainy. W efekcie wskazniki obrazujace stan tej ko-
niunktury (§rednia cena mieszkan, liczba mieszkan oddawanych do uzytku,
liczba budowanych mieszkan) osiagnely swoje historyczne maksimum. Z dru-
giej jednak strony, spowodowato spadek ekonomicznej dostepnosci mieszkan,
ktorej skala szczegolnie w najwigkszych polskich miastach byta na tyle duza,
ze coraz czesciej mowi si¢ o kryzysie mieszkaniowym.
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Przytoczona spoteczna i ekonomiczna doniostos¢ problematyki funkcjo-
nowania rynku nieruchomosci oraz duza dynamika i skala zmian zachodza-
cych w tym segmencie polskiej gospodarki w ostatnich kilkunastu latach sta-
nowig gléwne przestanki dla podjgcia analiz, ktérych wyniki opisano w ni-
niejszej publikacji. Jej gtéwnym celem bylo poznanie i opisanie wybranych
uwarunkowan funkcjonowania rynku nieruchomosci mieszkalnych w Polsce
w latach 2012-2023. Szczegolny nacisk potozono na poznanie i opisanie rela-
¢ji miedzy koniunkturg na tym rynku (opisywana m.in., przez poziom cen nie-
ruchomos$ci mieszkalnych, liczbg rozpoczgtych inwestycji mieszkaniowych
czy liczbe mieszkan oddanych do uzytku) a poziomem i dynamika wzrostu
gospodarczego, w tym procesami konwergencji gospodarczej. Podjeto takze
probe oszacowania czy, i ewentualnie w jakim stopniu, proces konwergencji
cen na rynku nieruchomosci oraz zmiany na nim zachodzace miat wplyw na
zmniegjszanie dysproporcji w poziomie zycia. Uwzgledniajac przestrzenny
wymiar procesoOw spoleczno-ekonomicznych powyzsze analizy prowadzono
na poziomie regionow NUTS2, ktérym w warunkach terytorialnej organizacji
kraju w Polsce odpowiadaja wojewodztwa.

Realizacja gtownego celu badan wymagata konkretyzacji i1 finalizacji
szeregu celow szczegdtowych. Nalezaly do nich:

zdefiniowanie, wybor metody pomiaru oraz dobér zmiennych opisuja-
cych stan koniunktury gospodarczej na rynku nieruchomosci mieszkal-
nych;

—  pomiar koniunktury na rynku mieszkaniowym w uj¢ciu regionalnym;

—  selekcja miernikdw oraz opisanie przestrzennych dysproporcji w pozio-
mie i dynamiki wzrostu gospodarczego polskich wojewodztw;

—  wybodr metody oraz oszacowanie dynamiki procesow konwergencji po-
ziomu wzrostu gospodarczego oraz poziomu cen nieruchomosci w Pol-
sce w ujeciu wojewodzkim;

— identyfikacja oraz wybor wskaznikow opisujacych dobrobyt i dobrostan;

—  oszacowanie skali oraz dynamiki zmian przestrzennych dysproporcji roz-
woju spolecznego;

—  wybdr metody oraz oszacowanie dynamiki proceséw konwergencji spo-
lecznego.
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Na podstawie uprzedniej analizy literatury przedmiotu postawiono naste-
pujace tezy badawcze, ktére poddano weryfikacji w toku prowadzonych
analiz:

1) koniunktura gospodarcza na rynku nieruchomosci mieszkalnych w Pol-
sce byla istotnie uwarunkowana dynamika proceséw wzrostu gospodar-
czego. Poprawa ogolnej koniunktury gospodarczej korzystnie wplywata
na koniunkture na rynku mieszkaniowym i odwrotnie. Zalezno$¢ ta byta
obserwowana w skali calego kraju, jak i na poziomie poszczeg6lnych
wojewodztw;

2) procesom regionalnej dywergencji gospodarczej towarzyszyl takze
wzrost wojewodzkich dysproporcji w poziomie $rednich cen nierucho-
mosci mieszkalnych;

3) rosngca dywergencja w zakresie cen nieruchomosci (ponadprzecigtny
wzrost relatywnych cen mieszkan w regionach o najwyzszej dynamice
wzrostu gospodarczego) warunkowat takze wzrost regionalnych dyspro-
porcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, gtownie poprzez
ograniczenie ekonomicznej dostepnosci mieszkan.

Okres analizy obejmowat lata 2012-2023 i byt on przede wszystkim uwa-
runkowany mozliwoscia pozyskania poréwnywalnych danych statystycz-
nych. Z drugiej jednak strony jest on na tyle dtugi, aby uchwyci¢ najwazniej-
sze zmiany i dlugookresowe tendencje, szczegolnie w zakresie zmian i prze-
biegu koniunktury gospodarczej. Zrédlem analizowanych danych byly pu-
blicznie dostepne bazy danych statystycznych, w tym Bank Danych Lokal-
nych GUS.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow o charakterze teoretyczno-empirycz-
nym, ktorych uktad oraz tres¢ pozwala na stopniowe przechodzenie od zagad-
nien o relatywnie najwickszym stopniu ogdlnosci, do tresci bardziej szczego-
towych. Ze wzgledu na zréznicowany charakter prowadzonych analiz, kto-
rych skutkiem byta zastosowanie heterogenicznych metod badawczych, zre-
zZygnowano z umieszczenia w pracy odrebnego rozdziatu o charakterze meto-
dycznym. Zamiast tego, opis zastosowanych metod narzedzi badawczych
znajduje si¢ na poczatku kolejnych rozdziatow pracy w ich czesciach teore-
tycznych.

Rozdzial pierwszy zostat poswigcony omowieniu koniunktury na rynku
nieruchomosci mieszkalnych w Polsce w ujeciu regionalnym w latach 2012-
2023. Zdefiniowano poj¢cie koniunktury na rynku nieruchomosci, okreslono

11



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

jej specyfike oraz dokonano wyboru metod i zmiennych opisujacych jej po-
ziom. Nastepnie opisano wyniki analiz, ktérych celem byt jej pomiar w ujeciu
przestrzennym. Zidentyfikowano pelne cykle koniunkturalne, okre$lono ich
punkty zwrotne oraz dtugos¢. Pozwolilo to na identyfikacje specyfiki kazdego
z wojewodztw w odniesieniu do charakterystyki zmian zachodzacych na
rynku mieszkaniowym.

Rozdzial drugi zostat poswigcony na omowienie regionalnych proceséw
konwergencji w Polsce, tak w odniesieniu do poziomu wzrostu gospodarczego
jak i do poziomu cen nieruchomosci. Opisano istote proceséw konwergencji,
jej rodzaje oraz sposoby ich pomiaru, a takze ewolucje pogladow w zakresie
koniecznosci i uniwersalno$ci tego procesu. W drugiej czesci tego rozdziatu
opisano wyniki analiz empirycznych, w ktorych sprawdzono, jaka byta dyna-
mika i skala zmian w poziomie wzrostu gospodarczego oraz $rednich, rela-
tywnych cen mieszkan w polskich wojewddztwach.

Ostatni rozdziat zostat poswigcony kwestiom konwergencji spoteczne;.
Przedstawiono w nim koncepcj¢ dobrobytu i dobrostanu, identyfikacji zmien-
nych ja opisujacych oraz metodyke badan w tym zakresie. Nastepnie przed-
stawiono wyniki analiz w zakresie oceny stopnia i dynamiki regionalnej kon-
wergencji spolecznej w Polsce ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
mieszkaniowe;.

Prace konczy rozdzial prezentujacy systematyczne podsumowanie pro-
wadzonych analiz oraz najwazniejsze wnioski o charakterze teoretycznym
i praktycznym.

12



1. Konwergencja cen nieruchomosci na tle procesow
konwergencji gospodarczej

1.1. Pojecie i rodzaje konwergencji gospodarczej

Procesy ekonomiczne, w tym procesy wzrostu gospodarczego, z reguty
charakteryzuja si¢ duzym stopniem ztozonosci oraz zmiennosci. Mozna to
przypisa¢ temu, ze sa one uwarunkowane duza liczbg zmiennych, ktére od-
dzialuja na ich przebieg ze zr6znicowang i niekiedy trudng do okreslenia sila.
Co wigcej, wplyw poszczegolnych determinant omawianych procesow jest
zmienny w czasie i przestrzeni a wraz z postepem cywilizacyjnym moga po-
jawiac¢ si¢ nowe czynniki i uwarunkowania ksztattujace ich dynamike i struk-
ture. W efekcie, poziom wzrostu gospodarczego jest zréznicowany w prze-
strzeni a rozwazania nad przyczynami dysproporcji rozwojowych, skutkami
oraz potencjalnymi narzedziami ich ograniczania stanowig wazng cze$¢ mysli
ekonomicznej. Wspotczesnie szczegolnie duzy nacisk ktadzie si¢ na opisanie
poziomu i dynamiki wzrostu gospodarczego (oraz ich uwarunkowan i skut-
kow) w ujeciu regionalnym.

Obserwowane w ostatnich latach rosngce zainteresowanie problematyka
regionalng zapewne, przynajmniej cz¢sciowo, jest spowodowane rosngcymi
dysproporcjami w poziomie rozwoju gospodarczego regionow. W wielu roz-
winigtych krajach pomimo dziatan podejmowanych w ramach polityki gospo-
darczej ukierunkowanych na osiggnigcie spojnosci ekonomicznej wciaz
mozna obserwowaé procesy regionalnej dywergencji. Europejska Polityka
Spojnosci nie jest tu wyjatkiem. I o ile réznice w poziomie PKB per capita
pomiedzy poszczegolnymi krajami uleglty zmniejszeniu, tak w odniesieniu do
regionow statystycznych NUTS 2 dysproporcje wzrosly. Roznice te sg szcze-
golnie widoczne w uktadzie region peryferyjny — obszary zurbanizowane (me-
tropolitalne).

Pojecie wzrostu gospodarczego jest zazwyczaj definiowane jako proces
wzrostu zdolnos$ci wytworczych danej gospodarki lub okresowego wzrostu
wartosci produktu danej gospodarki. Jest to wigc proces o charakterze iloscio-
wym, wzglednie tatwo mierzalnym. Okreslajac poziom wzrostu gospodar-
czego jednostek przestrzennych nalezy pamigtac, Ze jest to pojecie wzgledne.
To, czy dana gospodarka charakteryzuje si¢ wysokim bgdz niskim poziomem
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wzrostu lub wysoka lub niska jego dynamikg zalezy od poré6wnania material-
nych efektow dziatalnos$ci gospodarczej prowadzonej na jej obszarze z analo-
gicznymi wskaznikami innych jednostek przestrzennych (HELLER, BOGDAN-
SK12014, s. 7).

W kontekscie dyskusji nad wzrostem gospodarczym relatywnie czesto
pojawia si¢ takze pojecie rozwoju gospodarczego. Bywa ono nawet uzywane
zamiennie. Niemniej istnieja miedzy nimi zasadnicze roznice.

Rozwo6j gospodarczy w literaturze czesto definiowany jest jako wzrost
gospodarczy z jednoczesnie postepujagcymi procesami zmian jako$ciowych.
Zmiany te, zachodzace w rzeczowej, wlasnosciowej i oraz instytucjonalnej
strukturze gospodarki oddziatujg pobudzajaco na dynamike¢ zmian gospodar-
czych, szczegolnie na tempo wzrostu produkcji, wielkos¢ i strukturg zatrud-
nienia, dystrybucj¢ dochodéw (Korenik 1999, s. 26). Ze wzgledu jednak na
wielos¢ definicji rozwoju gospodarczego, jakie pojawiaja si¢ w literaturze,
wlasciwszym podej$ciem wydaje si¢ wskazanie wspolnych cech tego procesu,
na ktore zwraca si¢ uwage w kolejnych omowieniach tego terminu. I tak za
G. Gorzelakiem mozna przyjac¢ (rowniez w odniesieniu do rozwoju gospodar-
czego regiondw) ze (Chadzynski 2007, s. 73):

1) Rozwoj jest wielowymiarowy — laczy wiele wspolzaleznych procesow

i zjawisk spolecznych, gospodarczych, politycznych, kulturowych, itd.
2) Rozwoj jest kategorig szersza od wzrostu — zawiera w sobie takze zmiany

strukturalne. W wyniku rozwoju liczba elementow systemu gospodar-

czego zwigksza sie, co prowadzi do bardziej skomplikowanej jego struk-
tury. W przypadku wzrostu nastepuje jedynie zwigkszenie rozmiaroOw
tworzacych go elementow.

3) Rozwoj jest kategorig dynamiczng — relacje pomiedzy poszczegodlnymi
komponentami rozwoju nie sg state, podlegajac w normalnych warun-
kach do$¢ powolnym, ewolucyjnym zmianom.

4) Rozwdj jest przestrzennie zréznicowany.

U podstaw rozwoju kazdego regionu lezy jego potencjat i w zaleznosci
od stopnia oraz sposobu jego wykorzystania, roznie bedzie si¢ ksztattowata
dynamika jego proceséw rozwojowych. Na catosciowy potencjal regionu
sktadaja si¢ takie elementy jak potencjatl ekonomiczny, kulturowy, intelektu-
alny, instytucjonalny, innowacyjny, srodowiskowy (STAWASZ 2004, s. 58).

Odnoszac si¢ do relacji migdzy procesami wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, takze w ujeciu regionalnym, nalezy podkresli¢, ze wsrdd teoretycznych
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uje¢ tych zagadnien nie ma pelnej zgody co do tego, ktora sfera dziatalnosci
ludzkiej (materialna, utozsamiana gldwnie z gospodarka, czy tez niemate-
rialna, symbolami ktorej sa gtéwnie edukacja i kultura) powinna by¢ rozwi-
jana jako pierwsza, wzglednie powinna by¢ rozwijana najintensywniej, tak by
mogla sta¢ si¢ ,,lokomotywa wzrostu” dla pozostalych. Przewaza tu jednak
przekonanie, iz pierwszenstwo ma tu gospodarka. Dopiero zaspokojenie pod-
stawowych materialnych potrzeb ludzkich staje si¢ ,,punktem wyj$cia rozwoju
niematerialnych potrzeb <<dobrego samopoczucia>>" (STACKELBERG VON.,
HAHNE 1998, s. 21). Innymi slowy, wzrost gospodarczy moze by¢ traktowany
jako warunek konieczny, cho¢ nie wystarczajacy dla zaistnienia rozwoju go-
spodarczego. Najpierw nalezy zadba¢ o stworzenie odpowiedniej bazy mate-
rialnej i finansowej, tak aby p6zniej moc wspomagac rozwoj sfer niematerial-
nych. Jest to realizacja postulatu najpierw wzrost gospodarczy, potem redy-
strybucja. Stad wiekszo$¢ zagadnien zwigzanych z rozwojem regionalnym ma
charakter ekonomiczny.

Podobnie, uwzglgdniajgc przestrzenne zroéznicowanie poziomu wzrostu
gospodarczego w literaturze przedmiotu, nie ma jednomyslnosci na kwestie
wplywu regionalnych dysproporcji rozwojowych na efektywnos¢ ekono-
miczng, przede wszystkim, na dynamik¢ wzrostu gospodarczego w ujgciu ma-
kroekonomicznym. Przez cze$¢ badaczy fakt wystepowania tych dysproporcji
jest traktowany jako przestanka i skutek efektywnej alokacji zasobow. Racjo-
nalnie dzialajace przedsigbiorstwa inwestuja posiadany kapitat na tych obsza-
rach danego kraju, ktorych potencjat spoteczny, ekonomiczny i techniczny za-
pewnia najwyzsza stope zwrotu. W efekcie, na poziomie catego kraju dyna-
mika oraz poziom wzrostu gospodarczego jest zblizona do poziomu produkcji
potencjalnej. Skutkiem tego jest jednak wzrost regionalnych dysproporcji
w poziomie wzrostu gospodarczego (RYSZKIEWICZ 2013, s. 107-109).

W innych ujeciach podkresla si¢ natomiast, ze zbyt duze réznice w po-
ziomie dobrobytu materialnego migdzy regionami stanowig czynnik ograni-
czajacy dynamik¢ wzrostu gospodarczego catego kraju. Zwraca si¢ tu przede
wszystkim uwage na negatywne skutki tych dysproporcji jak stopniowa depo-
pulacja region6éw stabiej rozwinigtych oraz rosngce przeludnienie obszaréw
bardziej zamoznych, rosnace nierownowagi w systemie finanso6w samorzado-
wych, nieakceptowalne spotecznie rdznice w poziomie zycia (tamze, s. 110).

Badania nad relacjami taczacymi procesy wzrostu gospodarczego
z ksztaltowaniem si¢ przestrzennych dysproporcji rozwojowych bezposrednio
odnoszg si¢ do idei konwergencji gospodarczej. Sam termin konwergencja po-
chodzi od tacinskiego stowa convergere, ktére oznacza zblizanie si¢ do siebie
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lub podazanie w tym samym kierunku. Ekonomiczna interpretacja tego ter-
minu jest w istocie bardzo zblizona i najczesciej odnosi si¢ do procesu, ktory
polega na wyréwnywaniu w czasie poziomu wzrostu gospodarczego migedzy
wybranymi gospodarkami. Proces odwrotny, czyli zwigkszanie si¢ dyspropor-
¢ji w poziomie wzrostu gospodarczego nazywany jest dywergencja (WOJCIK
2008, s. 41). Niemniej, w naukach ekonomicznych terminu konwergencja re-
latywnie czgsto uzywa sie nie tyle w odniesieniu do gospodarek, ktore zblizaja
si¢ do siebie pod wzgledem poziomu PKB per capita (jako podstawowej
miary poziomu wzrostu gospodarczego) ale w odniesieniu do sytuacji, w kto-
rych gospodarki biedniejsze, stabiej rozwiniete doganiaja lub nawet przesci-
gaja inne w poziomie dobrobytu materialnego (GERGICS 2023, s. 31).

Wielowymiarowa natura wzrostu gospodarczego daje mozliwo$¢ ujmo-
wania procesu konwergencji gospodarczej na rézne sposoby. Stad, w literatu-
rze przedmiotu wyrdznia si¢ rézne rodzaje konwergencji.

Pierwszym z nich jest konwergencja typu beta (). Ma ona swoje zrodto
w neoklasycznych modelach wzrostu gospodarczego i wystepuje wowczas,
gdy gospodarki znajdujace si¢ na nizszym poziomie zamoznosci charaktery-
zuja si¢ wyzsza dynamika wzrostu gospodarczego niz gospodarki bogatsze
(KUDLACZ, WOZNIAK 2009, s. 21). Konwergencje typu B mozna nastepnie
podzieli¢ na dwa dodatkowe rodzaje — absolutng i warunkowsa.

O konwergencji absolutnej mowi si¢ gdy gospodarki poczatkowo stabiej
rozwinigte majg wyzsza stope wzrostu gospodarczego niz obszary zamozniej-
sze, przy dodatkowym zatozeniu, ze ich wzrost nie jest ograniczony zadnymi
czynnikami, bez wzgledu na inne wlasciwosci gospodarki. Istotne jest to, ze
tempo wzrostu gospodarczego jest tym wyzsze, im nizszy poczatkowy jego
poziom. W tym wypadku przyjmuje si¢ réwniez, ze wszystkie gospodarki
daza do tego samego stanu rownowagi stacjonarnej (MA 2020, s. 34).

Konwergencja warunkowa wystepuje z kolei wowczas, gdy proces
zroéwnywania si¢ poziomu wzrostu gospodarczego zachodzi miedzy gospo-
darkami (krajowymi, regionalnymi) o podobnej charakterystyce strukturalne;j,
np. o podobne;j strukturze produkcji, podobnych proporcjach w poziomie wy-
ksztalcenia ludnosci czy zblizonych parametrach konkurencyjnos$ci. Zgodnie
z tym podejsciem konwergencja zachodzi tylko w podobnych, pod wzgledem
strukturalnym, grupach gospodarek. Jednoczesnie, kazda z wyodrebnionych
grup bedzie dazyla do innego, docelowego poziomu wzrostu gospodarczego
(Liuiin. 2018, s. 1546). Niektorzy autorzy podkreslaja, ze o ile konwergencja
absolutna moze wystepowac¢ w sposob spontaniczny, tak konwergencja wa-
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runkowa moze by¢ efektem dziatan podejmowanych przez centralne i/lub re-
gionalne wladze gospodarcze. Znajac bowiem czynniki okres$lajace konwer-
gencj¢ warunkowg mozna na nie wptywac i zmienia¢ katalizujac tym samym
proces konwergencji w ramach poszczegdlnych grup gospodarek (tamze).

Dla sprawdzenia, czy mi¢dzy badanymi regionami zachodzi konwergen-
cja typu P relatywnie najczesciej probuje si¢ okresli¢ relacje miedzy pozio-
mem PKB per capita na poczatku okresu badawczego a dynamika jego zmian
w kolejnych latach. W tym celu szacuje si¢ rOwnanie regresji w postaci (MAR-
KOWSKA-PRZYBYLA 2010, s. 92-93):

1 yr
-~ In== ay+ aln 1
T, 0 1Ny [1]

Gdzie:

yr — PKB per capita w roku koncowym;
Yo - PKB per capita w roku poczatkowym;
T — liczba okresow

Konwergencja absolutna wystgpuje wowczas, gdy migdzy poczatkowym
poziomem wzrostu gospodarczego (PKB per capita) a tempem jego wzrostu
w kolejnych latach wystepuje odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢. Zatem
W oszacowanym rownaniu warto$§¢ parametru a; powinna by¢ ujemna, a im
wigksza zbieznos$¢ tym jego warto$¢ jest blizsza -1.

Obliczajac z rbwnania regresji oy mozna uzyska¢ przyblizong warto$¢ pa-
rametru P, ktory informuje w jakim tempie badane gospodarki zmierzaja do
stanu rOwnowagi stacjonarnej. Warto$¢  mozna obliczy¢ na podstawie wzoru
(PROCHNIAK 2004, s. 30):

B=-1In(1+ a,T) [2]

Aby zapewni¢ zgodnos¢ obliczonego parametru B z modelami wzrostu
gospodarczego musi spelniony by¢ warunek (tamze, s. 31):

0<l+aT<I

Warunek 1 + a4T > 0 wynika z faktu, Ze nie mozna logarytmowac liczb
ujemnych. Natomiast warunek 1 + a4 T < 1 wynika z tego, ze parametr § musi
by¢ dodatni, co wprost wynika z zatozen modelu Solowa.
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Drugim rodzajem konwergencji, obok zbieznosci typu f3, jest konwergen-
cja typu sigma (o). Wystepuje ona wowczas, gdy rdznice w poziomie wzrostu
gospodarczego mi¢dzy analizowanymi gospodarkami zmniejszajg si¢ w cza-
sie (SELTZER 2018, 127). Za miar¢ zbiezno$ci wzrostu gospodarczego najcze-
Sciej przyjmuje si¢ wartos¢ wspolczynnika zmiennosci PKB w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, ktore oblicza si¢ wedlug wzoru (TURTUREAN i in. 2022,
s. 13):

n(y.—y)>

Gdzie:

y; — to warto$¢ PKB per capita w badanej gospodarce i w roku j;

y — $rednia warto$¢ PKB per capita we wszystkich badanych gospodarkach w roku j;
n — liczba badanych gospodarek.

Jak zauwaza Wojcik (2008, s. 42) pojecia beta i sigma konwergencji sa
ze soba Scisle powigzane. Pierwsza z nich traktuje o mobilno$ci dochodu mig-
dzy analizowanymi gospodarkami w ramach tego samego rozktadu, natomiast
konwergencja sigma odnosi si¢ do zmian rozktadu dochodu w czasie. Jedno-
cze$nie warunkiem koniecznym, cho¢ nie wystarczajagcym dla wystgpienia
o-konwergencji jest uprzednie wystapienie konwergencji typu f (WANG i in.
2019, s. 892). Wystapienie konwergencji typu  bez wystgpienia konwergencji
o bedzie zatem oznaczato, ze gospodarki mniej rozwiniete beda si¢ rozwijaty
szybciej niz obszary bardziej rozwinigte, jednak réznice dochodow pozostana
takie same lub nawet zwickszg si¢ (RYSZKIEWICZ 2013, s. 114).

Nieco inng klasyfikacje konwergencji proponuje K. Kluth. Autorka ta
w sumie wyodrebnia kilkanascie szczegdtowych rodzajow konwergencji
dzielac je na trzy podstawowe grupy — konwergencj¢ nominalng, konwergen-
cj¢ realng oraz konwergencje spoleczng (2023, s. 222-224). Konwergencja re-
alna ma charakter normatywny i polega na ujednolicaniu przepisOw prawa
w obrebie dwoch lub wiecej gospodarek. Z kolei konwergencja realna polega
na trwalych zmianach strukturalnych, ktorych efektem jest proces dochodze-
nia do stanu réwnowagi i zmniejszania dysproporcji rozwojowych miedzy
wybranymi krajami lub regionami. Wreszcie konwergencja spoteczna odnosi
si¢ do zmian zachodzacych w spoteczenstwach oraz do poprawy poziomu zy-
cia ludnosci, w tym do zmniejszania przestrzennych dysproporcji w tym za-
kresie (tamze, s. 222). W tym ujecia konweregncja typu  oraz ¢ sg szczegol-
nymi przypadkami konwergencji realne;j.
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Z powyzszego wynika, ze podstawowym miernikiem uzywanym w celu
okreslenia poziomu wzrostu gospodarczego oraz poziomu przestrzennych
dysproporcji rozwojowych i ich zmian w czasie jest PKB per capita. Wskaz-
nik ten okresla warto$¢ produkcji wytworzonej na danym obszarze w przeli-
czeniu na 1 mieszkanca. Jest to jeden z najcze$ciej stosowanych syntetycz-
nych miernikéw uzywanych dla okreslenia poziomu wzrostu gospodarczego,
wykorzystywany zaréwno dla celéw naukowych, ale takze na potrzeby ope-
racjonalizacji polityki gospodarczej. Jego najwigksze zalety wynikaja z rela-
tywnej prostoty oraz precyzyjnej metodologii obliczania co daje dobre pod-
stawy do poréwnywania wybranych jednostek przestrzennych przy wykorzy-
staniu tego wskaznika. Ponadto, mimo duzego stopnia agregacji pozwala on,
m.in. na: uwzglednienie struktury dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej
w regionie, struktury naktadow czynnikow produkcji, relacji cen oraz czynni-
kéw demograficznych (STRAHL 2009, s. 17). Z drugiej strony, nalezy tez
wzig¢ pod uwage pewne niedogodnosci zwigzane z wykorzystaniem tego
miernika w celach analitycznych. Po pierwsze, PKB jako miara, ktéra od-
zwierciedla warto$¢ produkcji wytworzonej na danym obszarze nie uwzgled-
nia faktu, Ze czgs¢ tej produkceji, a wiec i dochodéw, ktora ona generuje, jest
wytwarzana przez ludno$¢ pochodzaca spoza danej gospodarki. Nie uwzgled-
niajac przeplywéw dochodéw z tym zwigzanych wskaznik ten moze znie-
ksztatca¢ rzeczywisty oraz przestrzennego rozkladu bogactwa materialnego.
Po drugie, szacunki PKB w skali regionow i subregiondéw moga by¢ obar-
czone btedem wynikajacym z trudnosci w dezagregacji przestrzennej dziatal-
nosci przedsiebiorstw wielozaktadowych. Z reguly zawyza to, warto§¢ PKB
w duzych osrodkach miejskich, gdzie najczesciej zlokalizowane sa siedziby
duzych przedsigbiorstw. Po trzecie, poziom dochodow w danej gospodarce,
jest silne uwarunkowany poziomem wzrostu gospodarczego gospodarek
z nim s3siadujacych, co znajduje swdj wyraz w ksztattowaniu si¢ relacji prze-
strzenno-ekonomicznych (np. w formie przeptywu pienigdza), a ktérych to
miernik ten nie uwzglednia. Jest to szczegolnie widoczne w przypadku regio-
néw sasiadujgcych ze sobg w ramach tej samej gospodarki narodowej
(DOMANSKI 2011, s. 32; GORZELAK 2007, s. 38).

Procedura badan empirycznych proceséw konwergencji ma zazwyczaj
trzy etapy. W pierwszym z nich probuje odpowiedzie¢ si¢ na pytanie, czy po-
miedzy badanymi gospodarkami wystepuje konwergencja typu 3, a zatem czy
obszary stabiej rozwiniete rozwijajg si¢ szybciej od zamozniejszych. Po dru-
gie dazy si¢ do oszacowania wspodtczynnika B informujacego o tym, z jaka
szybkoscig gospodarki dazg do stanu rownowagi dtugookresowej. Po trzecie,
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jezeli wystepowata zbiezno$¢ typu B, dokonuje si¢ oceny, czy gospodarki cha-
rakteryzowaty si¢ réwniez 6-konwergencja.

Wraz z postgpem dokonujacym si¢ w zakresie poznania, Zrozumienia
1 istoty wzrostu gospodarczego ewolucji ulegalo takze postrzeganie uwarun-
kowan oraz mechanizmow determinujacych przebieg procesow konwergencji
gospodarczej. Dokonujac pewnych uogélnien mozna zauwazy¢, ze o ile po-
czatkowo wskazywano na konieczno$¢ i uniwersalno$¢ stopniowego zmniej-
szania si¢ dysproporcji rozwojowych migdzy réznymi gospodarkami, tak
wraz z rosngcym znaczeniem wiedzy i postepu technologicznego pojawily sie
teorie wskazujace na obiektywne mechanizmy popychajace systemy spo-
teczno-gospodarcze w kierunku coraz wiekszej polaryzacji.

Poczatkow systematycznych badan nad procesami konwergencji gospo-
darczej mozna upatrywaé w polowie XX w. w analizach prowadzonych przez
Solowa (HOLOBIUC 2023, s. 42). W swych pionierskich pracach jako podsta-
wowg determinant¢ doganiania gospodarek bogatszych przez kraje lub re-
giony biedniejsze wymienia rdznice w poziomie wyposazenia w czynniki pro-
dukcji, gtownie kapitat. Zaktadajac, ten sam poziom zaawansowania techno-
logicznego, identyczne poziomy inwestycji oraz stopy wzrostu ludnosci,
sciezki wzrostu wybranych gospodarek beda zbiegaé si¢ do tego samego stanu
zrownowazonego (RYSZKIEWICZ 2013, s. 115-116). Wyzsze tempo wzrostu
gospodarczego gospodarek stabiej rozwinigtych wynika w tym modelu z wyz-
szej produktywnosci krancowej kapitatu, ktérego zasoby w poréwnaniu z ob-
szarami wysoko rozwini¢tymi sg mniejsze (HOLOBIUC 2023, s. 42).

Model Solowa wpisuje si¢ w szerszy nurt rozumienia i opisywania dy-
namiki proceséw gospodarczych typowy dla ekonomii klasycznej. Zgodnie
z nim, wystepowanie jakichkolwiek przestrzennych dysproporcji w poziomie
wzrostu gospodarczego bedzie wystarczajace dla zapoczatkowania procesow
konwergencji. Kluczem do tego jest zakladana przez klasykow i neoklasykow
doskonata mobilno$¢ czynnikow produkcji oraz ich malejaca krancowa pro-
duktywno$¢ przy jednoczesnym istnieniu statych efektow skali. Nalezy tu jed-
nak podkresli¢, ze zalozenie o doskonatej mobilnosci czynnikéw produke;ji
poczatkowo mialo zastosowanie jedynie w ramach gospodarki krajowej. Do-
piero badania przeprowadzone przez Samuelsona i Stolpera pozwolity takze
na rozszerzenie powyzszego zatozenia rowniez do mi¢dzynarodowych prze-
ptywow, przede wszystkim kapitatu (KARASZEWSKI 2001, s. 27). Wszelkie,
ewentualne réznice w wyposazeniu danego regionu w kapitat lub prace, beda
skutkowaty zroéznicowaniem w krancowej produktywnosci tych czynnikow.
Naptyw czynnika pracy do regionow lepiej rozwinietych powoduje spadek
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krancowej produktywnosci pracy, co z kolei przektada si¢ na spadek ptac.
Natomiast na terenach stabiej rozwinietych nastepujg procesy odwrotne.
Poprzez odptyw migrujacych pracownikow produktywnos¢ krancowa pracy
wzrasta, wzrastaja takze ptace i mozliwe jest osiagniecie szybszego tempa po-
stepu gospodarczego. Identyczne zjawiska zachodza w przypadku przeptywu
kapitatu, ktory podaza w przeciwnym kierunku, co praca (BOGDANSKI 2006,
s. 193-196). Tym samym, czynnikiem, ktory jest w stanie wyzwoli¢ regio-
nalng konwergencje gospodarcza moze by¢ rowniez naptyw inwestycji (takze
zagranicznych) z regionow o wysokich kosztach pracy, do obszaréw wzgled-
nie zasobnych w sile robocza, a wigc réwniez o niskich ptacach. W przypadku
migracji pojawia si¢ jednak problem ,,drenazu mozgoéw”, zjawiska polegaja-
cego na odplywie najbardziej wykwalifikowanej czesci sity roboczej z regio-
néw stabiej do silniej rozwinigtych. Zaistnienie tego zjawiska istotnie ograni-
cza w krotkim okresie zdolno$¢ obszaréw zacofanych gospodarczo do konku-
rowania z regionami silniejszymi. Dlatego migracje pracownikéw traktowane
s jako czynnik jednoznacznie wspomagajacy konwergencjg, ale tylko w dtu-
gim okresie. Natomiast w relatywnie krotkim horyzoncie czasowym, procesy
zbieznos$ci moga by¢ przyspieszone (potwierdzaja to przyktady procesow
konwergencji w USA), gléwnie dzigki migracjom nisko wykwalifikowanej
sily roboczej (GAJEWSKI 2003, s. 46).

Przedstawiciele nurtdéw neoklasycznych uwazaja takze, ze osiagnigcie
zbieznosci ekonomicznej miedzy regionami jest znacznie tatwiejsze niz
w przypadku panstw. Dzieje si¢ tak, poniewaz réznice dzielgce regiony sg
znacznie mniejsze, niz w przypadku gospodarek narodowych. Podmioty zlo-
kalizowane w réznych regionach tego samego kraju korzystaja z podobne;j
technologii, funkcjonujg w zbliZonym otoczeniu instytucjonalnym, dostoso-
wuja swoje decyzje do innych podmiotow, ktorych preferencje sa wzglednie
homogeniczne. Wreszcie w przypadku regionow panstw unitarnych, istnieje
jedna wladza zwierzchnia na szczeblu centralnym tworzaca te same warunki
instytucjonalne, w ktorych tocza si¢ procesy gospodarcze (PROCHNIAK 2004,
s. 27).

Tezy gloszone w ramach ekonomii klasycznej i neoklasycznej nie zawsze
znajduja swoje potwierdzenie w danych empirycznych. Przyktadem moze by¢
tu chociazby obszar Unii Europejskiej, gdzie w okresie ostatnich kilkudzie-
sigciu lat mozna obserwowac proces stopniowej konwergencji na poziomie
gospodarek narodowych przy jednoczesnej polaryzacji wzrostu gospodar-
czego w ujeciu regionalnym (HELLER, BOGDANSKI 2013, s. 166;
ARISTIZABAL, GARCIA 2020, s. 1147-1148; FENG i.in. 2024, s. 536). Wobec
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powyzszego obok teorii akcentujacych uniwersalnosc i koniecznos¢é konwer-
gencji gospodarczej stopniowo pojawiaty si¢ koncepcje wskazujace na wyste-
powanie obiektywnych czynnikéw i uwarunkowan prowadzacych do wzrostu
przestrzennych dysproporcji rozwojowych. Wsrdd nich mozna wymienié
m.in. koncepcje biegunow wzrostu F. Perroux, dyfuzji hierarchicznej
M. Lasuena czy dorobek najnowszych teorii rozwoju endogenicznego oraz
Nowej Geografii Ekonomicznej (BOGDANSKI 2012). W koncepcyjnych ra-
mach tych teorii jako zasadniczg przyczyne zwigkszania regionalnych dyspro-
porcji rozwojowych wskazuje si¢ odmienny potencjat endogenny wybranych
systemow gospodarczych. Roznice w poziomie i jako§ci wyposazenia w czyn-
niki produkcji (szczeg6lnie kapitatu ludzkiego), jakosci i dostgpnosci infra-
struktury ekonomicznej i spotecznej, osiggnietym poziomie rozwoju czy na-
wet potozeniu geograficznym przektadajg si¢ w efekcie na zréznicowany po-
tencjal w zakresie przyciagania i absorpcji bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych (BIZ), naktadéw na badania i rozw6j (B+R) czy technologii i inno-
wacji (ARISTIZABAL, GARCIA 2020, s. 1147-1149). Zrodtem rosnacych dys-
proporcji rozwojowych moga by¢ takze korzysci aglomeracji, czyli korzysci
zewnetrzne czerpane przez podmioty gospodarcze bedace efektem ich kon-
centracji na relatywnie niewielkiej przestrzeni geograficznej. Wérdd najwaz-
niejszych wymiaréw korzysci aglomeracji mozna wymieni¢ m.in. korzysci
skali tak w sferze produkcji, jak i konsumpcji, zmniejszenie kosztow produk-
cji oraz konsumpcji, spadek kosztow transakcyjnych, czy zwigkszenie po-
ziomu prgznosci ekonomicznej jako skutek wiekszej dywersyfikacji zrodet
popytu i podazy (BOGDANSKI 2025, s. 37-38). W efekcie gospodarki obsza-
rOW 0 wyzszym poziomie wzrostu i rozwoju gospodarczego sa w stanie 0sia-
gnaé¢ wyzsze tempo wzrostu gospodarczego (BOSKER 2007; 92-93; RYSZKIE-
WICZ 2013, 197-209; GERGICS 2023, 31; EGRI, LENGYEL 2023, 395-396).

Konkludujge, mozna zatem zauwazy¢, ze na poziomie analiz teoretycz-
nych nie ma zupelnej zgodnos$ci co do koniecznosci oraz uwarunkowan pro-
cesOw konwergencji gospodarczej. Czg$¢ koncepcji, opierajacych si¢ gtownie
na zalozeniach ekonomii klasycznej i neoklasycznej wskazuje na obiektywne
czynniki prowadzace do wyrdwnywania si¢ poziomu wzrostu gospodarczego
w przestrzeni. Natomiast inne, odnoszace si¢ najczesciej do endogenicznych
teorii wzrostu gospodarczego, podkreslajg uniwersalno$¢ proceséw prze-
strzennej polaryzacji wzrostu gospodarczego. Do podobnie niejednoznacz-
nych wnioskow prowadza wyniki analiz empirycznych prowadzonych w tym
zakresie.
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W przypadku badan prowadzonych na poziomie regionow NUTS 2
w Unii Europejskiej, relatywnie duza czg$¢ analiz wskazuje na wystepowanie
powolnej konwergencji wzrostu gospodarczego w ostatnich kilkunastu latach
(CARTONE i in. 2021; LOPEZ-VILLUENDAS, DEL CAMPO 2023; MIRON, HOLO-
BIUC 2021; POSTIGLIONE i in. 2020; GIUA 1 in. 2023; WOLKONOWSKI 2019;
HOLOBIUC 2020; ANTONESCU, FLORESCU 2023; HOLOBIUC 2023; KASHNIT-
SKY i in. 2018; HIPPE i in. 2023; GERGICS 2023; EGRI, LENGYEL 2023). Nie-
mniej na nizszym poziomie agregacji danych obserwacje mogg by¢ juz inne.
Cze$¢ badaczy podkresla bowiem, ze w przypadku jednostek statystycznych
NUTS 3 procesy konwergencji gospodarczej sa bardzo stabe i powolne (VIL-
LUENDAS, DEL CAMPO 2023), inni za$ znajduja dowody na stopniowe zwigk-
szanie si¢ przestrzennych dysproporcji rozwojowych (GERGICS 2023; HOLO-
BIUC 2020; WOLKONOWSKI 2019).

Niemniej cze$¢ badaczy rowniez w odniesieniu do regionéw na poziomie
NUTS 2, cho¢ jedynie w wybranych okresach, dostrzega procesy dywergencji
gospodarczej (GERGICS 2023; ANTONESCU, FLORESCU 2023, HOLOBIUC
2023). Jako potencjalne przyczyny zwiekszania si¢ dysproporcji w poziomie
wzrostu gospodarczego europejskich regiondw wskazuje si¢ natomiast, m.in.:
potozenie geograficzne badanych regionéw (HIPPE I IN. 2023; TOTEV 2021;
WOLKNOWSKI 2019; BOSKER 2007), stopien ich urbanizacji i wynikajace
z tego roznice w korzysciach aglomeracji, réznice w czynnikach instytucjo-
nalnych, odmienny poziom wsparcia ze strony funduszy Unii Europejskiej
(GIUA 1 1in. 2023) czy wreszcie dysproporcje w przebiegu procesow demogra-
ficznych i spotecznych (KASHNITSKY i in 2018).

Niejednoznaczne wnioski ptyng takze z analiz dotyczacych konwergencji
gospodarczej prowadzonych w odniesieniu do polskich regionéw. Wigkszos¢
z nich (CHURSKI 2023, DOMANSKI 2018, BOGDANSKI 2017, Czyz 2011)
wskazuje na postgpujace procesy dywergencji gospodarczej polskich woje-
wodztw. Mozna jednak znalez¢ tez badania, ktore wskazujg na powolne wy-
roOwnywanie si¢ réznic rozwojowych (BROWARCZYK 2022). Jednoczes$nie,
nalezy zaznaczy¢, ze w praktycznie w kazdych z tych analiz podkresla si¢
relatywnie dynamiczng dywergencj¢ na poziomie podregionow, gdzie do ob-
szar6w o ponadprzecietnej dynamice wzrostu naleza duze miasta i obszary
metropolitalne.
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1.2. Regionalna konwergencja gospodarcza w Polsce
w latach 2012-2023

Wobec powyzszych rozwazan i wobec zatozonego celu pracy nalezy za-
tem postawi¢ pytanie o przebieg procesoOw wzrostu gospodarczego polskich
wojewodztw. Czy w badanym okresie (lata 2012-2023) mozna byto obserwo-
wac procesy konwergencji typu B, a jesli tak, w jakim tempie regiony bied-
niejsze zmniejszaly dysproporcje dochodowe wobec wojewodztw zamozniej-
szych? Czy ewentualnej konwergencji absolutnej towarzyszyta takze konwe-
rgencja typu o, czyli czy dysproporcje w poziomie wzrostu gospodarczego
z czasem ulegly zmniejszeniu? Wreszcie, czy biorac pod uwage znaczenie
procesdOw wzrostu gospodarczego w ksztaltowaniu koniunktury i dynamiki
zmian w wybranych sektorach produkcji, procesom konwergencji gospodar-
czej towarzyszylta takze konwergencja cen na rynku nieruchomosci mieszkal-
nych?

Dla odpowiedzi na powyzsze pytania w pierwszej kolejnosci dokonano
analizy procesow wzrostu gospodarczego w Polsce w ujeciu wojewodzkim.
Procedura badawcza w tej czesci pracy bedzie zgodna z algorytmem postepo-
wania opisanym wczesniej. Zatem, najpierw dokonano ogodlnej charaktery-
styki poziomu i dynamiki zmian PKB per capita polskich regionéw w latach
2012-2023. Nastgpnie okreslono czy w analizowanym okresie mozna byto ob-
serwowac regionalng konwergencje¢ typu B, a jesli tak, to z jakg dynamika ona
zachodzita. Na koniec sprawdzono takze, czy w odniesieniu do badanych jed-
nostek przestrzennych obserwowano takze c-konwergencje. W przypadku
analizy procesow konwergencji cen na rynku nieruchomosci procedura ba-
dawcza wygladata podobnie. Zgodnie z podejsciem dominujacym w literatu-
rze przedmiotu jako miare poziomu wzrostu gospodarczego przyjegto wartos$é
regionalnego PKB per capita w ujeciu nominalnym'. Natomiast dla analizy
sytuacji na rynku nieruchomosci postuzono sie danymi o $rednich cenach 1 m?
lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych zaréwno na
rynku pierwotnym, jak i wtornym.

W tabeli 1 zamieszczono dane o warto$ci PKB w wojewddztwach w uje-
ciu wzglednym i bezwzglednym w dwoch skrajnych latach przyjetego okresu
analizy. Z zaprezentowanych danych wynika, ze w obu badanych okresach
poziom wzrostu gospodarczego w Polsce byt wyraznie zrdznicowany.

! Ze wzgledu na brak danych o dynamice procesow inflacyjnych w poszczegdlnych wojewddz-
twach nie bylo mozliwe oparcie prowadzonych analiz o wartosci PKB per capita w ujeciu re-
alnym.
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Zaréwno w roku 2012 jak 1 2023 regionem o najwyzszych w kraju wartosciach
PKB per capita byto wojewodztwo mazowieckie, gdzie warto$ci tego wskaz-
nika wynosity odpowiednio 67 247 zt oraz 142 264 zt ponad 1,5 razy przekra-
czajac $rednia krajows. Wojewddztwami o najnizszym poziomie wzrostu go-
spodarczego byty natomiast podkarpackie w roku 2012 oraz lubelskie w 2023.
PKB per capita w tych regionach wynosit odpowiednio 30 064 zl oraz
62 175 zt, co stanowito 70,5% 1 68,8% Sredniej krajowej. Wynika z tego, ze
poziom wzrostu gospodarczego wojewodztwa najbardziej zamoznego w sto-
sunku do najstabiej rozwinigtego, byt 2,24 razy wyzszy w roku 2012
12,29 razy wyzszy w roku 2023. Jednocze$nie warto$¢ rozstepu (réznica mie-
dzy maksymalng a minimalng wartoscig wojewodzkiego PKB per capita
w danym roku) wzrosta nieco ponad dwukrotnie (2,15) z poziomu 37 183 zt
do 80 089 zt.

W obu badanych latach warto$ci PKB per capita przekraczaly $rednia
krajowa jedynie w czterech wojewddztwach — mazowieckim, $laskim, dolno-
slaskim i wielkopolskim. Co istotne, powyzsze regiony charakteryzowaly naj-
wyzszymi wartosciami produkcji w przeliczeniu na 1 mieszkanca w kraju po-
mimo duzej liczby 0sob je zamieszkujacej. Niemniej, mozna tez zauwazyc, ze
o ile w kazdym z tych wojewddztw PKB per capita wyraznie wzrost, tak jego
relacja do $redniej krajowej obnizyta sig, co moze wskazywac na wystepowa-
nie konwergencji gospodarczej. Udziat czterech omawianych wojewodztw
w wartosci krajowego PKB w roku 2012 wyniost 52,5 % (w samym tylko
mazowieckim byt on na poziomie 21,8%) i do konca badanego okresu wzrost
do poziomu 53,8%. Jednocze$nie ludnos$¢ zamieszkujaca te regiony stanowila
odpowiednio 42,3% oraz 43% populacji kraju. Wskazuje to na przewage po-
tencjalu gospodarczego omawianych obszarow nad ich potencjatem ludno-
Sciowym, ktora to przewaga jest efektem wzglednej koncentracji dziatalnosci
produkcyjnej. Poza wysokim poziomem wzrostu gospodarczego, wsrod czyn-
nikow sktadajacych sie na wzglednie wysoki poziom potencjalu spoteczno-
gospodarczego tych wojewodztw, nalezy wymieni¢ takze konkurencyjng
1 wzglednie nowoczesng strukturg produkcji, dobrze rozwinigtg sie¢ miast
(wysoki poziom urbanizacji, duza ggstos¢ osrodkow miejskich, wzglednie
duzy odsetek duzych osrodkéw miejskich), obecnos¢ co najmniej jednego du-
zego miasta (z reguly stolica administracyjnej regionu), ktory stanowi biegun
wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz wzglednie dobrze rozwinigta (tak pod
wzgledem iloSciowym, jak i jakosciowym) sie¢ infrastruktury spotecznej
i ekonomicznej (BOGDANSKI i in. 2025, s. 41-42).
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Tabela 1
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Dos¢ jednorodng grupe stanowi takze pie¢ wojewodztw o najnizszym
poziomie wzrostu gospodarczego — warminsko-mazurskie, podlaskie, lubel-
skie 1 §wigtokrzyskie. W roku 2012 wartos¢ PKB per capita w kazdym z tych
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regionow byla wyraznie ponizej 80% $redniej krajowej — od 70,5% w podkar-
packim do 76,2% w §wietokrzyskim. Co wiecej, w roku 2023 wzgledny po-
ziom zamoznosci caltej tej grupy nie zmienil si¢ istotnie. Wprawdzie, o ile
w przypadku podkarpackiego i podlaskiego mozna moéwi¢ o zmniejszeniu
dysproporcji dochodowych wobec reszty kraju (o odpowiednio 1,17
13,02 punktu procentowego) to w przypadku pozostatych wojewodztw tej
grupy dystans ten ulegt zwiekszeniu (w najwiekszym stopniu w lubelskim —
02,27 punktu procentowego, a w mnajmniejszym w $wigtokrzyskim —
0 1,46 punktu procentowego). Nie ma zatem wyraznych podstaw do twierdze-
nia o wystgpowaniu w przypadku tej grupy proceséw konwergencji ekono-
micznej. Udzial pigciu omawianych regionéw w tworzeniu krajowego PKB
na poczatku okresu badawczego byt na poziomie 15,4% i do roku 2023 zmalat
doktadnie o 1 punkt procentowy. Tymczasem ludnos$¢ je zamieszkujaca stano-
wita 21,3% populacji calego kraju w roku 2012 oraz 20,58% populacji w roku
2023.

Zatem, w odr6znieniu od pierwszej z wyrdznionych grup regionéw, ich po-
tencjal ludno$ciowy przewyzsza potencjat gospodarczy.

Poza niskim poziomem wzrostu gospodarczego powyzszych pigc regio-
néw taczy wzglednie peryferyjne polozenie, mniej konkurencyjna struktura
produkcji, stabiej rozwinieta sie¢ miast oraz gorsza dostgpnos¢ infrastruktury.
W konsekwencji, doswiadczajg one takze wiekszych problemow spolecznych
W postaci szybciej postepujacej depopulacji czy procesu starzenia si¢ spote-
czenstw. Podobne potozenie geograficzne (w poblizu lub wzdtuz wschodniej
granicy kraju) oraz podobne uwarunkowania i wyzwania rozwojowe powo-
duja, ze t¢ grupe polskich wojewoddztw w literaturze okresla si¢ mianem
sciany wschodnie;j.

Pozostalych 7 wojewodztw o poziomie wzrostu gospodarczego nieco
ponizej $redniej krajowej stanowi najmniej jednorodng grupe regionow.
Na poczatku okresu badawczego poziom PKB per capita zawierat si¢ w nigj
od 81,1% sredniej krajowej w kujawsko-pomorskim do 97,3% w pomorskim.
Z kolei na jego koniec relacja ta wahata si¢ od 79,8% w przypadku lubuskiego
do 95,4% ponownie w pomorskim. Przecietny poziom wzrostu catej tej grupy
zmalat z poziomu 87,4% $redniej krajowej w 2012 do 85,9% w 2023, co moze
wskazywaé na dywergencje poziomu wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie,
jej udziat w tworzeniu krajowego PKB zmalatl z poziomu 32,14% na poczatku
okresu badawczego do 31,85% na jego koniec, przy udziale w liczbie ludnos$ci
kraju na poziomie 36,38%. Zatem, podobnie jak w przypadku grupy najstabiej
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rozwinigtych regiondw mozemy moéwi¢ wyzszym poziomie potencjatu ludno-
Sciowego niz gospodarczego. Analizujac pozostate aspekty systemow spo-
teczno-gospodarczych omawianych tu regionéw trudno jest wskazac istotne
cechy wspolne. Grupe te tworza bowiem wojewodztwa o zréznicowanym po-
tencjale ludnosciowym (o wzglednie duzej — matopolskie i relatywnie malej
— opolskie, lubuskie — populacji), o odmiennej strukturze produkcji, czy tez
potozone w rdznych czeéciach kraju bez wyraznej koncentracji przestrzenne;.

Tabela 2

Dynamika wzrostu PKB per capita w wojewédztwach
w latach 2013-2023 (w %, w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www .stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Analiza wzglednych i bezwzglednych warto$ci regionalnego PKB
w skrajnych okresach nie pozwala jednak na ocenienie skali i dynamiki zmian
dysproporcji rozwojowych. Ich ocena, szczegodlnie w odniesieniu do konwer-
gencji typu B, wymaga przedstawienia dynamiki zmian poziomu PKB per ca-
pita. Stad, w tabeli 2 przedstawiono dane o rocznej stopie wzrostu PKB per
capita zarowno catego kraju jak i poszczegdlnych wojewodztw w latach
2013-2023.

Z zaprezentowanych danych wynika, ze dynamika wzrostu gospodar-
czego w Polsce byta bardziej zroznicowana w ujeciu chronologicznym niz re-
gionalnym. Najnizsze przeci¢tne tempo wzrostu gospodarczego na poziomie
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catego kraju zaobserwowano w roku 2013 kiedy to wyniosto 1,03%. Nie-
mniej, w ujeciu regionalnym, réznice w tym roku byty do$¢ znaczace. W sto-
sunku do roku 2012 najwiekszy przyrost warto$ci regionalnej produkcji
w przeliczeniu na 1 mieszkanca zanotowano w podlaskim (o 3,18%) oraz pod-
karpackim (2,81%). W czterech regionach (dolnoslaskie, pomorskie, $laskie
i $wigtokrzyskie) dynamika wzrostu PKB per capita byta ujemna i wynosita
od -0,43% na Dolnym Slqsku do -1,16% w $wietokrzyskim. Z kolei, okresem
najbardziej dynamicznego wzrostu wartosci PKB per capita byt rok 2022,
w ktorym stopa wzrostu gospodarczego wyniosta dla calego kraju 14,02%.
Na podobnym poziomie (13,22%) byla tez rok wczesniej, co wskazuje na wy-
soka dynamike odbudowy koniunktury gospodarczej po zatamaniu wywola-
nym pandemig COVID-19. Jednak i w tym wypadku mozna zauwazy¢ wy-
razne roznice regionalne. W roku 2022 najwyzszg dynamikg wzrostu PKB per
capita cechowato si¢ wojewodztwo pomorskie (wzrost o 17,1%) oraz §laskie
(16,4%) a najnizsza wojewodztwo opolskie (10,87%) oraz zachodniopomor-
skie (10,04%). Moze to zatem wskazywaé, na proces doganiania regiondw
bogatszych przez wojewodztwa stabiej rozwiniete, szczegolnie w okresie gor-
szej koniunktury gospodarczej.

Na postegpujace procesy konwergencji gospodarczej moze tez wskazywaé
analiza danych dla catego okresu badawczego, cho¢ w tym ujeciu réznice
W przecigtnym rocznym tempie wzrostu gospodarczego nie sg az tak zna-
czace. W latach 2013-2023 do najszybciej rozwijajacych si¢ regionow nale-
zaty Podlasie (Srednia roczna stopa wzrostu PKB per capita na poziomie
7,53%) oraz podkarpackie (7,3%) a wigc wojewddztwa poczatkowo najstabiej
rozwinigte. Natomiast wsrod regionéw o najnizszej dynamice rozwojowej
znalazly si¢ lubuskie (przecigtna roczna stopa wzrostu PKB per capita na po-
ziomie 6,69%) oraz dolnoslaskie (6,63%), czyli wojewodztwa o $srednim lub
ponadprzecigtnym poziomie wzrostu.

Odwotujac si¢ do wezesniej dokonanego podzialu wojewddztw na trzy
grupy roézniace si¢ poziomem zamoznosci rowniez mozna dostrzec symptomy
postepujacej konwergencii.

W grupie wojewddztw o najwyzszym poziomie wzrostu gospodarczego
(mazowieckie, dolno$laskie, $laskie, wielkopolskie) srednia roczna stopa
wzrostu gospodarczego w latach 2013-2023 wyniosta 6,97%. Najwyzsza
z nich charakteryzowato si¢ mazowieckie (7,14%) a najnizsza dolnoslaskie
(6,63).
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Nieznacznie wyzsza przecictng roczng stopg wzrostu PKB per capita
(6,98%) zanotowano wsrdd 7 wojewodztw o poziomie zamoznos$ci nieco po-
nizej $redniej krajowej. Najwyzsza dynamika wzrostu gospodarczego w tej
grupie charakteryzowata si¢ Matopolska (7,22%) oraz tdédzkie (7,22%) a naj-
nizsza zachodniopomorskie (6,81%) oraz lubuskie (6,69%).

Natomiast wsréd wojewodztw zaliczanych do tzw. Sciany wschodniej
przecigtne roczne tempo wzrostu gospodarczego wynosito 7,1% i bylo naj-
wyzsze ze wszystkich wyr6znionych grup. Wérdd tych regionow, jak juz
wspomniano, najwyzsza dynamika rozwojowa charakteryzowalo si¢ podla-
skie (7,53%) 1 podkarpackie (7,3%) a najnizsza warminsko-mazurskie
(6,89%) oraz lubelskie (6,82%).

Dalsza procedura badawcza polegata na ustaleniu czy miedzy badanymi
regionami mozna bylo obserwowa¢ konwergencje typu B, czyli czy woje-
wodztwa, ktore byly relatywnie mniej zamozne na poczatku okresu badaw-
czego w kolejnych latach charakteryzowaty si¢ wyzszym tempem wzrostu go-
spodarczego. W tym celu porownano warto$ci wojewodzkiego PKB per ca-
pita w roku 2012 z przecietng roczng stopa wzrostu tego wskaznika w latach
2013-2023. W celu zmniegjszenia wplywu skrajnych warto$ci obserwowanych
zmiennych na uzyskane wyniki wszystkie dane poddano logarytmowaniu
1 w sposob graficzny zaprezentowano na rys. 1.

Analiza informacji przedstawionych na rysunku 1 nie pozwala jednak na
jednoznaczna ocene proceséw regionalnej konwergencji gospodarczej w Pol-
sce. Wprawdzie, dane odzwierciedlajace dynamike wzrostu gospodarczego
polskich regionow w zalezno$ci od poczatkowego poziomu rozwoju zdaja si¢
grupowac¢ wzdhuz linii o uyjemnym nachyleniu, co mogtoby sugerowac zmniej-
szanie dysproporcji rozwojowych, niemniej trend nie jest wyrazny. Stad, dla
bardziej precyzyjnego oszacowania powyzszego zwiazku dokonano estymacji
funkcji regresji zgodnej z rownaniem [1]. Uzyskana funkcja ma postac:

Y =0,0708 — 0,0009x
(p=0,0186) (p=0,7924) R? = 0,0088

Oszacowana funkcja regresji ma nachylenie ujemne co wskazuje, ze re-
giony ktore na poczatku badanego okresu charakteryzowaly sie nizszym po-
ziomem wzrostu gospodarczego w kolejnych latach notowaty wyzsze tempo
wzrostu PKB per capita. Innymi stowy, wskazuje to na wystepowanie kon-
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wergencji typu p migdzy wojewodztwami w latach 2012-2023. Niemniej ni-
skie dopasowanie oszacowanego modelu do rzeczywisto$ci (niska warto$é
wspotczynnika R?) oraz brak istotno$ci statystycznej oszacowanego parame-
tru nachylenia funkcji nie pozwalajg na pozytywna weryfikacje tezy o wyste-
powaniu -konwergencji pomig¢dzy polskimi regionami.
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Rys. 1. Poziom i przeci¢tna roczna dynamika wzrostu PKB per capita
wojewodztw w Polsce w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Oszacowana warto$¢ parametru f wynosi z kolei —0,008. Oznacza to, ze
badane gospodarki w ciggu roku zblizajg si¢ do stanu rownowagi stacjonarne;j
zaledwie o 0,8%.

Biorgc pod uwage wyrazne zrdéznicowanie badanych regionow pod
wzgledem poczatkowego poziomu wzrostu gospodarczego (ktore byto pod-
stawa dla wyodrebnienia trzech grup wojewddztw roznigcych si¢ poziomem
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zamozno$ci) oraz biorac pod uwage brak mozliwosci potwierdzenia wystgpo-
wania (-konwergencji miedzy wszystkimi wojewddztwami w dalszej cze$ci
analiz sprawdzono, czy procesy zbiezno$ci wystgpuja wewnatrz wyroznio-
nych grup regiondéw. Stad, dla kazdej z nich estymowano funkcje regres;ji,
gdzie jako zmienng zalezng przyjeto przecigtne tempo wzrostu PKB per ca-
pita wojewodztw danej grupy w latach 2013-2023 a jako zmienng niezalezng
warto$¢ tego miernika w roku 2012. Podobnie jak w poprzednim przypadku
warto$ci omawianych zmiennych zlogarytmizowano.

Dla grupy pierwszej, czyli wojewo6dztw o najwyzszym poziomie wzro-
stu gospodarczego (mazowieckie, dolnoslaskie, $laskie i wielkopolskie) osza-
cowana funkcja regresji przyjeta postac:

Y =0,0241 + 0,0033x
(p=0,7623) (p=0,6492) R* = 0,1231

Parametr okreslajacy nachylenie powyzszej funkcji regresji ma wartos¢
dodatnia, co oznacza, ze wojewodztwa, ktore na poczatku badanego okresu
cechowaty si¢ wyzszym poziomem wzrostu gospodarczego w kolejnych la-
tach miaty rowniez wyzszg dynamike wzrostu gospodarczego. Zatem w oma-
wianej grupie nie wystgpowata konwergencja typu . Jednoczes$nie relatywnie
mata proba badawcza w tej grupie wptyneta na niska istotnos¢ statystyczng
oszacowanych parametréw oraz stabe dopasowanie modelu do rzeczywisto-
sci.

Koleja analizowang grupe tworzy siedem wojewodztw (kujawsko-po-
morskie, lubuskie, t6dzkie, matopolskie, opolskie, pomorskie i zachodniopo-
morskie) o warto$ci PKB per capita w przedziale 80% - 100% sredniej krajo-
wej. Oszacowana dla tej grupy funkcja konwergencji przyjeta postac:

Y =-0,0556 +0,0111x
(p=0,6307) (p=0,3313) R*=0,1878

Podobnie jak w przypadku poprzedniej grupy warto§¢ wspotczynnika
stojacego przed zmienna niezalezng przyjat wartos¢ dodatnig, co wskazuje na
dodatni charakter zwigzku migdzy poczatkowym poziomem PKB per capita
a dynamikg jego wzrostu w kolejnych latach. Nie ma zatem podstaw do
stwierdzenia zbiezno$ci gospodarczej migdzy wojewddztwami wchodzgcymi
w sktad tej grupy. Podobnie charakterystyka uzyskanych wynikdéw (poziom
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istotnosci statystycznej, wspotczynnik determinacji) nie pozwalaja na po-
twierdzenie tezy o konwergencji poziomow wzrostu gospodarczego.

Ostatnia z analizowanych grup skladata si¢ z wojewodztw $ciany
wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie, $wie-
tokrzyskie) — umownego makroregionu o wyraznie nizszym niz $rednia kra-
jowa poziomie wzrostu gospodarczego. W przypadku tej grupy rownanie re-
gresji opisujace zalezno$¢ miedzy poczatkowym poziomem wzrostu gospo-
darczego (jako logarytm PKB per capita) a dynamika jego wzrostu w kole;j-
nych latach (logarytm naturalny przecigtnej rocznej stopy wzrostu PKB per

capita) przyjeto postac:

Y =-0,0169 + 0,0077x
(p=0,9737) (p=0,8783) R? = 0,0092

Rowniez i tu uzyskane nie pozwalajg na istotng statystycznie oceng pro-
cesOW zbieznos$ci gospodarczej w tej grupie wojewodztw. Niemniej, dodane
nachylenie obliczonej funkcji regresji wskazuje, ze w grupie tej obserwowano
staly wzrost regionalnych dysproporcji rozwojowych.

Podsumowujac, uzyskane wyniki wskazuja na wystgpowanie stabej kon-
wergencji typu B w odniesieniu do wszystkich wojewodztw oraz jej braku
w ramach trzech grup regionéw wyodrgbnionych ze wzgledu poczatkowy po-
ziom wzrostu gospodarczego. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze uzyskane wyniki
nie byly istotne statystycznie, co przynajmniej czgsciowo mogto by¢ uwarun-
kowane relatywnie niewielkg liczbg obserwacji.

Wobec powyzszego, w dalszej czgsci analiz sprawdzono, czy w analizo-
wanym okresie i w odniesieniu do wszystkich wojewo6dztw, mozna byto ob-
serwowaé wystepowanie konwergencji typu o, czyli czy réznice w poziomie
wzrostu gospodarczego zmniejszyly si¢. W tym celu w tabeli 3 zaprezento-
wane podstawowe dane (warto$ci maksymalne, minimalne, rozstep, wspot-
czynnik zmienno$ci) o ksztalttowaniu wartosci regionalnego PKB per capita
w Polsce w latach 2012-2023.
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Tabela 3

Charakterystyka wartosci PKB per capita w wojewodztwach Polski
w latach 2012-2023

Lata
PKB per capita
2012 2013 2014 2015 2016 2017
MIN 30064 | 30894 | 31951 | 33153 | 34413 | 36965
MAX 67247 | 68358 | 70909 | 75087 | 77268 | 83182
Rozstep 37183 | 37464 | 38958 | 41934 | 42855 | 46217
Wsp. 0,235 0,234 0,232 0,236 0,236 0,239
Zmiennosci
2018 2019 2020 2021 2022 2023
MIN 38967 | 41930 | 45003 | 50508 | 57467 | 62175
MAX 90007 | 98051 98747 | 109612 | 126381 | 142264
Rozstep 51040 | 56121 53744 | 59104 | 68914 | 80089
Wsp. 0,242 0,248 0,226 0,221 0,228 0,236
Zmiennosci

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www .stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Analiza powyzszych danych prowadzi do kilku zasadniczych wnioskow.
Po pierwsze, w latach 2012-2023 polskie regiony doswiadczaly statego wzro-
stu gospodarczego. W kazdym kolejnym roku skrajne wartosci regionalnego
PKB per capita byty wyzsze niz w roku poprzednim. W efekcie zarbwno mi-
nimalna, jak i maksymalna warto§¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca
w roku 2023 byta ponad dwukrotnie wyzsza niz w roku 2012 — dla wartosci
minimalnej powyzsza proporcja byta rowna 2,07 a dla wartosci maksymalne;j
2,11. Wartos$¢ rozstgpu zwigkszyta si¢ 2,15-krotnie z poziomu 37 183 zt do
80 089. Wskazuje to na brak wystepowania konwergencji typu o.

Wyrazenie dysproporcji rozwojowych w ujeciu wzglednym, obliczajac
wspotczynnik zmiennosci regionalnego PKB per capita, prowadzi do nieco
odmiennych wnioskdéw. Wprawdzie w przeciagu lat 2012-2023 warto$¢ tego
wspotczynnika wzrosta, jednak skala tego wzrostu byta relatywnie niewielka
— z poziomu 0,235 na poczatku badanego okresu, do 0,236 na jego koncu.
Zatem, w ujeciu wzglednym poziom regionalnych dysproporcji rozwojowych
ulegl niewielkiemu wzrostowi.
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Nalezy tez jednak zauwazy¢, ze dynamika wzrostu skali obserwowanych
dysproporcji byla zréznicowana w czasie (Rys. 2).
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Rys. 2. Warto$¢ wspolczynnika zmiennoS$ci wojewodzkiego PKB
per capita w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeksHYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/bdr"

Z zaprezentowanych danych wynika, ze w analizowanym czasie mozna
byta wyrézni¢ dwa okresy wzrostu oraz dwa okresy spadku zréznicowania
regionalnego PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca. Okresy wzrostu dyspro-
porcji (lata 2014-2019 oraz 2021-2023) przypadaja na czas relatywnie dobre;j
koniunktury gospodarczej i dynamicznego wzrostu gospodarczego catego
kraju. Pierwszy z tych okreséw uwarunkowany byt stabilng sytuacjg makroe-
konomiczng (niski poziom inflacji, wzglednie niewielkie zadluzenie pu-
bliczne), wysokim popytem wewnetrznym i zewnetrznym, naptywem fundu-
szy unijnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Drugi, to z kolei
okres “odbudowy” gospodarczej po okresie spowolnienia wywolanym pande-
mig koronawirusa. Okresy spadku regionalnych dysproporcji rozwojowych
(2012-2014 oraz 2019-2021) zbiegaja si¢ z czasem spowolnienia makroeko-
nomicznego wywotanego najpierw konsekwencjami kryzysu zadtuzeniowego
UE a pdzniej wybuchem pandemii COVID-19. Szczegoélnie w drugim z tych
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okresow zréznicowanie wojewodzkiego PKB per capita szybko si¢ zmniej-
szato. Wynika z tego, ze regionami ktore byly w stanie w najwigkszym stopniu
wykorzysta¢ dobre uwarunkowania rozwojowe byly wojewodztwa najbogat-
sze. Jednoczesnie, w przeciwienstwie do regionow stabiej rozwinietych, sa
one bardziej wrazliwe na szoki zewnetrzne, co w okresach niesprzyjajacej ko-
niunktury gospodarczej, szczegdlnie w obliczu negatywnych szokéw ze-
wnetrznych, sprzyja konwergencji poziomu dochoddw.

1.3. Konwergencja poziomu cen na rynku nieruchomosci
mieszkaniowych w Polsce w latach 2012-2023

Waznym problemem badawczym, nie tylko z poznawczego, ale i z prak-
tycznego punktu widzenia, jest okre$lenie relacji miedzy procesami regional-
nej konwergencji gospodarczej a zmianami zachodzacymi na rynku nierucho-
mosci. Sa co najmniej dwie przestanki dla powyzszego stwierdzenia.

Po pierwsze, rynek nieruchomos$ci i szerzej budownictwo, stanowia
istotny element gospodarki ksztaltujacy sytuacj¢ na rynku pracy, wartos¢ kon-
sumpcji, kondycje sektora bankowego i w efekcie ogdlng koniunkture gospo-
darcza. Wedtug danych GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl) w 2023 roku liczba
pracujacych w budownictwie w Polsce wynosita 678,2 tys. 0sob, co stanowito
6,1% ogdhu pracujacych. W kontekscie rynku pracy nalezy mie¢ jednak na
uwadze, ze sektor ten generuje popyt na pracg nie tylko w zakresie budowy
nowych nieruchomosci, ale takze remontéw i utrzymania juz istniejgcych, ich
wyposazenia czy ustug zwigzanych z obrotem nieruchomos$ciami. Zatem fak-
tyczna liczba miejsc pracy generowana przez ten sektor gospodarki jest znacz-
nie wigksza, cho¢ trudna do oszacowania. Specyfika tego sektora polega takze
na wzglednie duzej skali zjawiska zatrudnienia nieformalnego, w szarej stre-
fie, co dodatkowo utrudnia okreslenie jego wptywu na ogolng sytuacje na
rynku pracy. Jednoczes$nie, w okresie dekoniunktury w calej gospodarce lub
na rynku nieruchomosci nieformalne zatrudnianie pracownikéw w budownic-
twie pomaga tagodzi¢ spoteczne skutki spowolnienia gospodarczego oraz
ogranicza skal¢ transferow socjalnych (Kucharska-Stasiak i in. 2020, s. 28).

Kolejny wazny aspekt wplywu rynku nieruchomos$ci na gospodarke to
ich znaczenie w ksztattowaniu wydatkéw konsumpcyjnych. Juz A.C. Pigou
w koncepcji efektu majatkowego zauwazyl, ze wartos¢ majatku zgromadzo-
nego przez gospodarstwa domowe w zasadniczy sposob ksztattuje wartosc ich
wydatkéw konsumpcyjnych. Istotnym, czesto najbardziej wartosciowym
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sktadnikiem aktywow majatkowych gospodarstw domowych sa wiasnie nie-
ruchomo$ci. Zmiany ich warto$ci manifestowane przez zmiany ich cen ksztat-
tuja finansowe bogactwo ich wlascicieli i w efekcie mozliwosci konsump-
cyjne (CLAESENS, KOSE 2017, s. 8). Wprawdzie dokladne oszacowanie
wplywu zmian warto$ci nieruchomosci na wielkos¢ konsumpcji jest zagad-
nieniem ztozonym i wyniki badan empirycznych w tym zakresie nie zawsze
sa porownywalne (KUCHARSKA-STASIAK i in. 2020, s. 32), jednak potwier-
dzaja dodatnig zalezno$¢ migdzy wartoscig posiadanego majatku a krancowsa
sktonnoscia do konsumpcji. Dodatkowo, jak zauwaza Trojanek (2018) sita od-
dzialywania efektu mieszkaniowego na konsumpcj¢ zalezy, m.in. od: struk-
tury wlasnosciowej nieruchomosci mieszkaniowych (z reguly jest silniejszy
wsrod wiascicieli niz najemcow nieruchomosci, choc¢ z drugiej strony dazenie
do zwigkszania wartosci posiadanych nieruchomosci moze ogranicza¢ kon-
sumpcje), struktury wiekowej gospodarstw domowych (efekt ten, cho¢ silnie
uwarunkowany kulturowo, z reguty stabiej oddziatuje w przypadku oséb star-
szych), statusu ekonomicznego gospodarstw domowych (im wyzszy poziom
zamoznosci tym, z reguly, mniejszy wptyw efektu mieszkaniowego na kon-
sumpcje¢) i uwarunkowan instytucjonalnych (na rynkach bardziej zliberalizo-
wanych oddziatywanie tego efektu jest silniejsze).

Relatywnie duza kapitatochtonnos¢ nieruchomosci mieszkaniowych po-
woduje, ze w wielu przypadkach ich budowa, modernizacja oraz zakup nie sg
mozliwe bez korzystania z zewngtrznych zrodet finansowania, przede wszyst-
kim kredytéw hipotecznych. Z drugiej strony, udzial sektora budowlanego
i dziatalno$ci pokrewnych w strukturze produkcji oznacza, ze warto$¢ udzie-
lanych kredytow stanowi duzg cze$¢ krajowego PKB. Przyktadowo, relacja
udzielanych kredytow hipotecznych do PKB w Unii Europejskiej wahata sig
od 7,6% w Rumunii do 91,2 w Holandii (KUCHARSKA-STASIAK 2020, s. 34).
Tym samym, skala akcji kredytowej oraz efektywnos¢ splaty zaciagnigtych
kredytow hipotecznych nie pozostaje bez wptywu na stabilnosc¢ catego sektora
finansowego oraz gospodarki jako catos$ci, co pokazat kryzys na rynku nieru-
chomos$ci w USA z roku 2007.

Drugim waznym powodem przemawiajacym za potrzebg analizy rynku
nieruchomosci mieszkalnych, poza ich znaczeniem gospodarczym, jest ich
rola w ksztaltowaniu poziomu zycia ludnosci. Potrzeba schronienia, w tym
potrzeba posiadania lub korzystania z mieszkania, stanowi jedng z najbardziej
fundamentalnych potrzeb cztowieka i jej zaspokojenie warunkuje skale i za-
kres odczuwania dalszych potencjalnych potrzeb. Dostepnos¢ nieruchomosci
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mieszkalnych (zar6wno w postaci dostatecznie duzej podazy wolnych miesz-
kan, jak i ich dostepnosci ekonomicznej, czyli cen), ich wielko$¢, standard
i jako$ci wyposazenia oraz wykonczenia, struktura wlasnosci itd. w sposob
zasadniczy ksztaltuja subiektywne poczucie jakosci zycia ale warunkuja tez
realne mozliwosci gospodarstw domowych w zakresie zaspokojenia innych
potrzeb, czyli okreslajg poziom zycia (JANUSZ 2018, s. 104-113).

Stad, majac na uwadze gospodarcze i spoleczne znaczenie rynku nieru-
chomosci mieszkalnych dalsza cz¢$¢ pracy poswigcona bedzie analizie waz-
nego aspektu jego funkcjonowania — regionalnej konwergencji cenowe;.
Celem badan jest okreslenie czy w zalozonym okresie badawczym (lata
2012-2023) w ujeciu wojewddzkim mozna bylo obserwowaé stopniowy
wzrost czy spadek dysproporcji w poziomie cen nieruchomosci mieszkalnych.
Dzicki temu bedzie mozna okresli¢, czy procesom regionalnej konwergencji
gospodarczej towarzyszyt takze spadek zréznicowania cen nieruchomosci.
Procedura badawcza byta analogiczna jak poprzednim podrozdziale. Zatem,
w pierwszej kolejnosci sprawdzono czy ceny nieruchomos$ci mieszkalnych
w wojewodztwach podlegaly procesom konwergencji typu B, czyli czy w re-
gionach ktore na poczatku badanego okresu charakteryzowatly si¢ najnizszymi
cenami mieszkan w kolejnych latach notowaty wyzsza dynamike ich wzrostu
w stosunku do wojewddztw, gdzie nieruchomos$ci mieszkalne byty poczat-
kowo drozsze. Nastepnie dokonano estymacji parametru [ okreslajacego
tempo wyréwnywania si¢ dysproporcji cenowych. Koficowym etapem analiz
byto sprawdzenie czy odniesieniu do cen nieruchomosci mieszkalnych w po-
szczegolnych wojewddztwach obserwowano réowniez konwergencje typu o,
czyli czy r6éznice w ich poziomie z czasem malaty. Analiz dokonano w odnie-
sieniu do wszystkich wojewodztw jak i w ramach wyroznionych wczesniej
trzech grup regiondéw o odmiennym poziomie wzrostu gospodarczego. Miara
poziomu cen byta §rednia cena za 1 m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ra-
mach transakcji rynkowych zaré6wno na rynku pierwotnym jak i wtdérnym.

W pierwszej kolejnosci w tabeli 4 zaprezentowano dane o ksztaltowaniu
si¢ $redniej ceny nieruchomosci mieszkalnych w ujeciu wojewddzkim w la-
tach 2012-2023.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl)

Z zaprezentowanych danych, podobnie jak w przypadku PKB per capita,
wylania si¢ obraz wzglednie duzych dysproporcji regionalnych, cho¢ ich prze-
strzenny rozktad ma inng charakterystyke. Wojewodztwami, ktore w badanym
okresie charakteryzowaty si¢ najwyzszymi przeci¢tnymi cenami nieruchomo-
$ci mieszkalnych byty mazowieckie (o przecietnej cenie m? mieszkan w latach
2012-2023 na poziomie 7 504 zI), malopolskie (6 835 zl), pomorskie
(6 066 z1) i dolnoslaskie (4 974 zt). Skiad tej grupy rozni si¢ zatem nieco od
grupy regiondéw o najwyzszym poziomie wzrostu gospodarczego, co jest za-
pewne skutkiem oddzialywania duzych i drogich rynkow mieszkan stolic tych
wojewodztw, zaliczanych do tzw. wielkiej piatki, czyli najwigkszych rynkow
nieruchomosci w calym kraju.

Z kolei wojewoOdztwami o najnizszych cenach nieruchomosci byty lubu-
skie (przecietna cena m? nieruchomos$ci mieszkalnej na poziomie 3 361 zb),
opolskie (3 426 z}), §laskie (3 542 zt), warminsko-mazurskie (3 901 zt) oraz
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kujawsko-pomorskie (4 099 zt). Réwniez i w przypadku tej grupy mozna za-
uwazy¢ duze roznice wzgledem grupy wojewodztw o najnizszych warto-
sciach PKB per capita. Interesujacy z poznawczego punktu widzenia jest fakt,
ze w tym gronie znalazlo si¢ rowniez wojewodztwo $laskie, a wiec region
o ponadprzecigtnym poziomie rozwoju z dobrze rozwinigtym i dynamicznie
zmieniajacym si¢ rynkiem nieruchomos$ci w konurbacji §laskiej. Wskazuje to,
ze sytuacja w sektorze nieruchomosci mieszkalnych w mniejszym stopniu jest
uwarunkowana charakterystyka procesow wzrostu gospodarczego a w duzej
mierze zalezy od specyfiki lokalnej i regionalne;.

W celu uzyskania pelniejszego obrazu dynamiki zmian cen na regional-
nych rynkach nieruchomos$ci powyzsze dane (podobnie jak w poprzednim
podrozdziale) zestawiono dla dwdch skrajnych lat analizy oraz w odniesieniu
do $redniej krajowej (Tabela 5).

Z zaprezentowanych danych wynika, ze na poczatku badanego okresu
poziom dysproporcji cenowych byl wyzszy niz zrdznicowanie poziomu wzro-
stu gospodarczego mierzonego wartoscia PKB per capita. Roznica migdzy
regionem o najwyzszym (mazowieckie) i najnizszym (lubuskie) poziomem
cen nieruchomosci mieszkalnych byta ponad 2,5 krotna. W ujeciu wzglednym
$rednia cena m? w mazowieckim stanowita 151% $redniej krajowej, podczas
gdy w lubuskim niecate 60%. Niemniej w roku 2023, czyli na koniec okresu
badawczego, rdznice migdzy wojewodztwem o najwyzszych (matopolskie)
i najnizszych (opolskie) srednich cenach nieruchomosci mieszkalnych ulegty
zmnigjszeniu — roznica ta byta dwukrotna. Natomiast w stosunku do $redniej
krajowej przecietne ceny m? mieszkan byty o 32,1 punktu procentowego wyz-
sze, podczas gdy w opolskim byty one o 34 punkty procentowe nizsze. Do-
datkowo w obu powyzszych latach jedynie w trzech regionach $rednie ceny
nieruchomosci mieszkalnych byly wyzsze niz przecietny ich poziom w calym
kraju. Byly to mazowieckie, matopolskie i pomorskie.
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Tabela 5

Srednia cena 1 m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach
transakcji rynkowych (na rynku pierwotnym i wtornym)
w wojewodztwach w roku 2012 oraz 2023
(w zl oraz jako % Sredniej krajowej)

2012 2023
Region % $redniej % $redniej
a krajowej a krajowej

Dolnoslaskie 3987 91,5 7607 96,2
Kujawsko-Pomorskie 3272 75,1 6010 76,0
Lubelskie 3948 90,6 7 460 94,4
Lubuskie 2579 59,2 5461 69,1
Lodzkie 3 447 79,1 6797 86,0
Matopolskie 5699 130,8 10 446 132,1
Mazowieckie 6582 151,0 10317 130,5
Opolskie 2 831 65,0 5217 66,0
Podkarpackie 3371 77,4 6330 80,1
Podlaskie 3921 90,0 7101 89,8
Pomorskie 5007 1149 8571 108,4
Slaskie 2751 63,1 5826 73,7
Swigtokrzyskie 3757 86,2 6513 82,4
Warminsko-Mazurskie 3215 73,8 5959 75,4
Wielkopolskie 4138 95,0 6917 87,5
Zachodniopomorskie 3671 84,2 6 945 87,8
Polska 4358 100 7 906 100

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Bank Danych Lokalnych GUS
(https://bdl.stat.gov.pl/bdl)

Odwotujac, si¢ do wczesniej dokonanego podziatu regionéw na trzy
grupy o odmiennym poziomie wzrostu gospodarczego mozna zauwazyc¢, ze
$rednia cena m? nieruchomos$ci mieszkalnych w wojewodztwach najbardziej
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rozwinigtych (mazowieckie, dolnoslaskie, §laskie, wielkopolskie) w roku wy-
nosita 4 365 zl, co stanowito 100,1% $redniej krajowej. Jednoczesnie, o ile
przecietna cena za m? mieszkania w tej grupie do konca 2023 roku wzrosta do
poziomu 7 667 zt (a wiec ponad 1,75 razy) to relacji do $redniej krajowej byto
to juz 97%.

W przypadku wojewodztw o poziomie PKB per capita zblizonym lub
nieco nizszym od $redniej krajowej (kujawsko-pomorskie, lubuskie, t16dzkie,
matopolskie, opolskie, pomorskie, zachodniopomorskie) przecietna cena m?
mieszkan w roku 2012 wynosita 3 787 zl, co w relacji do przecigtnych cen
w kraju stanowito 86,9%. W roku 2023 ceny te wzrosty do poziomu 7 064 zt,
co stanowito 89,3% sredniej krajowej. Zatem w tym wypadku mozna moéwié
o stopniowej konwergencji cen nieruchomosci, przynajmniej w odniesieniu
do ich przeci¢tnego poziomu w Polsce.

W grupie wojewodztw najstabiej rozwinigtych gospodarczo, czyli na tzw.
$cianie wschodniej (warminsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpac-
kie, $wigtokrzyskie) $rednia cena m? nieruchomos$ci mieszkalnych w roku
2012 byta na poziomie 3 462 zi, czyli 83,6% $redniej ich ceny w Polsce. Nie-
mniej na przestrzeni 12 badanych lat ich poziom wzrost o 1,83 razy do po-
ziomu 6 673 zt. W efekcie ich relacja do Sredniej ceny nieruchomosci w Polsce
poprawita sie o 0,8 pkt. procentowego.

Z powyzszych danych wynika zatem, ze przecigtne ceny nieruchomosci
mieszkalnych w poszczegélnych wojewddztwach, zgodnie z przewidywa-
niami, byly powiazane z ich poziomem wzrostu gospodarczego. Jednoczesnie,
zroznicowanie ich poziomu, tak w ujeciu bezwzglednym jak i wzglednym
zmalalo, co moze sugerowaé wystepowanie procesOw konwergencji cenowe;.
Dla doktadniejszej weryfikacji powyzszej tezy w tabeli 6 przedstawiono dane
o rocznej dynamice wzrostu cen m? nieruchomosci mieszkalnych w Polsce
w ujeciu regionalnym w latach 2012-2023.

W poréwnaniu z danymi obrazujgcymi dynamike wzrostu PKB per ca-
pita roéznice migdzy poszczegdlnymi wojewoddztwami nie sg tak duze jednak,
bioragc pod uwage cel analiz, ich przestrzenny rozklad jest intersujacy. Naj-
wyzszym, §rednim tempem wzrostu cen nieruchomosci charakteryzowatly si¢
bowiem te regiony, w ktorych ich poziom na poczatku okresu badawczego byt
relatywni niski. Nalezy wymieni¢ tu przede wszystkim wojewodztwa $lagskie,
lubuskie i todzkie w ktorych przecigtna, roczna dynamika wzrostu ceny m?
mieszkan wynosita 7,24% dla $laskiego i lubuskiego oraz 6,51% dla t6dz-
kiego. Natomiast wojewddztwami, w ktdrych ceny nieruchomos$ci mieszkal-
nych rosty przeci¢tnie najwolniej byly pomorskie (przecigtnie w badanym
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okresie o 5,1% rocznie), wielkopolskie (4,97%) oraz mazowieckie (4,29%).
Dwa z tych regiondéw (mazowieckie i pomorskie) to obszary, w ktorych prze-
cigtny poziom cen byt w obu badanych okresach powyzszej sredniej krajowe;.

Tabela 6

Dynamika wzrostu cen m? nieruchomos$ci mieszkalnych w Polsce
w latach 2013-2023 (w %, w stosunku do roku poprzedniego)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

W czterech wojewddztwach o najwyzszym poziomie PKB per capita
przecigtne roczne tempo wzrostu cen nieruchomosci wynosito 5,71%. Naj-
wyzsze bylo w $laskim (7,24%) a najnizsze w mazowieckim. W przypadku
grupy o poziomie wzrostu gospodarczego nieco ponizej Sredniej krajowej
srednioroczna dynamika wzrostu cen nieruchomosci byta, z kolei, na pozio-
mie 6,1% (najwyzsza w lubuskim, gdzie wynosila 7,24% a najnizsza w po-
morskim z dynamika na poziomie 5,1%). Natomiast w grupie regiondw
$ciany wschodniej Polski przecigtne tempo wzrostu omawianych cen wyno-
sito 5,84% rocznie i najwyzsze byto w podkarpackim (6,12%) a najnizsze
w $wietokrzyskim (5,35%). Zatem réwniez i w tym aspekcie analiz istnieja
przestanki do stwierdzenia wyst¢gpowania regionalnej konwergencji §rednich
cen nieruchomosci mieszkalnych w Polsce.
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Jednoznaczna weryfikacja powyzszej tezy wymaga jednak zastosowania
bardziej precyzyjnych narzedzi badawczych. Stad, przy zastosowaniu tych sa-
mych metod badawczych co w poprzednim podrozdziale, sprawdzono czy po-
migdzy wojewddzkimi rynkami nieruchomosci wystepowata konwergencja
cen typu B oraz ¢ i ewentualnie jak szybko zmniejszaty si¢ dysproporcje ce-
nowe.

W pierwszej kolejnosci sprawdzono, czy istniata odwrotna zalezno$é
miedzy poczatkowym poziomem cen mieszkan a dynamika ich wzrostu w ko-
lejnych latach. Jako miare obu wielkosci przyjeto logarytm naturalny $redniej
ceny m? nieruchomos$ci mieszkalnych w poszczegdlnych wojewddztwach
w roku 2012 oraz logarytm naturalny przeci¢tnego indeksu wzrostu tych cen
w latach 2012-2023. Wyniki analiz w spos6b graficzny przedstawiono na ry-
sunku 3.

Z zaprezentowanych danych rowniez wynika, ze w latach 2012-2023
w Polsce mogta wystepowac B-konwergencja cen na rynku nieruchomosci
mieszkalnych. Wojewodztwa, ktore na poczatku badanego okresu cechowaty
si¢ relatywnie niskimi cenami nieruchomosci w kolejnych latach z reguly no-
towaly najwyzsza dynamike ich wzrostu i na odwroét. Aby uchwycic te zalez-
no$¢ w sposob mierzalny dokonano oszacowania funkcji regresji opisanej
rownaniem [1] gdzie wartosci PKB per capita zastapily srednie ceny m2 nie-
ruchomosci mieszkalnych. Oszacowana funkcja regresji przyjeta postaé:

Y =0,2108 — 0,0194x
(p=0,00005) (p=0,0006) R? = 0,544
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mieszkalnych w Polsce w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

Parametr okres$lajacy nachylenie powyzszej funkcji ma warto$¢ ujemna
co potwierdza wystgpowanie procesow P-konwergencji cen na regionalnych
rynkach nieruchomos$ci w Polsce. Dodatkowo mozna zauwazy¢, ze poszcze-
golne parametry powyzszej funkcji regresji sg istotne statystycznie a samo
roOwnanie charakteryzuje si¢ dobrym dopasowaniem do rzeczywistosci.
Pozwala to zatem na jednoznaczng konfirmacj¢ tezy o wystepowaniu ujemnej
zalezno$ci pomiedzy poczatkowym poziomem a dynamika wzrostu cen
mieszkan w Polsce.

Warto$¢ parametru 3 informujacego o tempie w jakim ceny m? nierucho-
mosci mieszkalnych w regionach, w ktorych byly one na niskim poziomie
w roku 2012 ,,doganiaja” ceny w wojewodztwach o ich najwyzszych pozio-
mach, wyniosta $=0,0016. Oznacza to, Ze co roku réznice w poziomie cen
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nieruchomosci w ujeciu wojewdodzkim zmniejszaty si¢ w badanym okresie
0 0,16%.

W dalszej czgsci analiz analogiczne funkcje regresji opisujace dynamike
B-konwergencji cen obliczono w ramach 3 grup wojewddztw rdzniacych sig
poczatkowym poziomem PKB per capita. W ten sposob okreslono, czy w ra-
mach tak wyodrebnionych grup zachodzily procesy cenowej konwergencji
klubow.

Dla pierwszej grupy regionow, czyli wojewodztw charakteryzujacych si¢
najwyzszym poziomem wzrostu gospodarczego, oszacowana funkcja regresji
przyjeta postac:

Y = 0,2896 — 0,0288x
(p=0,0578) (p=0,0807) R? = 0,7676

W tym wypadku oszacowana funkcja regresji rowniez ma nachylenie
ujemne, co wskazuje na ujemng zalezno$¢ miedzy poczatkowym poziomem
cen nieruchomosci mieszkalnych a dynamika ich wzrostu w kolejnych latach.
Na uwagg zastuguje wysoka warto$¢ wspdtczynnika determinacji co oznacza,
ze powyzsze rownanie dobrze opisuje obserwowane zaleznosci. Z drugiej
strony, wartosci p estymowanych parametréw tej funkcji nieznacznie przekra-
czaja zalozony poziom istotno$ci statystycznej, co nie pozwala na jedno-
znaczne potwierdzenie wystgpowania procesow [-konwergencji w tej grupie.
Oszacowana warto$¢ parametru 3 wynosi 0,0023. Zatem roznice pomiedzy
badanymi regionami w poziomie cen nieruchomo$ci w badanym okresie
zmniejszaly si¢ w tempie 0,23% rocznie.

Dla grupy wojewddztw o poziomie PKB per capita nieco ponizej sred-
niej krajowej funkcja regresji opisujaca procesy -konwergencji na rynku nie-
ruchomosci ma postac:

Y =0,1586 — 0,0129x
(p=0,0298) (p=0,1007) R? = 0,3361

Analiza powyzszej funkcji, moze wskazywac na stopniowe ,,doganianie”
przez wojewodztwa o relatywnie niskich cenach nieruchomosci w roku 2012
regionéw o relatywnie drogich mieszkaniach. Niemniej oszacowany model
nie jest dobrze dopasowany do rzeczywistosci (relatywnie niska wartos$¢
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wspotczynnika determinacji) 1 nie wszystkie jego parametry sg istotne staty-
stycznie. Z kolei wartos¢ parametru 3 wskazuje na zmniejszanie si¢ dyspro-
porcji cenowych w tempie 0,11% rocznie.

W ostatniej grupie wojewodztw, regiondw o najnizszym poziomie wzro-
stu gospodarczego, powyzsza funkcja regresji przyjeta z kolei postaé:

Y =0,1186 — 0,0083x
(p=0,4685) (p=0,6669) R? = 0,0701

Jakkolwiek, ponownie, posta¢ oszacowanej funkcji wskazuje na wyste-
powanie B-konwergencji cenowej wewnatrz tej grupy regionow, tak ani war-
to$¢ wspotczynnika R? ani niska istotno$¢ statystyczna poszczeg6lnych jej pa-
rametrOw nie pozwalajg na jednoznaczne potwierdzenie wystgpowania zbiez-
nosci cenowej. Wartos¢ parametru B wynosi natomiast 0,0007, co wskazuje
na bardzo niskie tempo zmniejszania si¢ dysproporcji cenowych.

Tabela 7

Charakterystyka $redniej ceny m? nieruchomosci mieszkalnych w
wojewodztwach w latach 2012-2023 (w zl)

Srednia cena Lata
m’ mieszkari 2012 2013 2014 2015 2016 2017
MIN 2579 2480 2516 2603 2728 2805
MAX 6582 6227 6463 6654 6721 6 864
Rozstep 4003 3747 3947 4051 3993 4059
Zml.\zlnsrﬁ’(')s,ci 0,277 0,267 0,279 0,285 0,285 0,279
2018 2019 2020 2021 2022 2023
MIN 3096 3305 3801 4027 4798 5217
MAX 7250 7296 7 646 8379 9651 10 446
Rozstep 4154 3991 3 845 4352 4853 5229
Zmi\zrfrﬁ’(')s,ci 0,260 0,243 0,226 0,225 0,224 0,217

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www.stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks

51



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

Ostatnim etapem analiz bylo sprawdzenie, czy w badanym okresie wy-
stepowala takze c-konwergencja $rednich cen nieruchomosci, czyli réznice
w poziomie ceny za m? nieruchomos$ci mieszkalnych ulegaly zmniejszeniu.
Wobec powyzszego w tabeli 7 przedstawiono podstawowe dane charaktery-
zujace ich zréznicowanie w ujeciu wojewodzkim w latach 2012-2023.

0,300
0,250
0,200
0,150
0,100
0,050

0,000
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rys. 4. Warto$¢ wspotczynnika zmiennoSci Sredniej ceny m2
nieruchomosci mieszkalnych w Polsce w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie Bank Danych Regionalnych GUS:
http://www .stat.gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks HYPERLINK "http://www.stat.gov.pl/bdr"

Podobnie jak w przypadku danych dotyczacych PKB per capita, tak row-
niez i w odniesieniu do cen nieruchomosci w Polsce mozna byto obserwowac
statych ich wzrost w okresie badawczym. Niemniej dynamika tego wzrostu
byta zréznicowana. Najszybciej rosty bowiem ceny w tych regionach, gdzie
ich poziom byt relatywnie niski. Stosunek minimalne;j $redniej ceny m? miesz-
kania w roku 2023 do jej poziomu w roku 2012 wynidst 2,02 podczas gdy dla
warto$ci maksymalnych byt na poziomie 1,59. W efekcie rozstep w badanym
okresie wzrost 1,31 razy, z poziomu 4 003 zt do 5 229 zt. Zatem na poziomie
bezwzglednych wartosci cen nie mozna mowi¢ o wystgpowaniu c-konwer-
gencji.

Jednoczesnie analiza wzglednej miary dysproporcji cenowych w postaci
wspotczynnika zmiennos$ci prowadzi do odmiennych wnioskow (rys. 4).
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Z przytoczonych danych wynika, ze w latach 2012-2023 poziom zr6zni-
cowania cen nieruchomos$ci w Polsce zmalal — warto$¢ wspotczynnika zmien-
no$ci zmniejszylta si¢ z poziomu 0,277 do 0,217 — zatem zachodzita miedzy
nimi konwergencja typu 6. W odrdznieniu od konwergencji poziomu PKB per
capita spadek ten byl obserwowany w prawie catym okresie analizy. Jedyny
wyjatek dotyczy lat 2014-2016, kiedy dysproporcje cenowe nieznacznie
wzrosty. Moze to zatem oznaczad, ze sytuacja na regionalnych rynkach nieru-
chomosci jest silniej uzalezniona od innych niz regionalna koniunktura go-
spodarcza czynnikow.
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2. Synchronizacja regionalnych cykli koniunkturalnych
na rynkach mieszkaniowych w Polsce

2.1. Koniunktura na rynku mieszkaniowym — ujecie teoretyczne

Rynek mieszkaniowy stanowi jeden z fundamentalnych sektorow gospo-
darki, determinujgcych poziom i jako$¢ zycia spoteczenstwa. Zapewnienie
dostepu do mieszkan o odpowiednim standardzie i przystepnej cenie oddzia-
huje bezposrednio na dobrobyt gospodarstw domowych, mobilno$¢ zawodowa
oraz integracj¢ spoleczna. Poza realizacjg podstawowych potrzeb egzysten-
cjalnych, petni on rowniez funkcje inwestycyjna, umozliwiajagc gromadzenie
kapitatu i budowanie majatku. Konwergencja regionalnych rynkoéw mieszka-
niowych sprzyja natomiast bardziej zrownowazonemu rozwojowi przestrzen-
nemu i ograniczaniu dysproporcji spoteczno-ekonomicznych. Silne powigza-
nia tego segmentu z branzg budowlang oraz systemem finansowym sprawiaja,
ze wptywa on na poziom produkcji, zatrudnienia i dochodow w gospodarce.
Stabilny rozwdj tego sektora sprzyja wzrostowi gospodarczemu i stabilno$ci
finansowej, natomiast jego zaburzenia moga prowadzi¢ do powaznych konse-
kwencji makroekonomicznych. Podobnie jak inne sektory gospodarki rynko-
wej, segment ten nie jest jednak wolny od okresowych oscylacji koniunktu-
ralnych.

Fluktuacje koniunktury na rynku mieszkaniowym stanowig istotny ob-
szar zainteresowania zarowno dla decydentéw gospodarczych, jak i anality-
kéw rynku. Zmiany aktywnos$ci w tym obszarze moga wptywacé na poziom
inwestycji, zatrudnienie, a takze zadtuzenie gospodarstw domowych. Monito-
rowanie i analiza cykliczno$ci w tym segmencie sg zatem kluczowe dla oceny
kondycji gospodarki, prognozowania potencjalnych kryzysow oraz formuto-
wania skutecznej polityki mieszkaniowej i makroostroznosciowej. W warun-
kach niestabilnosci gospodarczej rynek nieruchomosci moze sta¢ si¢ zrodlem
powaznych napie¢, co uwidocznity m.in. skutki globalnego kryzysu finanso-
wego z lat 2007-2008. Identyfikacja punktéw zwrotnych cyklu koniunktural-
nego w tym obszarze nabiera zatem szczego6lnego znaczenia dla polityki go-
spodarczej i nadzoru finansowego, umozliwiajac podejmowanie dziatan za-
pobiegajacych przegrzaniu rynku lub jego gwattownemu spowolnieniu.
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W kontekscie analizy rynku mieszkaniowego istotne znaczenie ma takze
perspektywa regionalna. Cykle koniunkturalne na rynkach lokalnych nie zaw-
sze przebiegajg rownolegle, a ich dynamika moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od
czynnikow demograficznych, strukturalnych i instytucjonalnych charaktery-
stycznych dla danego obszaru. Zjawisko desynchronizacji cykli regionalnych
moze utrudnia¢ formutowanie skutecznej polityki mieszkaniowej na poziomie
krajowym oraz ogranicza¢ efektywno$¢ interwencji makroekonomicznych.
Dlatego badanie wspolizalezno$ci oraz stopnia synchronizacji wahan cyklicz-
nych pomiedzy regionalnymi rynkami mieszkaniowymi jest istotnym elemen-
tem oceny stabilnosci catego sektora i moze stanowic¢ podstawe bardziej pre-
cyzyjnych dziatan regulacyjnych.

W celu podjgcia rozwazan nad koniunkturg na rynku mieszkaniowym
oraz nad synchronizacja wahan cyklicznych na regionalnych rynkach tego
segmentu w Polsce, w pierwszej kolejnosci nalezy przyblizy¢ pojecie cyklu
koniunkturalnego w sensie ogoélnym. Najbardziej powszechna definicja jest
ta, zaproponowana przez A.F. Burnsa i W.C. Mitchela (1946, s. 3), ktorzy
okreslili cykl koniunkturalny jako pewien rodzaj wahan ogolnej aktywnos$ci
gospodarki. F. Geigant i in. (1975), definiujg cykl jako ruch aktywnosci typu
wahadlowego, ktéry ma odzwierciedlenie w zmianach stopnia wykorzystania
potencjatu produkcyjnego. D. Hiibner i in. (1994, s. 12) opisuja cykl koniunk-
turalny jako powtarzajace si¢, cho¢ nie zawsze regularne ze wzgledu na am-
plitude i dlugos¢, fluktuacje aktywnos$ci w gospodarce w okresie od dwoch do
nawet kilkunastu lat. Wahania cykliczne, mimo nastgpstwa faz precyzyjnie
okreslonych w literaturze (m. in. Barczyk i in. 2006; Drozdowicz-Bie¢ 2012;
Jarmolowicz, Szarzec 2015), zwykle zaskakuja uczestnikow zycia gospodar-
czego. Powtarzalno$¢ owych wahan nie dotyczy zakresu czasowego, okolicz-
nos$ci powstawania ani przebiegu. Zmiany aktywno$ci gospodarczej maja
$rednio- i krotkookresowy charakter oraz powstaja w wyniku zewnetrznych
lub wewnetrznych przyczyn, aczkolwiek zawsze z udzialem samowzmacnia-
jacych sie¢ mechanizméw wewnetrznych (Hiibner i in. 1994, s. 12; Adamo-
wicz, Walczyk 2013, s. 8; Jarmotowicz, Szarzec 2015, s. 363). Koniunktura
gospodarcza natomiast, to syntetyczny obraz ogélnego stanu calej gospodarki
lub pojedynczych sektoréw (Lubinski 2004, s. 11). Jest to splot warunkow,
ktore wywierajg okreslony wptyw na dynamike i stan zjawisk w gospodarce
(Stachowiak Z., Stachowiak B. 2015 s. 209).

Podziat faz cyklu koniunkturalnego nie jest oczywisty. Wynika to z wie-
losci interpretacji tego zagadnienia w literaturze przedmiotu. Na przyktad
A.F. Burns i W.C. Mitchel wyrdzniali cztery fazy cyklu (ekspansja, recesja,
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depresja i odbudowa), J. Schumpeter rowniez cztery (ozywienie, wzrost, re-
cesja i depresja), A. Spiethoff wyr6znit dwie podzielone na pie¢ podokreséw
(faza zachowania sktadajaca si¢ z okresu spadku i pierwszego wzrostu oraz
faza wzrostu obejmujaca okres drugiego wzrostu, ekspansji i niedostatku ka-
pitatu), I. Mintz wyrdznita rowniez dwie (faza wysokiej stopy wzrostu i ni-
skiej stopy wzrostu) (Barczyk i in., 2006, s. 140; Drozdowicz-Bie¢ 2012,
s. 18). Rozna liczba wyr6znianych przez autoréw faz cykli jest efektem, nie
tylko odmiennych koncepcji poszczegdlnych ekonomistow, lecz rowniez do-
konujacych si¢ na przestrzeni lat zmian w uwarunkowaniach ksztattujacych
procesy koniunkturalne. Z tego wzgledu obecnie mozna wyrozni¢ dwie kon-
cepcje cyklu koniunkturalnego: klasyczng i wzrostowa.

Klasyczne ujecie cykli koniunkturalnych opiera si¢ na analizie zmian po-
ziomu wybranych zmiennych ekonomicznych. W tym podejs$ciu charaktery-
styczny byt spadek wartoéci absolutnych, co obserwowano od lat 30. XIX
wieku do lat 40. XX wieku. W ujeciu klasycznym kazda z czterech faz cyklu
koniunkturalnego wiaze si¢ z charakterystycznym zestawem zjawisk gospo-
darczych. Faza kryzysu zwykle przejawia si¢ nadwyzka podazy nad popytem,
wzrostem zapasoéw u producentow, a takze spadkiem przychodow, produkcji
i zatrudnienia. Depresja to etap, w ktorym nastepuje stopniowe wyhamowanie
spadkéw w zakresie produkcji, wynagrodzen, cen, zatrudnienia, konsumpcji,
inwestycji oraz zyskow, a rOwnowaga gospodarcza stabilizuje si¢ na obnizo-
nym poziomie. W fazie ozywienia obserwuje si¢ wzrost m.in. popytu, produk-
cji, zatrudnienia i cen. Z kolei rozkwit (lub szczyt cyklu) ma miejsce w mo-
mencie, gdy aktywnos$¢ gospodarcza osigga swoje maksimum lub si¢ do niego
zbliza, a stabilizacja odbywa si¢ na relatywnie wysokim poziomie produkcji.

W okresie powojennym przebieg cykli ulegl zmianie — dominowaé za-
czety dlugie fazy wzrostu, w ktoérych wystepowaly raczej wahania tempa
wzrostu gospodarczego (przyspieszenia i spowolnienia), niz spadki wartosci
bezwzglednych. W rezultacie podejscie klasyczne zaczeto postrzegac jako
niewystarczajace do opisu wspotczesnych zmian gospodarczych. Odpowie-
dzig na te ograniczenia byta koncepcja cyklu wzrostowego, ktdra zaktada do-
stosowywanie si¢ zmiennych makroekonomicznych oraz wskaznikow ko-
niunkturalnych do trendu dlugookresowego. Jednym z pierwszych opracowan
w tym zakresie byla praca I. Mintz (1969), w ktorej wyrozniono dwa podej-
$cia: jedno skupiajace si¢ na odchyleniach zagregowanej aktywnosci gospo-
darczej od trendu (tzw. cykl odchylen), a drugie analizujagce zmiennos¢ stop
wzrostu poszczegolnych zmiennych. PozZniejsze badania wykazaty, ze gospo-
darki rozwini¢te zazwyczaj doswiadczajg trwatego, dodatniego wzrostu,
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a zmiany dotyczg gtownie jego tempa. W konsekwencji, w ujeciu wzrosto-
wym cykle koniunkturalne obejmuja jedynie dwie fazy: fazg przyspieszonego
wzrostu powyzej trendu (sprzyjajace warunki gospodarcze) oraz fazg spowol-
nionego wzrostu ponizej trendu (,,stabsza” koniunktura) (Drozdowicz-Bie¢,
2012, s. 21-22).

Najczestsze mierniki wykorzystywane do pomiaru zjawiska cykliczno$ci
to: dynamika PKB, zatrudnienie, inflacja, naklady inwestycyjne, kredyty ban-
kowe, eksport i import, zyski przedsigbiorstw, wskazniki rynku kapitatowego,
indeksy gietdowe i ceny nieruchomos$ci. W zalezno$ci od zmiennej, ktora
przyjmie si¢ za podstawe wyodrebnienia komponentu cyklicznego, definio-
wany jest rodzaj cyklu (Markowski, Ostrowska 2024, s. 179). Niezwykle waz-
nym sektorem z perspektywy sprawnego funkcjonowania catej gospodarki,
rowniez podatnym na wahania cykliczne, jest rynek nieruchomosci i bedacy
jego czescia rynek mieszkaniowy, ktory jest gtbwnym obszarem zaintereso-
wania w niniejszej monografii. W literaturze podkresla si¢ specyfike rynku
mieszkaniowego w poréwnaniu do ogoélnie pojetego rynku nieruchomosci.
Wynika to z istnienia jego dwoch segmentow: pierwszy zwiagzany jest z za-
spokajaniem potrzeb mieszkaniowych, a drugi z realizacjg inwestycji w ten
rynek (Gotlabeska 2010; Glowka 2018, s. 11).

Sama definicja koniunktury na rynku mieszkaniowym nie odbiega istot-
nie od definicji cyklu gospodarczego. Syntetyzujac ujecia tego zagadnienia
z literatury przedmiotu (Baum 2001; Kruszka, Trojanek 2014; Glowka 2018;
Lechowicz 2023) cykl w tym segmencie mozna zdefiniowa¢ jako powtarza-
jace sie¢ w czasie wahania w zakresie cen mieszkan, transakcji kupna-sprze-
dazy, kredytow hipotecznych oraz ogolnej aktywnosci rynkowej w sferze bu-
downictwa mieszkaniowego wokoét trendow lub wartosci przecigtnych. Rynek
nieruchomosci jest $cisle zwiazany z ogo6lng koniunktura, lecz cykle nierucho-
mosciowe sg zwykle dtuzsze niz cykle gospodarcze, a zmiany sa najczesciej
opoznione wzgledem cyklu catej gospodarki (Case, Shiller 2003; Girouard
1in. 2006; Batog, Forys 2006; Gotabeska 2010; Drehmann i in. 2012).

Cykl koniunkturalny na rynku mieszkaniowym wynika z op6znienia po-
dazy wobec popytu, ktory jest determinowany przez czynniki fundamentalne
jak demografia, ale tez przez dynamike dochodow, migracje i szoki popytowe
wynikajace np. z wprowadzenia sprzyjajacej zakupowi mieszkan polityki
rzadu. W okresie ozywienia wzrost zatrudnienia, wynagrodzen czy tez nagty
wzrost popytu powoduje wzrost zdolno$ci nabywczej gospodarstw domo-
wych, co z czasem prowadzi do wigkszej konsumpcji trwatych dobr, w tym
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mieszkan, a nastepnie do wzrostu inwestycji prywatnych i popytu na nieru-
chomosci komercyjne. Jest to zwigzane z cyklem kredytowym i zwigksze-
niem mozliwosci finansowania zakupu mieszkan (zard6wno na rynku wtornym
jak i pierwotnym) za pomoca kredytow hipotecznych. Na rynku obserwowany
jest wzrost cen oraz warto$ci rynkowej mieszkan. W czasie rozkwitu popyt
zrownuje si¢ z podaza, a nastepnie go przewyzsza, co powoduje wzrost cen,
ktory moze by¢ wyzszy niz wzrost dochodow. Okoliczno$ci te moga prowa-
dzi¢ do powstania symptomow banki spekulacyjnej. Koniunktura wptywa na
decyzje inwestoréw i deweloperdw, ktdrzy obserwujac wzrost rentownosci in-
westycji w nieruchomosci, zwickszaja naklady na budownictwo. Podaz ze
wzgledu na wysokie koszty i specyfike branzy, dostosowuje si¢ wolniej, jed-
nak z czasem zaczyna przewyzszac¢ popyt i cykl wchodzi w fazg spowolnienia.
Nie bez znaczenia pozostaja takie kwestie jak nadmierny optymizm i krotko-
wzroczno$¢ inwestoréw, co w rezultacie prowadzi do nadmiernej reakcji
strony podazowej. Wzrost cen i popyt zaczynaja spowalnia¢, a dostgpnos¢
kredytow maleje. Rynek moze wej$¢ w fazg korekty lub reces;ji, ktéra charak-
teryzuje si¢ wyrazng dominacja podazy nad popytem, spadkiem cen, zwiek-
szonym ryzykiem i wstrzymaniem cze¢$ci projektow budowalnych, co moze
prowadzi¢ do spadku zatrudnienia i zalamania w calej gospodarce.

W literaturze identyfikuje si¢ r6zny sposob ,,zachowania” rynku miesz-
kaniowego w dtugim i krotkim okresie. W dtuzszym horyzoncie czasowym
zmiany sa warunkowane przez popyt determinowany czynnikami fundamen-
talnymi, a dostosowanie podazy ma wieloletni charakter i uelastycznia si¢
wraz z wydtuzaniem analizowanego okresu. Mimo uruchamiania przez rynek
mechanizmu dostosowawczego, stan rownowagi nie moze zosta¢ osiagnigty
ze wzgledu na szybkie i czeste zmiany popytu i zjawisko konkurowania rynku
o inwestorow. W krotkim okresie natomiast, podaz jest wzglednie sztywna
i nie jest w stanie szybko zareagowa¢ na szoki popytowe, co generuje natu-
ralne warunki dla cykliczno$ci rynku mieszkaniowego. Reasumujac, mozna
stwierdzi¢, ze przyczyny powstawania wahan koniunkturalnych na rynku
mieszkaniowym majg charakter zard6wno endo- jak i egzogeniczny, a sam ry-
nek charakteryzuje si¢ sktonnoscig do generowania permanentnych stanow
nierownowagi (Golabeska 2010; Kucharska-Stasiak 2016; Glowka 2018).

Polski rynek mieszkaniowy charakteryzuje si¢ szeregiem specyficznych
cech wynikajacych zarowno z uwarunkowan historycznych, jak i z procesu
transformacji gospodarczej po 1989 r. W okresie transformacji gospodarczej
nastgpilo znaczne ograniczenie bezposredniego udziatu sektora publicznego
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w budownictwie mieszkaniowym i prywatyzacja znacznej czgsci zasobow ko-
munalnych. Analiza dynamiki rozwoju wskazuje, ze dopiero lata 1990-1992
nalezy uzna¢ za poczatek cyklicznego rozwoju tego rynku (Gotabeska 2010,
s. 25). Obecnie dominujaca formg zaspokajania potrzeb mieszkaniowych jest
wlasnos$¢ prywatna. Ze wzgledu na to, ze potrzeba mieszkaniowa zalicza si¢
do podstawowych potrzeb cztowieka, polityka mieszkaniowa byta w Polsce
niejednokrotnie obejmowana interwencjg panstwa. Dziatania te przyjmowaty
glownie formg instrumentoéw wspierajgcych popyt, takich jak programy doptat
do kredytow (,,Rodzina na swoim”, ,,Mieszkanie dla mtodych”, ,,Bezpieczny
kredyt 2%”). Zwigkszenia dostgpnosci kredytow na cele mieszkaniowe impli-
kuje silne powigzanie rynku nieruchomosci z cyklem kredytowym. Badania
wskazuja, ze rynek kredytow hipotecznych w Polsce jest rozwojowy, a kredyt
hipoteczny ma duzy, systemowo wazny udzial w finansowaniu zakupoéw
mieszkan [w I kwartale 2025 r. 46% zakupéw w 7 najwigkszych miastach
finansowano kredytem (Feru$ 2024; NBP 2025)]. Innymi narzedziami wyko-
rzystywanymi przez panstwo byty ulgi i zwolnienia w podatku dochodowym
w ramach pomocy zaspokajania potrzeby mieszkaniowej (np. budowlana ulga
odsetkowa, nizsza stawka VAT w budownictwie mieszkaniowym, zwrot wy-
datkow poniesionych na budowe domu lub mieszkania). Interwencjonizm
panstwa, korzystny ze wzgledéw spolecznych, moze jednak przynies¢ analo-
giczny efekt do zewngtrznych szokéw rynkowych i by¢ czynnikiem stymulu-
jacym narastanie baniek cenowych (Pawlowicz, Lepczynski 2013; Glowka
2018). Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze interwencje rzadu maja duzy wptyw
na przebieg koniunktury rynku mieszkaniowego.

Istotng kwestig z perspektywy podejmowanej problematyki badawczej
jest to, ze rynek mieszkaniowy w Polsce mozna okresli¢ jako zroznicowany
w ujeciu regionalnym. Wynika to z odmiennych uwarunkowan gospodar-
czych, demograficznych i przestrzennych poszczegélnych wojewoddztw. Roz-
nice w poziomie rozwoju gospodarczego, dochodach ludno$ci i dynamice
urbanizacji odzwierciedlajg zréznicowanie zard6wno pod wzgledem cen, jak
1 dostepnosci mieszkan. Rynek mieszkaniowy ma inng charakterystyke w wo-
jewodztwach o silnych osrodkach metropolitalnych, takich jak mazowieckie,
malopolskie czy pomorskie, gdzie koncentruje si¢ kapitat, miejsca pracy oraz
naplyw ludnosci, niz w wojewodztwach o stabszej kondycji gospodarczej, ta-
kich jak opolskie czy $wigtokrzyskie. Zroznicowanie to widoczne jest takze
w strukturze podazy (duze projekty deweloperskie w regionach znajdujacych
si¢ na wyzszym poziomie rozwoju). W wielu miejscach struktura zasobu
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mieszkaniowego wcigz nosi $lady niedoboréw inwestycyjnych z okresu go-
spodarki centralnie planowanej, a procesy modernizacji przebiegajg nieré6w-
nomiernie w uj¢ciu przestrzennym. W rezultacie, rynek mieszkaniowy w Pol-
sce mozna okres$li¢ jako system powiazanych, ale zréznicowanych przestrzen-
nie subrynkow.

Badania nad regionalnymi cyklami koniunkturalnymi na rynku mieszka-
niowym byly juz podejmowane w literaturze. Batdg i Fory$ (2006) podjeli
probe oceny zwigzku koniunktury gospodarczej i koniunktury na rynku nie-
ruchomos$ci w wojewodztwie zachodniopomorskim. Przedstawione w pracy
wskazniki koniunkturalne wskazuja na silne powigzanie miedzy rozwojem
gospodarczym danego regionu a dynamika rynku nieruchomosci. Wspotczyn-
nik korelacji liniowej Pearsona na poziomie 0,62 potwierdza istnienie dodat-
niego zwigzku pomiedzy tymi zmiennymi, co oznacza, ze poprawa sytuacji
gospodarczej znajduje odzwierciedlenie w ozywieniu na rynku nieruchomo-
$ci, natomiast spowolnienie gospodarcze prowadzi do jego ostabienia. Oceng
zbieznosci cykli cen mieszkan na rynku wtérnym w szeS$ciu najwickszych
miastach w Polsce przeprowadzili Kruszka i Trojanek (2014). Wyniki ich ba-
dan dowodzg, ze fluktuacje cen mieszkan na rynku wtérnym w Polsce wyka-
zujg tendencje do jednoczesnego wystgpowania punktow zwrotnych, rozu-
mianych jako odchylenia od dlugoterminowego trendu. Niemniej jednak zja-
wisko to nie ma charakteru petnej synchronizacji, poniewaz okresy spadkow
cen nie zaczynaja si¢ ani nie koncza rownoczes$nie we wszystkich analizowa-
nych miastach. Analiza wykazata, ze najwyzszy poziom zbiezno$ci w zmia-
nach cen odnotowano w takich miastach jak Gdansk, 1.0dz, Poznan i Wroctaw.
Zelazowski (2018) podjat probe oceny konwergencji realnej i nominalnej na
rynkach mieszkaniowych na szczeblu wojewodztw. Na podstawie przeprowa-
dzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze zmiany zachodzace na regionalnych ryn-
kach mieszkaniowych w Polsce nie majg jednolitego kierunku. Zjawisko stop-
niowego upodabniania si¢ tych rynkow obserwowane jest gldownie w zakresie
jakos$ci zasobow mieszkaniowych, co potwierdzaja wyniki konwergencji beta
i sigma. Niewielka, lecz statystycznie istotng konwergencje sigma odnoto-
wano rowniez w odniesieniu do cen mieszkan oraz sity nabywczej gospo-
darstw domowych. Warto zaznaczy¢, ze spadek wspolczynnikéw zmiennosci
mial miejsce glownie w latach 2006-2008, czyli w okresie silnego wzrostu
cen na rynku mieszkaniowym. Jednoczesnie zauwazalne sg procesy dywer-
gencji, szczegdlnie w odniesieniu do ilosciowego rozwoju zasobéw mieszka-
niowych w poszczegolnych wojewddztwach, co prowadzi do poglebiania si¢
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roznic regionalnych w tym zakresie. Dodatkowo nie zaobserwowano wyraz-
nych oznak konwergencji gamma. Trojanek (2021) zidentyfikowat z kolei cy-
kle mieszkaniowe w 18 polskich miastach wojewodzkich w latach
2000-2020. Analiza wynikéw wskazuje, ze lokalne rynki mieszkaniowe
w Polsce cechowaty si¢ znaczng zmiennoscia cykli koniunkturalnych. W kaz-
dej z badanych lokalizacji zaobserwowano jeden petny cykl, trwajacy srednio
okoto 12 lat, co odpowiada przecietnej dtugosci cyklu mieszkaniowego w in-
nych krajach. Warto jednak podkreslic, ze w przeciwienstwie do typowego
przebiegu cyklu, gdzie faza wzrostu jest zwykle dluzsza, w wigkszo$ci anali-
zowanych miast (z wyjatkiem Biategostoku) dominowata wydluzona faza
spadkowa — trwajaca $rednio o cztery kwartaly dtuzej. W okresach wzrostu
ceny mieszkan rosty dynamicznie, natomiast recesje miaty tagodniejszy cha-
rakter. Jednoczes$nie zauwazono tendencje wskazujaca, ze im intensywniejszy
byl wzrost cen w fazie ekspansji, tym wiekszy byt po6zniejszy spadek cen w
okresie korekty. W catym cyklu ceny mieszkan w ujeciu realnym wzrosty
srednio o 88%, przy czym wzrost w fazie ekspansji wyniost 158%, a spadek
w fazie recesji — 27%. W czasie pandemii COVID-19 w 2020 roku ceny nie-
ruchomosci nadal rosty realnie o $rednio 2,9%, cho¢ w czwartym kwartale
zauwazono oznaki wyhamowania — w sze$ciu miastach odnotowano spadki
cen realnych, a $redni wzrost cen dla catej proby wyniost jedynie 0,83%. Ana-
liza wspdtzaleznosci cykli ujawnita istotne podobienstwa w przebiegu wahan
cen mieszkan na poziomie lokalnym, zwlaszcza w okresie poprzedzajacym
globalny kryzys finansowy.

Powyzsze badania dostarczaja wielu waznych wnioskow. Ogoélna kon-
kluzja jaka mozna na ich podstawie sformutowac to to, ze brane pod uwage
rynki mieszkaniowe w Polsce charakteryzujg si¢ zmienno$cig w zakresie swo-
ich cykli. Ocena synchronizacji koniunktury na rynkach mieszkaniowych naj-
czesciej kojarzona jest z rynkami w miastach wojewddzkich. Cho¢ podejscie
to pozwala uchwyci¢ dynamike i konwergencje w regionalnych centrach, war-
tym empirycznej weryfikacji jest rowniez ocena stopnia zbieznosci koniunk-
tury w skali catych regionow. Wojewodztwa obejmujg bowiem zaréwno silne
rynki miejskie, jak i obszary peryferyjne o odmiennej strukturze popytu i po-
dazy, co moze oznacza¢ inng reakcj¢ na impulsy ekonomiczne, polityczne
i spoteczne. Tego rodzaju analiza jest rOwniez uzyteczna z perspektywy poli-
tyki rozwoju regionalnego, ktéra w Polsce realizowana jest na poziomie wo-
jewodztw i samorzadu regionalnego. Ujecie wojewoddzkie stanowi wiec natu-
ralne uzupetnienie badan na szczeblu miejskim. Pozwala na identyfikacje re-
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gionalnych asymetrii cyklicznych w warunkach zr6znicowane;j struktury prze-
strzennej Polski, co ma znaczenie dla dzialan zwigzanych ze wsparciem poli-
tyki mieszkaniowej. Ujgcie regionalne umozliwia tez poznanie zalezno$ci
z cyklem ogoélnokrajowym oraz oceng¢ zmian stopnia tej zbiezno$ci w czasie.
Taka analiza empiryczna pozwala w koncu na weryfikacje czy rynek miesz-
kaniowy podlega konwergencji koniunkturalnej, czy raczej ma charakter nie-
jednorodny — z wyraznie odrebnymi cyklami regionalnymi. W warunkach pol-
skiej gospodarki, ktora w ostatnich dwoch dekadach doswiadczata dynamicz-
nych zmian instytucjonalnych i finansowych, a takze ogromnego wzrostu po-
ziomu i jako$ci zycia, zbadanie tego zjawiska ma istotne znaczenie.

2.2. Metody konstrukcji syntetycznego wskaznika koniunktury
na rynku mieszkaniowym

W badaniach koniunktury stosuje si¢ cztery pojecia: wskaznik, indeks,
miernik i1 barometr. Cz¢sto sg one uzywane zamiennie jako ttumaczenia z j¢-
zyka angielskiego. Wskazniki koniunktury to konstrukcje syntetyzujace wiele
zmiennych w jeden wymiar (composite business cycle indicator), shuzace oce-
nie kierunku zmian aktywnos$ci gospodarczej. Analiza ich warto$ci ma sens
tylko w zestawieniu z wczesniejszymi okresami. Z kolei termin composite
economic indicator odnosi si¢ bardziej do poziomu rozwoju gospodarczego
i badan dtugookresowych. Indeks okresla wzgledne zmiany w czasie lub prze-
strzeni dla zjawisk trudnych do bezposredniego pomiaru. Wedtug GUS jest to
miernik opisujacy zjawisko w relacji do okresu bazowego i obrazujacy jego
dynamike. Miernik to narzgdzie — proste lub ztozone — stuzace ocenie stopnia
rozwoju gospodarczego, przyjmujace forme statyczng, dynamiczng lub obie
jednoczes$nie. Barometry koniunktury opieraja si¢ na zestawie wskaznikow
tworzacych syntetyczne mierniki. Ich cechy to m.in.: analiza kierunkéw zmian
z wyprzedzeniem lub opdznieniem, brak modelowania mechanizmow przy-
czynowych (sa symptomatyczne), empiryczne podstawy, uzytecznos¢ w dia-
gnozowaniu biezgcej sytuacji i krotkoterminowej prognozie, ograniczona
zdolnos¢ do formutowania cato§ciowych prognoz. Barometry moga wykorzy-
stywa¢ metody znane z konstrukcji wskaznikow i indeksow, o ile zachowuja
zasady wlasciwe dla swojej budowy (Matkowski 1998; Biatek 2010; Warzata
2015).

63



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

Stan koniunktury mieszkaniowej jest wypadkowa ksztattowania si¢ po-
jedynczych zmiennych charakteryzujacych sytuacje w okreslonych segmen-
tach tego rynku. W celu oceny cech morfologicznych cykli na poziomie wo-
jewodztw oraz oceny stopnia ich zbieznosci z koniunktura ogélnokrajowa,
skonstruowano zatem wskaznik syntetyczny, ktory pozwolit na sprowadzenie
wielu zmiennych do postaci jednowymiarowej, co pozwala na syntetyczna
oceneg cyklicznosci rynkdw mieszkaniowych. Agregacja prostych szeregéw
czasowych w zlozone wskazniki pozwala ponadto zredukowaé wplyw przy-
padkowych zaktocen na koncowe wyniki. Poszczegolne sktadowe reaguja za-
rowno na dhugotrwate cykle koniunkturalne, jak i na krotkotrwate zaburzenia
pochodzace z zewnatrz. Zréznicowanie komponentéw wskaznika pomaga
w czegsciowym wyeliminowaniu tych zaklocen, co przektada si¢ na wigksza
stabilno$¢ wartosci barometru w czasie (Zarnowitz 1992). Ze wzgledu na fakt,
ze nie ma jednej powszechnie akceptowane;j teorii wyjasniajacej powstawanie
oraz przebieg wszystkich cykli koniunkturalnych, nie ma réwniez jednego po-
wszechnie akceptowanego schematu konstrukcji syntetycznego wskaznika
koniunktury. Zalecenia dotyczace budowy takiego wskaznika byly formuto-
wane wielokrotnie (np. Zarnowitz 1992; Matkowski 1998; Warzata 2015).
W oparciu o wnioski ptynace z literatury, procedure badawcza podzielono na
nastepujace etapy:

1)  Wybor potencjalnych zmiennych sktadowych wskaznika syntetycznego.
2) Odsezonowanie zmiennych.

3) Ocena wspotliniowos$ci zmiennych i ich selekcja.

4) Estymacja sktadnikoéw cyklicznych z wybranych szeregéw czasowych.
5) Normalizacja sktadnikow cyklicznych.

6) Agregacja znormalizowanych szeregow.

W pierwszej kolejnosci, kierujgc si¢ wartoscig merytoryczng, dostepno-
$cig danych na szczeblu wojewodztw oraz ciggloscia publikowanych staty-
styk, z bazy Banku Danych Lokalnych wybrano wstepnie 5 zmiennych w czg-
stotliwosci kwartalnej (lata 2011-2023), ktore odzwierciedlaja zar6wno strone
popytowa jak i1 podazowa rynku mieszkaniowego (pierwotnego i wtdrnego)
jak 1 warunki zawieranych transakcji:

e Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynko-
wych.

e  Mieszkania oddane do uzytkowania.
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e  Mieszkania, ktorych budowe rozpoczeto.
e  Pozwolenia wydane na budowe (nowe budynki mieszkalne).

e Mediana cen za 1 m? lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach trans-
akcji rynkowych.

Liczba sprzedanych lokali mieszkalnych” jest jednym z kluczowych
miernikow aktywnosci popytowej na rynku mieszkaniowym. Odzwierciedla
ona biezace decyzje zakupowe gospodarstw domowych, ktdére sg silnie uza-
leznione od warunkéw makroekonomicznych, dostgpnosci kredytu hipotecz-
nego, poziomu stop procentowych oraz polityki panstwa w zakresie wsparcia
mieszkaniowego. Zmienna ta w sposob bezposredni oddaje reakcje rynku na
zmiany kosztu finansowania, nastroje konsumentéw oraz cykl koniunkturalny
w gospodarce, poniewaz popyt na mieszkania jest jednym z najbardziej wraz-
liwych elementéw rynku nieruchomos$ci. Ze wzgledu na potencjalny silny
zwigzek z koniunkturg gospodarcza, liczba sprzedanych lokali stanowi wazny
wyznacznik biezacej kondycji rynku mieszkaniowego.

Kolejna zmienna, liczba mieszkan oddanych do uzytkowania, odzwier-
ciedla finalny etap procesu inwestycyjnego w budownictwie mieszkaniowym
i jest miara realnej podazy wprowadzanej na rynek. Zmienna ta stabilnie rea-
guje na wezesniejsze decyzje inwestorow oraz deweloperow, ktore z kolei za-
leza od prognoz dotyczacych popytu, warunkéw finansowych, kosztow bu-
dowy 1 ogoélnej sytuacji gospodarczej. Jest to wskaznik o charakterze podazo-
wym, ktory pokazuje nie tylko biezaca aktywnos$¢ sektora budowlanego, ale
takze jego cykliczno$¢ iopodznienia wzgledem popytu mieszkaniowego.
Wskaznik ten jest pomocny w ocenie zdolnosci rynku do dostosowania si¢ do
zmian popytowych oraz identyfikacji okresow nadpodazy lub niedoboru
mieszkan.

Liczba mieszkan, ktérych budowe rozpoczgto, jest natomiast jednym
z najbardziej wrazliwych wskaznikow koniunktury mieszkaniowej, poniewaz
odzwierciedla decyzje inwestycyjne podejmowane pod wplywem aktualnych
oczekiwan co do przyszlego popytu, sytuacji finansowej oraz warunkéw ma-
kroekonomicznych. Zmienna ta reaguje szybciej niz wigkszos$¢ innych wskaz-
nikow sektora nieruchomosci, dzigki czemu stanowi wczesny sygnat zmian
koniunkturalnych. Rozpoczecia budéw ujawniaja intencje deweloperow i in-
westorow oraz ich ocene ryzyka rynkowego, a takze bezposrednio wptywaja
na przyszta podaz mieszkan. Kwestie te nadajg temu wskaznikowi walory pro-
gnostyczne.

65



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

Nastepna zmienna diagnostyczna, czyli liczba wydanych pozwolen na
budowe, odzwierciedla wczesng faze procesu inwestycyjnego. Pozwolenia
budowlane sa wynikiem decyzji inwestorow dotyczacych przygotowania no-
wych projektow, co czyni je jednym z najwczesniejszych sygnalow przyszlej
podazy mieszkan. Wysoka wrazliwo$¢ tej zmiennej na zmiany warunkow ma-
kroekonomicznych, sytuacji na rynku kredytowym oraz nastrojow inwesto-
rOw sprawia, ze pozwolenia sg jednym z najcze$ciej analizowanych wskazni-
kéw cyklu budownictwa mieszkaniowego. Jako element poprzedzajacy za-
roéwno rozpoczecie budow, jak i oddania mieszkan do uzytkowania, zmienna
ta umozliwia identyfikacje potencjalnych zmian trendu podazowego.

Mediana cen za 1 m? mieszkan jest z kolei waznym wskaznikiem obra-
Zujacym sytuacje cenowa na rynku nieruchomosci. Zmienna ta odzwierciedla
zaroéwno site popytu, jak i presje podazowa oraz reaguje na czynniki makroe-
konomiczne, takie jak dostepnos¢ kredytow, poziom dochodow czy nastroje
inwestorow. Ponadto zmiany cen czesto poprzedzaja zmiany w aktywnos$ci
transakcyjnej i inwestycyjnej, co nadaje temu wskaznikowi wartos¢ predyk-
cyjna’.

Rynek mieszkaniowy petni przede wszystkim funkcje spoteczna, polega-
jaca na zaspokajaniu podstawowych potrzeb bytowych ludnosci, a jego roz-
wo0j nie powinien by¢ postrzegany wylacznie przez pryzmat statego i bez-
wzglednego wzrostu. Z tego wzgledu zastosowane wskazniki powinny mieé
charakter wzgledny, tak aby odzwierciedlaty rzeczywistg intensywnos¢ zja-
wisk w odniesieniu do liczby ludno$ci w poszczegolnych regionach. W celu
uchwycenia tego aspektu i zapewnienia poroéwnywalnosci migdzy wojewodz-
twami wybrane zmienne przeliczono zatem na 1 000 mieszkafcow?.

Wybrane szeregi czasowe poddano oczyszczeniu z wahan sezonowych
i przypadkowych. W tym celu wykorzystano procedur¢ TRAMO/SEATS.

2 Z dostepnych zmiennych ,,cenowych” mediang wybrano ze wzgledu na nizsza wrazliwo$¢ na
wartosci ekstremalne niz $rednia arytmetyczna. W kontekscie rynku mieszkaniowego, nalezy
pamigtaé, ze wysokie ceny w duzych miastach moga wyraznie r6zni¢ si¢ od tych osigganych
w innych cze¢$ciach regionu. Warto$¢ srednia bytaby zatem pewnym przeklamaniem zmian na
rynku mieszkaniowym w skali calego wojewodztwa, poniewaz w duzym stopniu jest ona uza-
lezniona od pojedynczych duzych transakcji. Mediana natomiast pokazuje cen¢ transakcyjna
dla przecigtnego nabywcy, jest mniej zalezna od struktury rynku i stabilniejsza w czasie. Wia-
czenie obu zmiennych powodowaloby natomiast redundancje.

3 Z uwagi na brak danych dotyczacych liczby ludno$ci w poszczegdlnych wojewoddztwach
w czgstotliwosci kwartalnej, do poszczegdlnych kwartaldow wykorzystano dane roczne z kon-
kretnego roku (liczba ludnosci w kazdym kwartale danego roku byta taka sama). Jest to pewne
uproszczenie, lecz zastosowanie takiego samego zatozenia dla wszystkich wojewo6dztw upraw-
nia do analizy pordwnawczej, cho¢ z pewnym zastrzezeniem.

66



Konwergencja gospodarcza i spoteczna a koniunktura na rynku...

Metoda ta zostata opracowana przez V. Gomeza i A. Maravalla (2001) i prze-
biega dwuetapowo: wstepnego przygotowania danych oraz wtasciwej dekom-
pozycji szeregu. Podejscie to bazuje na metodologii ARIMA.

W pierwszym kroku analizie poddaje si¢ wektor obserwacji szeregu cza-
sowego. Dopasowywany jest model regresyjny:

y(@) = z()b + x(t) [4]

Gdzie:
b — wektor parametrow w, a i f,
z(t) — zmienne opdznione, zmienne kalendarzowe i ewentualne zmienne interwencyjne.

Model regresji mozna zapisa¢ jako:

Yo = it miAi(B)d; () + T2, apcali(6) + X2, Biregi () + x(8)  [5]

Gdzie:

B — operator opdznienia,

d;(t) — zmienne wskazujace obserwacje nietypowe,

A;(B) — wielomiany opisujace dynamike wptywu obserwacji nietypowych,
cal; — zmienne odzwierciedlajace efekty kalendarzowe,

reg; — zmienne objasniajace/interwencyjne.

W etapie TRAMO identyfikuje si¢ brakujace dane, interpoluje je, wy-
krywa obserwacje nietypowe oraz estymuje wpltyw czynnikéw kalendarzo-
wych, takich jak liczba dni roboczych czy §wieta ruchome. Réwnoczesnie do-
bierana jest odpowiednia struktura modelu ARIMA, obejmujaca rzgdy auto-
regresji, roznicowania i $redniej ruchomej. Po korekcie obserwacji nietypo-
wych i efektow kalendarzowych powstaje oczyszczony szereg, ktory trafia do
kolejnego etapu procedury. Procedura SEATS pozwala podzieli¢ szereg na
glowne komponenty: trend-cykl, sezonowos¢ 1 sktadnik nieregularny. Proces
ten opiera si¢ na analizie spektralnej. Metoda ta polega na wyznaczeniu funk-
cji gestosci spektralnej, czyli przedstawieniu, jak wariancja szeregu rozktada
si¢ w dziedzinie czgstosci. Dzigki temu mozliwe jest okreslenie warto$ci cze-
stotliwo$ci sezonowych oraz sprawdzenie, czy istotnie rdznig si¢ one od s3-
siadujgcych warto$ci. Badaniu podlegaja takze czgstotliwosci zwigzane
z efektem dni roboczych. W przypadku szeregu wykazujacego sezonowosc,
warto$ci spektrum dla czgstotliwos$ci sezonowych cechujg si¢ wyraznymi, do-
datnimi odchyleniami wzgledem $redniej. Jezeli szereg zostal prawidtowo
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wyrownany, tego rodzaju fluktuacje nie powinny wystepowac. Szereg przed-
stawiany jest jako suma funkcji sinus i cosinus (transformaty Fouriera) (Grud-
kowska, Pasnicka 2007, s. 15; Warzata 2016, s. 146):

Xe = ? + Xk=1[Ay cos(wit) + By sin(wy t)] [6]

Gdzie:
m — kolejny numer czestosci kotowej (m = g dla n parzystego im = nT_l dla n nieparzystego,
n — liczba obserwacji szeregu,

a, — podwojona $rednia szeregu,
Ay, By, — wspotczynniki uzyskane metoda najmniejszej wiarygodnosci jako estymatory
réwnania: X; = A cos 2I1kt + B sin 2I1kt,

21k L.
wy, = — — czgstosei kotowe.
n

Na podstawie tych wspolczynnikow tworzy si¢ periodogram:
_n AZ BZ
Jie = 5 (Ajc + B) [7]

Jest on estymatorem gestosci spektralnej. Ze wzgledu na brak zgodnosci
tego estymatora, dokonuje si¢ jego wygltadzania za pomocg okna spektralnego
(Skrzypczynski 2006, s. 46). Zaktadajac wzajemna niezalezno$¢ sktadowych
szeregu czasowego, funkcja gestosci spektralnej szeregu jest dekomponowana
na funkcje gestosci spektralnej komponentow nieobserwowalnych: trendu-cy-
klu, sezonowosci i sktadnika nieregularnego. Zaktadajac spetnienie warunku
ortogonalnosci komponenty sg rozszerzane wprzod i wstecz. W SEATS zasto-
sowanie znajduje zatem filtr Wienera—Kotmogorowa, ktéry pozwala na osza-
cowanie estymatorow poszczegolnych komponentéw i obliczenie odchylen
standardowych estymatorow i ich prognoz. Nastgpnie SEATS poddaje anali-
zie rewizje, jakim podlega estymator w miar¢ zwigkszania dlugosci proby.
Ostatecznie, po zakonczonej dekompozycji, do poszczegdlnych komponen-
tow przywracane sg efekty i obserwacje nietypowe usunigte we wczesniej-
szym etapie, co konczy catg procedurg (Grudkowska, Pasnicka 2007, s. 15;
Warzata 2016, s. 146).

Pewnym problemem, ktéry moze wystgpi¢ przy konstrukcji syntetycz-
nego wskaznika koniunktury moze by¢ nadmierna wspotliniowo$¢ jego po-
szczegolnych sktadowych. Z tego wzgledu, Ze badanie koniunktury w niniej-
szym opracowaniu oparto na koncepcji cykli wzrostowych, ktora pozwala na
identyfikacj¢ wahan aktywno$ci nawet w okresie permanentnego wzrostu
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wielko$ci absolutnych, ocen¢ korelacji wzajemnych potencjalnych sktado-
wych wskaznika syntetycznego przeprowadzono na ich rocznym tempie
zmian* (Tabela 8). Co wigcej, oceng wspotliniowosci zdecydowano si¢ prze-
prowadzi¢ jedynie na poziomie catego kraju i na tej podstawie wybra¢ jedna-
kowe zmienne dla wszystkich badanych jednostek (wojewodztwa i kraj).
Przyjecie jednolitego zestawu zmiennych dla wszystkich wojewodztw zapew-
nia poréwnywalno$¢ wskaznikow syntetycznych oraz eliminuje ryzyko, ze
ro6znice w ich warto$ciach beda wynikaty z odmiennego doboru cech diagno-
stycznych, a nie z faktycznych odmiennosci przebiegu koniunktury. Takie po-
dejscie jest rowniez uzasadnione metodycznie, poniewaz porownania prze-

strzenne wymagajg stosowania spojnych kryteriow i identycznej struktury
wskaznikow.

Tabela 8

Macierz korelacji miedzy potencjalnymi zmiennymi syntetycznego
wskaznika koniunktury

Zmienne

liczba lokali
sprzedanych

mieszkania
oddane do
uzytkowania

mieszkania,
ktérych
budowe

rozpoczeto

pozwolenia
wydane na
budowe

mediana
cen za
1 m?

liczba lokali
sprzedanych

mieszkania
oddane do
uzytkowania

-0,01

mieszkania,
ktérych
budowe

rozpoczeto

0,47

-0,06

pozwolenia
wydane na
budowe

0,54

0,30

0,77

mediana cen za
1 m?

0,22

0,07

0,15

-0,05

Zrodio: obliczenia whasne

4 Oceng korelacji wzajemnych przeprowadzono na danych odsezonowanych w celu wyelimi-
nowania pozornych zaleznosci.
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Przyjeto zalozenie, ze zmienne skorelowane powyzej |0,5| zostang od-
rzucone z dalszej procedury badawczej. Na podstawie oceny wzajemnej sity
zaleznos$ci zmiennych z pierwotnego zestawu usunigto kategorig ,,pozwolenia
wydane na budowe”.

W celu uzyskania czystego komponentu cyklicznego kazdej zmiennej
oraz wyeliminowania ryzyka naktadania si¢ trendow podczas agregacji,
wszystkie kategorie poddano oddzielnemu procesowi filtrowania. Do estyma-
cji czynnika cyklicznego wybrano filtr Hodricka-Prescotta (1997), ktory zda-
niem T. Kufla i in. (2014, s. 49), posiada najbardziej preferowane wlasnosci
w analizie synchronizacji cykli koniunkturalnych. Jest on filtrem wysokoprze-
pustowym, co oznacza, ze ,,przepuszcza’ on wahania o czg¢stosciach wyz-
szych od tej wybranej przez badacza (Adamowicz i in. 2008, s. 18; Luczynski
2013, 5. 270). Pomimo ze filtr ten powstal w obrebie nowej ekonomii klasycz-
nej 1 metodologicznie koresponduje z interpretacja cyklu Lucasa (Beck 2017,
s. 6), to nie powinien by¢ traktowany jako teoria, lecz jako narzgdzie uniwer-
salne i standardowa procedura ekonometryczna (Kasperowicz 2010, s. 69).

Punktem wyj$cia w wykorzystaniu tego filtra jest zatozenie, ze szereg
czasowy sktada si¢ z dwoch sktadowych: trendu oraz komponentu cyklicz-
nego (Beck 2017, s. 6):

Yi = Yo + Yyt [8]

dlat=1,2,..,T

Gdzie:

Y¢r — komponent cykliczny w okresie t,
Yye — wartos¢ trendu w okresie t.

Komponent sezonowy musi by¢ zatem wyeliminowany za pomocg od-
dzielnej procedury. Estymacja nast¢puje poprzez rozwigzanie ponizszej funk-
cji (Kufel i in. 2014, s. 42; Beck 2017, s. 7):

[9]

Nt

T T
n}}ln{Z(K -¥y, )2 + ';LZ[(Y o~ Vo) = (YN —Yu, )]2}
N t=1 =1

Filtr przybiera forme sumy kwadratow drugich przyrostow szeregu cza-
sowego. Przyjmuje sig, ze warto$¢ oczekiwana sktadnika cyklicznego
(Yer =Y —Yy:) dazy do zera wraz z wydluzaniem szeregu czasowego.
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Zaktada sie, ze zarowno sktadniki cykliczne, jak i drugie réznice szeregu cza-
sowego wykazuja niezalezno$¢ oraz identyczny rozktad. Ich §rednie wynosza
0, a wariancje odpowiednio o2 i aAzzyt. Parametr penalizujgcy wariancje to
r=0}/ aAzzYt. Parametr A to jedyna sktadowa rownania, ktora musi by¢ arbi-

tralnie ustalone przez badacza. Wysokos$¢ parametru wygtadzenia ustalono
zgodnie z sugestig M.O. Ravna i H. Uhliga (2001, s. 1), ktorzy zaproponowali,
ze warto$¢ ta powinna by¢ wynikiem nastepujacego rownania: liczba okresow
danej czestotliwo$ci w roku podzielona przez cztery, podniesiona do czwartej
potegi i nastepnie pomnozona przez 1600. Dla danych kwartalnych A wynosi
1600.

Kolejnym etapem w procedurze badawczej byta normalizacja sktadni-
kéw cyklicznych ze wzgledu na r6zng amplitude ich wahan. Zabieg ten umoz-
liwia dokonanie analizy poréwnawczej miedzy regionami dzigki wyelimino-
waniu mian i ujednoliceniu rzedow wielkosci. Przeprowadzono go w oparciu
o regule standaryzacji:

[10]

Gdzie:

Y; + — warto$¢ przeksztalcona i-tej zmiennej w okresie t,
X; ¢ — warto$¢ i-tej zmiennej w okresie ¢,

X, — érednia arytmetyczna zmiennej X,

S — odchylenie standardowe zmiennej X.

Koncowym etapem procedury badawczej byta agregacja wyselekcjono-
wanych uprzednio szeregéw (Srednia wystandaryzowanych przyrostow).
Przyjeto jednakowe wagi dla wszystkich zmiennych?®:

> Wagi mozna przyja¢ w oparciu o subiektywng ocene danych lub kierujgc si¢ wspotczynnikiem
korelacji z szeregiem referencyjnym, najlepiej odzwierciedlajacym ogdlng koniunkture gospo-
darcza. Dane dotyczace PKB w czgstotliwosci kwartalnej na poziomie wojewodztw nie sg do-
stepne, a produkcja przemystowa wydaje si¢ wskaznikiem ,,zbyt waskim”, gdyz obejmuje
okoto 30% produkcji w catej gospodarce. Poza tym wagi dla poszczegdlnych wojewodztw nie
powinny by¢ zréznicowane.
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1
M, ==Y" Y, [11]

m

Gdzie:

M, — wartos¢ wskaznika w okresie t,

Y; + — warto$¢ przeksztalcona i-tej zmiennej w okresie t,
m — liczba zmiennych.

W badaniu za cykl referencyjny na rynku mieszkaniowym przyjeto cykl
krajowy. Zbiezno$¢ wahan zostata zmierzona za pomocg wspotczynnika ko-
herencji (analiza widmowa) i korelacji krzyzowych. Wspotczynnik koheren-
cji pozwala okresli¢ site zbieznos$ci migdzy szeregami czasowymi w okreslo-
nym z gory przedziale wahan. Koherencja stanowi miar¢ dopasowania w re-
gresji zmiennej zaleznej wzgledem zmiennej niezaleznej dla danej czestotli-

wosci:
()2 +qyx(w)?
K2, =2 - 12
yx fx(w)*fy(w) [12]
0 < K}y(w) <1 forwé€[-m n]
Gdzie:

Cyx (W) — co-spectrum (czg$¢ rzeczywista cross-spectrum),
qyx(w) — spektrum kwadraturowe,
w = 2m/N — czgstos¢ wystepowania sktadowych harmonicznych.

Koherencja jest zatem miara dopasowania R? w regresji zmiennej zalez-
nej wzgledem zmiennej niezaleznej dla danej czgstosci. Warto$¢ wspotczyn-
nika zawiera si¢ w przedziale od 0 do 1. Im bliZsza jednos$ci warto$¢ koheren-
cji, tym bardziej wspodtzalezne sg badane szeregi (Burzata 2009). Korelacja
krzyzowa jest natomiast funkcja wartosci wspolczynnika korelacji Pearsona
dwoch szeregow czasowych przesunietych wzgledem siebie o At. W badaniu
obliczono réwniez liczbe dodatkowych cykli danego kraju wzgledem szeregu
odniesienia.

Weryfikacja zmiennosci stopnia zbiezno$ci wahan koniunkturalnych
W czasie zostata oceniona za pomoca korelacji rekursywnej z rozszerzajgca
si¢ proba wprzdéd. W takim ujeciu mozliwe jest podjecie proby oceny, czy
wraz z biegiem czasu stopien zbiezno$ci cykli wzrasta. Wyznaczone zostaty
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rowniez punkty zwrotne regionalnych cykli koniunkturalnych za pomoca pro-
cedury Bry-Boschan (1971), ktora jest stosowana przez wiodace osrodki nau-
kowe (m. in. National Bureau of Economic Research, Instytut Rozwoju Go-
spodarczego SGH oraz GUS).

Procedura ta zostata stworzona z mysla o analizie klasycznego cyklu ko-
niunkturalnego. Jest to metoda wieloetapowa, ktorej glbwnym zatozeniem jest
odnajdywanie punktow zwrotnych poprzez lokalizowanie ekstreméw — lokal-
nych maksimow i minimow — w wygladzonym szeregu czasowym. Na pierw-
szym etapie ustala si¢ punkty zwrotne na podstawie najbardziej wygtadzonego
szeregu, ktory odzwierciedla komponent trendu i cyklu. W kolejnych krokach
analiza jest kontynuowana na coraz mniej wygladzonych szeregach czaso-
wych, az do uzyskania punktéw zwrotnych w sezonowo wyréwnanym sze-
regu pierwotnym. Bez wzgledu na stopien wygladzenia, kazde wskazane eks-
tremum podlega weryfikacji pod katem zgodno$ci z kryteriami okreslonymi
w literaturze, takimi jak dlugo$¢ poszczeg6lnych faz cyklu oraz ich pozycja
wzgledem granic proby badawczej. W niniejszym badaniu analiza wahan ko-
niunkturalnych opiera si¢ na cyklach wzrostu, a wykorzystany szereg czasowy
zostal uprzednio oczyszczony z komponentdw nieregularnych. Dzigki temu
mozliwe jest pominiecie wigkszosci etapow klasycznej procedury Bry’a i Bo-
schan. W praktyce identyfikacja punktow zwrotnych cyklu sprowadza si¢ do
zastosowania nastepujacej reguty:

Gorny punkt zwrotny w (t): {Yy > Yi—1, Yi > Yearw k=1, ..., K}
Dolny punkt zwrotny w (t): { Yy < Yi—, Yi < Yeyo K =1, ..., K}

Gdzie:
K — zakres przedziatu od punktow zwrotnych.

Wstepne punkty zwrotne sg badane z perspektywy natozonych restrykcji
okreslonych w procedurze. Przyjeto zatozenie, ze faza cyklu powinna trwac
co najmniej dwa kwartaly, a caty cykl — minimum sze$¢ kwartatoéw, co jest
zgodne ze specyfikacjami w literaturze przedmiotu® (Adamowicz i in. 2008).

% Analize spektralng i analize punktow zwrotnych przeprowadzono w pakiecie BUSY.
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2.3 Przebieg i zbieznos¢ koniunktury mieszkaniowej w Polsce na
szczeblu krajowym i regionalnym

W pierwszej kolejnosci wstepnej ocenie poddano ksztalttowanie si¢ po-
szczegblnych sktadnikoéw cyklicznych zmiennych diagnostycznych’. Analiza
komponentu cyklicznego liczby sprzedanych lokali wskazuje, ze w skali kraju
zmienno$¢ wahan byta umiarkowana. Na poziomie regionalnym wystepuja
jednak znaczace roznice w tym zakresie (analiza poréwnawcza zmiennoSci
i amplitud jest uprawniona ze wzgledu na to, ze analizie poddano wartosci
przed normalizacja). W skali catego kraju odchylenie standardowe wyniosto
8,06 p.p., co stanowi punkt odniesienia dla oceny intensywnos$ci wahan regio-
nalnych. Najwyzsza zmienno$cig charakteryzowaty si¢ wojewodztwa dolno-
slaskie (27,14 p.p.), podkarpackie (18,80 p.p.) oraz podlaskie (15,81 p.p.).
Najnizszg zmiennos$¢ odnotowano w wojewoddztwach §laskim (0,46 p.p.), po-
morskim (2,96 p.p.) oraz t6dzkim (3,59 p.p.). Cho¢ w niektorych wojewodz-
twach (np. dolnoslaskie) wartosci odchylenia standardowego moga by¢ nieco
zanizone przez jednorazowe okoliczno$ci, nalezy podkresli¢, ze zréznicowa-
nie przestrzenne w tym aspekcie moze wynika¢ z r6znej podatnosci rynkow
lokalnych na impulsy makroekonomiczne i zmiany w dostepnos$ci finansowa-
nia hipotecznego, sity 1 czgstotliwosci impulséw popytowych, stabilno$ci
rynku mieszkaniowego, rozproszenia rynku, czy tez dominacji jednego
osrodka miejskiego. Najsilniejszy zwigzek mierzony wspolczynnikiem kore-
lacji Pearsona z cyklem sprzedazowym mieszkan catego kraju charakteryzo-
waty si¢ wojewodztwa dolnoslaskie (0,91), kujawsko-pomorskie (0,71) oraz
podlaskie (0,58). Najstabszy zwiagzek z koniunkturg ogdlnopolska wystapit
w wojewodztwie podkarpackim (-0,08) oraz §wigtokrzyskim (-0,09).

Analiza zmiennosci cyklicznego tempa wzrostu liczby mieszkan odda-
nych do uzytkowania na 1000 mieszkancow ujawnia znaczace réznice w dy-
namice proceséw podazowych migdzy wojewodztwami. Warto§¢ odchylenia
standardowego dla catego kraju wyniosta 5,27 p.p., co stanowi wzglednie
umiarkowany poziom zmiennosci. W poréwnaniu do poziomu ogolnopol-
skiego na szczeblu regionalnym widaé, ze niektore wojewodztwa charaktery-
zuja si¢ ponadprzecigtnie turbulentnym przebiegiem cyklu (matopolskie -
10,63 p.p., mazowieckie - 8,65 p.p., todzkie - 7,70 p.p.), podczas gdy inne
pozostaja wyjatkowo stabilne (lubuskie — 0,017 p.p., S$wigtokrzyskie
- 1,03 p.p., podlaskie - 1,38 p.p.), co odzwierciedla roznice w skali, strukturze

7 Ze wzgledu na obszerno$¢ i wielo§¢ analizowanych szeregdw, dane surowe jak i przetworzone
sa dostgpne na zyczenie czytelnika.
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i dojrzatosci lokalnych rynkéw mieszkaniowych. Zwigzek z ogolnopolska ko-
niunkturg liczby mieszkan oddawanych do uzytkowania byt najsilniejszy
w przypadku regionu kujawsko-pomorskiego (0,70), warminsko-mazur-
skiego (0,68) i zachodniopomorskiego (0,66), a najstabszy w przypadku opol-
skiego (0,06), mazowieckiego (0,25) i slaskiego (0,15). Warto zaznaczy¢, ze
w przypadku tej zmiennej wszystkie wojewodztwa cechowata dodatnia kore-
lacja z koniunkturg krajowa.

Analiza cyklicznego sktadnika zmiennej ,,mieszkania, ktorych budowg
rozpoczeto” ujawnia wrazliwo$¢ procesu rozpoczynania budow na zmiany
koniunktury gospodarczej i warunki finansowe. Warto§¢ odchylenia standar-
dowego dla catego kraju wyniosta 14,29 p.p., co wskazuje na stosunkowo wy-
soka zmienno$¢ tego segmentu rynku mieszkaniowego. Decyzje o rozpocze-
ciu budowy sa szczegdlnie wrazliwe na zmiany warunkoéw finansowych, kosz-
tow budowy oraz oczekiwan deweloperow. Najwigksza zmiennos$cig charak-
teryzowaly si¢ wojewodztwa wielkopolskie (21,79 p.p.), $laskie (17,19 p.p.)
i $wictokrzyskie (17,64 p.p.). Najnizszg zmienno$¢ odnotowano w wojewodz-
twach podkarpackim (3,41 p.p.), lubelskim (3,60 p.p.) oraz mazowieckim
(3,93 p.p.). Réznice w tej kategorii mogg by¢ spowodowane skalg i dojrzato-
$cig lokalnych rynkéw mieszkaniowych, jak i ich podatno$cig na zmiany ma-
kroekonomiczne oraz koszty wplywajace na procesy budowlane. Niemal
wszystkie wojewddztwa charakteryzowaty si¢ silnym badz umiarkowanym
zwigzkiem z koniunktura ogolnokrajows. Najsilniejszy zwiazek cechowat
wojewddztwa kujawsko-pomorskie (0,81), lubelskie (0,79) i mazowieckie
(0,78). Brak jakiegokolwiek zwiazku odnotowano w przypadku Slaska
(-0,05). O braku lub bardzo stabej zalezno$ci mozna mowi¢ w przypadku Po-
morza (0,13) i regionu $wigtokrzyskiego (0,21). Pozostate regiony charakte-
ryzowaly si¢ korelacja co najmniej na poziomie 0,43, co mozna uznaé za
umiarkowang sit¢ zaleznosci.

Na podstawie analizy cyklicznego sktadnika mediany cen za 1 m? miesz-
kan w Polsce oraz w poszczegolnych wojewddztwach mozna wskazaé, ze
w skali kraju zmienno$¢ byta umiarkowana — odchylenie standardowe w wy-
sokosci 1,58 p.p., co sugeruje wzglednie stabilny przebieg cyklu mieszkanio-
wego w ujeciu ogolnopolskim. Na tle zmiennosci ogoélnopolskiej ponownie
widoczne jest zréznicowanie przestrzenne na szczeblu regionalnym, co moze
wynika¢ z rdznic w strukturze, skali i elastycznosci lokalnych rynkow miesz-
kaniowych. Najwigkszg zmiennoscig cechowaty si¢ wojewodztwa dolnosla-
skie (7,67 p.p.), zachodniopomorskie (7,58 p.p.) oraz podkarpackie
(6,06 p.p.), co $wiadczy o ponadprzecigtnej podatnosci lokalnych rynkow na
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wahania popytu, zmiany w dostgpnosci kredytéw oraz impulséw wynikaja-
cych z programoéw panstwowych. Najnizsze wartosci odchylenia standardo-
wego zanotowano w wojewodztwach lubuskim (0,99 p.p.), kujawsko-pomor-
skim (1,53 p.p.) i pomorskim (1,66 p.p.), co sugeruje, ze mediany cen w tych
regionach podlegaty stosunkowo niewielkim wahaniom cyklicznym. Najsil-
niejszym zwigzkiem z cyklem cenowym catego kraju charakteryzowaly si¢
wojewddztwa mazowieckie (0,49), §laskie (0,49), matopolskie (0,42) i lubu-
skie (0,39), a najstabszym — 16dzkie (-0,31), §wietokrzyskie (-0,11), warmin-
sko-mazurskie (-0,07) 1 zachodniopomorskie (-0,04). Na podstawie uzyska-
nych wynikow mozna stwierdzi¢, ze zmiennos¢ cykliczna median cen w Pol-
sce w badanym okresie byla przestrzennie zréznicowana.

Kolejnym etapem badania byta ocena przebiegu koniunktury na rynku
mieszkaniowym w ujeciu syntetycznym. W pierwszej kolejnosci ocenie pod-
dano przebieg koniunktury na szczeblu catego kraju (Rys. 5). W wyniku za-
stosowanej procedury badawczej udato si¢ wyodrebni¢ 3 cykle koniunktu-
ralne w ujeciu dno-dno (por. tabela 3). Pierwszy cykl objat okres od 3 kw.
2012 r. do 1 kw. 2018 r. z rozkwitem (szczyt) od 3 kw. 2015 r. Kolejny cykl
rozpoczat si¢ w drugiej potowie 2018 r. i trwat do 1 kw. 2020 r. (szczyt 1 kw.
2019 r.). Nastepny rozkwit koniunktury przypadt na 1 kw. 2021 r., a cykl za-
konczyt sie w 2 kw. 2022 r.
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Rys. 5. Syntetyczny wskaznik koniunktury na rynku mieszkaniowym
w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan
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Ogolny przebieg wskaznika potwierdza wrazliwo$¢ krajowego rynku
mieszkaniowego na czynniki finansowe oraz interwencje panstwa w postaci
programéw wspierajacych popyt. Po okresie spadku aktywnosci na rynku
mieszkaniowym w latach 20122013, zwigzanym z wygaszaniem programu
,,Rodzina na swoim” i spowolnieniem gospodarczym (w 2012 wzrost PKB
spowolnit z 5,3% do 1,5%, a w kolejnym roku do 0,7%)?%, odnotowano wy-
razne ozywienie w latach 2015-2016 wspierane uruchomieniem programu
,,Mieszkanie dla mtodych” oraz rekordowo niskimi stopami procentowymi
NBP (od konca 2012 r. NBP prowadzit wyrazny cykl luzowania polityki pie-
nigznej, ktory zakonczyt sie¢ w marcu 2015 r.). Po fazie dekoniunktury, ktéra
trwata do potowy 2018 r., nastgpit ponowny, silny wzrost (2020-2021), bedacy
efektem zwigkszonego popytu inwestycyjnego na nieruchomosci w warun-
kach niskich kosztow kredytu i ograniczonych alternatyw lokowania kapitatu
w warunkach pandemii COVID-19. Od 2022 r. wskaznik gwaltownie spadt,
co bylo nastepstwem zaciesniania polityki monetarnej w kraju (cykl podwy-
zek stop procentowych rozpoczat si¢ w pazdzierniku 2021 r.) i wynikajacego
z tego zaostrzenia polityki kredytowej bankow. W 2023 r. widoczne jest stop-
niowe odbicie koniunktury, czesciowo powigzane z wprowadzeniem pro-
gramu ,,Bezpieczny kredyt 2%”.

W nastgpnym etapie ocenie poddano przebieg syntetycznych wskazni-
kéw koniunktury poszczegdlnych wojewodztw (Rys. 6).

dolnoslaskie

8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nama_10_gdp _custom_18604094/de-

fault/table (24.10.2025).
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Analiza porownawcza pod wzgledem amplitud i zmiennosci nie jest
uprawniona ze wzgledu na oddzielng procedurg normalizacji dla kazdego wo-
jewodztwa. Wyniki wskazuja jednak na zroéznicowang przestrzennie dyna-
mike wahan aktywnosci na regionalnych rynkach mieszkaniowych. Przebieg
cykli we wszystkich wojewddztwach oscyluje wokot wartosci bliskich zeru,
co wynika z konstrukcji wskaznika i zastosowanej normalizacji. Przez wick-
szo$¢ analizowanego okresu badawczego trudno jest dostrzec wyraznie
wspolne punkty zwrotne — zar6wno dla okresow ozywienia, jak i fazy spo-
wolnienia — co sugeruje zroznicowane oddzialywanie impulséw ogolnokrajo-
wych na rynki lokalne.

Cykle koniunkturalne wojewodztw charakteryzujg si¢ roznym stopniem
wrazliwo$ci na czynniki makroekonomiczne i instytucjonalne. Wojewodztwa
o najwigkszych i najbardziej aktywnych rynkach mieszkaniowych — np. ma-
zowieckie, dolnoslaskie, pomorskie — wydaja si¢ cechowac najwyzszym stop-
niem reakcji na impulsy wynikajace z polityki panstwa oraz zmian warunkoéw
finansowych. W regionach tych widoczne jest wyrazne ozywienie po urucho-
mieniu programu ,,Mieszkanie dla Mlodych” oraz w czasie rekordowo niskich
stop procentowych NBP podczas pandemii COVID-19, a nast¢pnie gwal-
towne ostabienie po cyklu podwyzek stop procentowych w latach 2021-2022.
Charakterystyczne jest takze przyspieszenie aktywnosci w okresie wprowa-
dzenia programu ,,Bezpieczny Kredyt 2%”, szczegdlnie w wojewodztwach
z duzym udzialem zakupow kredytowych i inwestycyjnych.

Wojewoddztwa, w ktorych przebieg cykli jest wyrazny, lecz mniej dyna-
miczny niz w najwigkszych aglomeracjach to m.in. matopolskie, kujawsko-
pomorskie, lubelskie i wielkopolskie. Regiony te reaguja na impulsy makroe-
konomiczne w sposdb wyrazny, ale nieco bardziej wygtadzony. Moze to wy-
nika¢ z mniejszej koncentracji duzych projektoéw deweloperskich lub nizszej
elastyczno$ci podazy mieszkan. Niemniej, takze w tych wojewodztwach do-
strzegalne byly fazy ozywienia zwigzane z programami mieszkaniowymi pan-
stwa oraz pozniejsze spowolnienie wynikajace z pogorszenia dostepnosci kre-
dytow hipotecznych. Wojewodztwa §laskie, podkarpackie, opolskie i warmin-
sko-mazurskie charakteryzuja si¢ wzglednie bardziej stonowanym przebie-
giem cyklu. Moze to wynika z bardziej lokalnego charakteru rynkow miesz-
kaniowych, wickszego udziatu budownictwa indywidualnego, nizszego zna-
czenia zakupow inwestycyjnych oraz mniejszej skali projektow deweloper-
skich. Szczegolng podatnos$¢ na impulsy zardéwno krajowe, jak i lokalne cha-
rakteryzuja np. wojewddztwa lubelskie czy lubuskie. W regionach tych obser-
wuje si¢ wyrazne fazy ozywienia w latach silnego popytu kredytowego oraz
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znaczace oslabienia w okresach ograniczonej dostepnosci finansowania. Rea-
sumujac, wyniki sugeruja, ze polski rynek mieszkaniowy podlega wsp6lnym
impulsom makroekonomicznym (cykle programow rzagdowych, zmiany poli-
tyki pienieznej, wstrzasy w gospodarce takie jak pandemia COVID-19), jed-
nak ich oddziatywanie jest odmienne w zaleznosci od struktury i specyfiki
regionalnych rynkow mieszkaniowych.

Kluczowa kwestig z perspektywy podejmowanego problemu badaw-
czego jest podjecie proby oceny synchronizacji regionalnych cykli mieszka-
niowych z cyklem ogolnokrajowym. Wyniki analizy widmowej i korelacji
krzyzowych zamieszczono w tabeli 9.

Tabela 9

Zwiazek koniunktury na regionalnych rynkach mieszkaniowych
z koniunkturg mieszkaniowg w catym kraju®

Wspélezynnik Przesunigcie Korelacja krzyzowa

Szereg czasowy koherencii fazowe

(w kwartalach) ro F'max tmax

dolnoslaskie 0,54 -0,14 0,74 0,74 0
kujawsko-pomorskie 0,32 0,21 0,54 0,56 1
lubelskie 0,42 0,38 0,60 0,70 1
lubuskie 0,35 0,19 0,53 0,58 1
t6dzkie 0,08 0,46 0,30 -0,46 -4
matopolskie 0,28 -0,08 0,53 0,53 0
mazowieckie 0,53 0,02 0,69 0,69 0
opolskie 0,03 -2,18 0,10 -0,29 3
podkarpackie 0,02 3,93 0,01 0,36 3
podlaskie 0,39 0,02 0,60 0,60 0
pomorskie 0,14 -0,20 0,36 0,36 0
Slaskie 0,01 4,16 -0,02 0,24 3
Swigtokrzyskie 0,00 -1,81 0,04 -0,34 -4
warminsko-mazurskie 0,07 -0,04 0,26 0,26 0
wielkopolskie 0,01 -2,53 0,01 0,41 -4
zachodniopomorskie 0,13 -0,71 0,34 -0,51 4

Zrodlo: obliczenia wlasne

% rmax — maksymalna warto$¢ wspdlczynnika korelacji przy wyprzedzeniu (+)/ op6znieniu (—)
0 tmax OKTESOW.
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Na podstawie wartosci wspotczynnika koherencji mozna stwierdzic¢, ze
polskie regiony charakteryzuja si¢ zréznicowaniem ze wzgledu na dopasowa-
nie do cyklu ogélnokrajowego. Wahania koniunktury sg w najwyzszym stop-
niu wyjasniane przez wahania szeregu referencyjnego w wojewodztwach dol-
nos$laskim, mazowieckim i lubelskim. Brak zaleznosci zaobserwowano
w przypadku wojewodztw $wigtokrzyskiego, wielkopolskiego i $laskiego.
Oznacza to, ze rynek mieszkaniowy w Polsce ma regionalny charakter 1 ist-
nieja regiony z wyraznie odrgbnym przebiegiem wahan aktywno$ci w tym ob-
szarze. Regionalne cykle koniunkturalne sg rowniez zréznicowane ze wzgledu
na przesuni¢cie fazowe wzgledem koniunktury krajowej. Dokladnie potowa
wojewddztw charakteryzuje si¢ wyprzedzeniem wzgledem krajowego cyklu
koniunkturalnego. Pozostale 50% wykazuje opdznienie, cho¢ bardzo bliska
zbieznos¢ faz charakteryzuje Mazowsze i Podlasie. W wojewodztwie $laskim
koniunktura najbardziej wyprzedza cykl catego kraju (ponad rok), a w woje-
wodztwie wielkopolskim jest najbardziej opo6zniona (ponad poét roku).
Na podstawie wartosci wspotczynnikéw korelacji bez przesuniecia, mozna
stwierdzi¢, ze zbiezno$¢ migdzy koniunkturg regionalna i krajowa jest naj-
wyzsza w przypadku Dolnego Slaska, Mazowsza i Lubelszczyzny. Catkowi-
cie odmienny przebieg cyklicznej aktywnosci na regionalnych rynkach miesz-
kaniowych charakteryzuje Podkarpacie, Slask i Wielkopolske. Identyfikacje
punktéw zwrotnych regionalnych cykli wzgledem punktow zwrotnych ko-
niunktury krajowej zamieszczono w tabeli 10.

Tabela 10

Przesuniecia punktow zwrotnych koniunktury na regionalnych rynkach
mieszkaniowych w relacji do koniunktury mieszkaniowej w Polsce'

Szereg czasowy Dno |Szczyt | Dno |Szcezyt| Dno |Szezyt| Dno
(o] w o =)} (=) v [\ Liczba
s s s s g g g |dodatkowych
Polska Q¢ aQ D D D a Q¢ cykli
[se] [s2] v — — — (]
o (=4 =4 =4 (=4 =4 =4
dolnoslaskie 0 +1 -6 -1 0 +2 +1 1
kujawsko-pomorskie +6 +7 +1 - - -1 +2 -1
lubelskie +7 0 +3 -4 - -1 -1 0

10 Znak ,,+” (—) informuje 0 opdznieniu (wyprzedzeniu) wystgpienia punktu zwrotnego w re-
lacji do szeregu referencyjnego w kwartatach.
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Szereg czasowy Dno | Szczyt| Dno |Szczyt| Dno |Szczyt| Dno
~ “ . - - - ~ Liczba
Polska 'S* 'S* § 'S* § § § dOdityl{lglvivyCh
3| 3|2 3|5 |
lubuskie +2 +2 -3 -2 -2 -2 +1 0
1odzkie +7 0 -7 0 - - +1 -1
matopolskie 0 -5 - -1 0 +1 +2 0
mazowieckie 0 +1 +2 - - 0 +1 -1
opolskie +9 - - -5 -3 +1 +2 -1
podkarpackie +4 -1 -7 -3 - - -3 -1
podlaskie +2 +1 -6 +1 0 0 +1 0
pomorskie +4 +5 0 +1 +1 +1 +1 1
Slaskie +7 -10 - -2 -2 -3 -3 0
Swigtokrzyskie - - +3 -5 - 0 +2 -1
warminsko-mazurskie | +10 | +6 -1 +4 - - +2 -1
wielkopolskie 2 6 | - 5| 3] | 4 0
zachodniopomorskie +2 +4 - - 0 +1 +1 -1

Zrodto: obliczenia wlasne

Wyprzedzania/opoznienia zwrotow koniunktury najczesciej wynosza
1 kwartat — ponad 26% wszystkich datowanych punktow. Potroczne przesu-
nigcie zaobserwowano w ponad 18% przypadkow, 3-kwartalne w blisko 11%,
4-kwartalne w 6,5%, 5-kwartalne w 5,5%, 6-kwartalne w 5,5%, a 7-kwartalne
w 6,5%. Przesunigcie o 9 kwartatlow wystgpito w jednym przypadku,
a o 10 kwartatéw — w dwodch. Na podstawie otrzymanych wynikow nalezy po-
twierdzi¢, ze wiele regionalnych rynkéw mieszkaniowych ma autonomiczny
charakter. Najwigksze $rednie przesunigcie (w ujeciu bezwzglednym) wysta-
pito w przypadku Warmii i Mazur, Slaska i Lubelszczyzny. Nawet w przy-
padku regiondéw najsilniej zwigzanych z ogdlnopolskg sytuacja mieszkaniowa
(dolnoslaskie, lubelskie) datowane punkty zwrotne mogg incydentalnie wy-
raznie odbiega¢ od punktow zwrotnych koniunktury krajowej. Zréznicowanie
regionalnych cykli mieszkaniowych znajduje zatem wyraz w liczbie petlnych
wyodrebnionych cykli. W polowie wojewodztw zidentyfikowano o 1 cykl
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mniej niz w calym kraju, w dwoch o 1 wigcej, a sze$¢ regionéw charaktery-
zowalo si¢ taka sama liczba cykli (3). Sytuacja ta ma odzwierciedlenie w roz-
nej dlugosci trwania catych cykli oraz faz wzrostowych i spadkowych (tabela
11). Najdluzszym $rednim czasem trwania cyklu mieszkaniowego w ujgciu
dno-dno charakteryzuje si¢ wojewodztwo mazowieckie (prawie 20 kwarta-
16w), a najkrotszym wojewodztwo dolnoslaskie (ponad 9 kwartatow).

Tabela 11

Sredni czas trwania faz wzrostowych i spadkowych oraz calych cykli
mieszkaniowych w wojewddztwach i w calym kraju

Szereg czasowy Szczyt-Dno Szczyt-Szczyt Dno-Szczyt | Dno-Dno
Polska 6,33 10,50 6,67 12,33
Dolnoslaskie 4,00 10,33 6,00 9,25
kujawsko-pomorskie 6,00 14,00 11,50 17,00
Lubelskie 4,33 10,00 6,00 9,67
Lubuskie 5,67 8,50 7,00 12,00
Lodzkie 8,50 14,00 8,00 16,00
Matopolskie 5,33 13,50 8,33 13,00
Mazowieckie 8,50 21,00 11,50 19,50
Opolskie 6,00 14,00 10,00 15,50
Podkarpackie 8,50 12,00 7,50 15,50
Podlaskie 4,00 10,00 8,67 12,00
Pomorskie 4,67 8,00 6,25 11,33
Slaskie 4,67 14,00 10,00 14,00
Swiqtokrzyskie 5,50 13,00 7,00 12,00
warminsko-mazurskie 7,00 12,00 8,50 15,00
Wielkopolskie 7,33 15,00 6,33 13,00
zachodniopomorskie 9,50 19,00 9,50 18,50

Zrodto: obliczenia wlasne
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Istotny z perspektywy podejmowanego problemu badawczego, jest
aspekt zmian stopnia synchronizacji regionalnych cykli mieszkaniowych
w czasie. Ocena ksztattowania si¢ wspotczynnika korelacji rekursywnej z roz-
szerzajaca si¢ proba wprzod pozwala odpowiedzie¢ na pytanie czy dany re-
gionalny rynek mieszkaniowy i rynek krajowy podlegaja konwergencji ko-

niunkturalnej. Startowe okno korelacji ustalono na 13 kwartatow, czyli czas
obejmujacy caty cykl mieszkaniowy na rynku ogélnopolskim w ujeciu dno-
dno. Wykresy obrazujace przebieg zbieznosci w czasie zamieszczono ponizej

(Rys. 7).
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Rys. 7. Korelacje rekursywne skladnikéw cyklicznych regionalnego
i krajowego rynku mieszkaniowego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badan

Na podstawie dokonanych obliczen polskie regiony mozna podzieli¢ na
cztery skupienia. Konwergencja koniunkturalng charakteryzujg si¢ woje-
wodztwa dolnoslaskie, todzkie, matopolskie i warminsko-mazurskie. Syste-
matyczny spadek stopnia zbieznosci wahan koniunkturalnych zaobserwo-
wano w przypadku regionu lubelskiego, Iubuskiego, podkarpackiego i wiel-
kopolskiego. Stopien zbieznosci cykli, ktory mozna oceni¢ jako stabilny
w czasie odnotowano w przypadku kujawsko-pomorskiego, mazowieckiego,
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podlaskiego i pomorskiego (cho¢ trend ma nieintensywne ujemne nachyle-
nie). Trudna w jednoznacznej ocenie jest sytuacja pozostalych regionow
(opolskie, slgskie, §wictokrzyskie, zachodniopomorskie), w ktdrych stopien
zbiezno$ci podlegat silnym zmianom, lecz ogdlnie stwierdzajac, jest bardzo
niski. Potwierdza to odrebnos¢ tych rynkéw od rynku krajowego.

Na podstawie badan mozna sformutowa¢ wniosek, ze rynek mieszka-
niowy w Polsce ma regionalny charakter i charakteryzuje si¢ asymetrig pod
wzgledem wahan cyklicznych. Biorac po uwagg wartosci wspotczynnika ko-
herencji jak i korelacji, nalezy stwierdzi¢, ze koniunktura rynku mieszkanio-
wego w catym kraju jest bardzo silnie zwigzana z koniunktura takich woje-
wodztw jak: dolnoslaskie, mazowieckie i lubelskie. Silny badz umiarkowany
zwiazek wystapit w przypadku wojewodztw lubuskiego, podlaskiego i kujaw-
sko-pomorskiego. O umiarkowanej zalezno$ci mozna mowi¢ w przypadku re-
gionu matopolskiego, a o stabej w przypadku wojewodztw pomorskiego i za-
chodniopomorskiego. Wojewddztwa todzkie 1 warminsko-mazurskie charak-
teryzujg si¢ bardzo stabg zaleznoS$cia, a brak jakiegokolwiek zwigzku zaobser-
wowano w przypadku wojewddztw opolskiego, podkarpackiego, $laskiego,
swietokrzyskiego 1 wielkopolskiego. Zrdznicowanie regionalne jest rowniez
widoczne w zakresie datowania punktow zwrotnych koniunktury jak i $red-
niego czasu trwania catych cykli i ich faz. Na podstawie badan nie mozna
rowniez stwierdziC, ze regionalne cykle mieszkaniowe podlegaja konwergen-
cji. Stopien zbiezno$ci wahan cyklicznych z koniunkturg krajowa wzrasta
w czasie tylko w czterech regionach. W kolejnych czterech, poziom synchro-
nizacji pozostaje stabilny w czasie, a pozostate charakteryzujg si¢ autonomia
w zakresie koniunktury mieszkaniowej i inaczej reaguja na szoki ekono-
miczne.

Zréznicowanie poziomu synchronizacji cykli moze wynika¢ z odmiennej
struktury gospodarczej regionow, dynamiki demograficznej, intensywnos$ci
procesow urbanizacyjnych, salda migracji, udziatlu budownictwa indywidual-
nego, atrakcyjnosci do zamieszkania czy skali naptywu inwestycji. Woje-
wodztwa takie jak mazowieckie czy dolnoslaskie sg silnymi o§rodkami me-
tropolitalnymi. Dominacja Warszawy i Wroclawia wydaje si¢ kluczowa dzigki
silnej pozycji biznesowej oraz peieniu funkcji centrum dla rynku pracy i ka-
pitatu przez co zwigzek z impulsami makroekonomicznymi (polityka pie-
nigzng) jest silny. Regiony mniej zurbanizowane mogg charakteryzowac si¢
wigksza autonomig koniunktury, np. z powodu nizszej mobilnosci i bardziej
lokalnego charakteru popytu na mieszkania. W regionach opartych na domi-
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nacji pojedynczych osrodkéw miejskich, koniunktura moze reagowac z opoz-
nieniem na trendy ogdlnokrajowe. Wszystkie te czynniki tacznie lub kazdy
z osobna determinuje, ze rynek mieszkaniowy ma lokalny charakter i jest
mniej podatny na koniunkture krajows.

W wyniku zaobserwowanej autonomii w zakresie przebiegu koniunktury
w wielu regionach w Polsce, wydaje si¢, ze polityka mieszkaniowa powinna
miec¢ charakter zdecentralizowany 1 odpowiada¢ na specyficzne uwarunkowa-
nia danego obszaru. Wszelkie jednolite instrumenty wsparcia mogg prowadzi¢
do nierownomiernych efektow i nasilania dywergencji w zakresie wahan cy-
klicznych. Bardziej zrdéznicowana i regionalnie ukierunkowana polityka
mieszkaniowa sprzyjataby lepszej alokacji zasobow. Inne kwestie godne
uwagi to zwickszenie elastycznosci podazy oraz ksztaltowanie odpowied-
niego otoczenia prawnego 1 planistycznego na rynkach regionalnych.
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3. Dobrostan mieszkancow a rozwaj
spoleczno-gospodarczy

3.1. Geneza pomiaru dobrostanu a warunki mieszkaniowe

Warunki mieszkaniowe sg w literaturze postrzegane jako jeden z najsil-
niejszych predyktoréw dobrobytu i dobrostanu spotecznego, nie tylko w wy-
miarze zdrowotnym, ale przede wszystkim ekonomicznym i spolecznym.
Badacze podkreslaja, ze mieszkanie stanowi dobro o charakterze struktural-
nym, determinujgce trajektorie zycia, mozliwosci awansu spotecznego oraz
zdolno$¢ do uczestnictwa w sieciach spotecznych i ekonomicznych. W ujeciu
Senowskiej teorii zdolnosci (,,capabilities™) (Sen, 1985) jakos¢ i stabilnosé¢
warunkow mieszkaniowych sg czescig zestawu mozliwosci umozliwiajacych
jednostce prowadzenie zycia, ktére ma powody ceni¢. OECD (2020) wskazuje
natomiast, ze koszty i jako$¢ mieszkania sg jednym z trzech filarow dobro-
stanu materialnego. Z kolei Baker i in. (2012) zwracaja uwage, ze przeludnie-
nie i niepewnos$¢ mieszkaniowa wplywaja na poczucie kontroli nad zyciem,
bedac kluczowsg determinantg oceny jakosci zycia.

Znaczenie mieszkalnictwa w ksztaltowaniu dobrostanu widoczne jest za-
réwno na poziomie mikrospotecznym, jak i makrostrukturalnym. Rolfe i in.
(2020) dowodza, ze warunki mieszkaniowe sg istotnym wskaznikiem pozycji
spolecznej, a ich degradacja wplywa na subiektywny dobrostan. Kearns i in.
(2000) opisujg wielowymiarowosc¢ funkcji mieszkania, wskazujac na jego role
w budowaniu tozsamosci i integracji spotecznej. Dunn (2002) rozwija to uje-
cie, podkreslajac znaczenie osadzenia mieszkaniowego jako mechanizmu
wzmacniajgcego spoteczng sprawczos¢. Evans (2003) dodaje, ze stres wyni-
kajacy z ubogich warunkéw pomaga wyjasni¢ mechanizmy obnizonego do-
brostanu. Prace Thomsona i in. (2013) potwierdzaja, ze poprawa jakosci
mieszkania wywoluje efekty spoteczne nawet silniejsze niz bezposrednie
efekty infrastrukturalne. Takze Rohe i Han (2012) wskazujg, ze polityka po-
prawy warunkow mieszkaniowych przyczynia si¢ do wzrostu kapitatu spo-
tecznego, wzmacniajgc poczucie zakorzenienia.

W literaturze ekonomicznej i spolecznej autorzy jeszcze wyrazniej pod-
kreslaja rolg stabilnosci mieszkaniowej. Clapham (2005) oraz Harker (2006)
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argumentuja, ze mieszkanie nalezy interpretowac jako spoteczny proces kon-
struowania bezpieczenstwa. Maclennan i Miao (OECD, 2020) zauwazaja, ze
polityki mieszkaniowe ksztaltuja systemy nierownosci, za$ Fuller-Thomson
1 in. (2000) pokazuja, ze stabilno$¢ zamieszkania sprzyja integracji spotecznej
1 mobilnosci. Stivers (2024) podkresla, ze mieszkalnictwo jest kluczowym
elementem systemu dobrobytu, a McKee i in. (2021) zwracajg uwage na ro-
sngce obcigzenia kosztowe mtodych dorostych, ktore obnizaja ich dobrostan
i mozliwosci akumulacji kapitatu. Beer i in. (2011) zauwazaja, Ze niestabil-
no$¢ mieszkaniowa wptywa na zdolnos$¢ gospodarstw domowych do dtugofa-
lowego planowania ekonomicznego. Z kolei Zumbro (2014) pokazuje, ze po-
siadanie mieszkania na wlasnos$¢ istotnie wzmacnia subiektywny dobrostan
poprzez efekt bezpieczenstwa i autonomii.

Znaczaca cze$¢ literatury opisuje takze konsekwencje niepewnosci
mieszkaniowej i finansjalizacji. Desmond (2016) pokazuje, ze utrata miesz-
kania ostabia wiezi spoteczne i destabilizuje zycie ekonomiczne. Hulse i Sau-
geres (2008) oraz Stone (2006) wskazuja, ze nadmierne obcigzenia kosztowe
obnizaja poczucie sprawczosci i bezpieczenstwa ekonomicznego. Aalbers
(2016) argumentuje, ze finansjalizacja przeksztalcita mieszkanie w aktywo in-
westycyjne, co nasilito podziaty spoteczne i1 nierdwnosci dobrostanu. Van
Ham i in. (2013) oraz Elsinga i Hoekstra (2005) dodaja, ze brak dostgpnosci
mieszkan prowadzi do narastania nierdwnos$ci przestrzennych i spotecznych,
ktore przektadaja sie na trwale roznice w jakosci zycia. Turcu (2012) pokazuje
natomiast, ze poprawa warunkow mieszkaniowych generuje istotne efekty
spoteczne, wzmacniajac lokalny kapital spoteczny i poczucie wspolnoty.

Analiza literatury prowadzi do wspolnej konkluzji: mieszkanie stanowi
centralny element dobrostanu, poniewaz strukturyzuje mozliwosci zyciowe,
bezpieczenstwo ekonomiczne, uczestnictwo spoteczne i zdolnos¢ planowania
przysztosci. Jest fundamentem systemu dobrobytu, a jego znaczenie w bada-
niach spolecznych ro$nie wraz ze wzrostem nierownosci mieszkaniowych
1 kosztowych, ktore coraz wyrazniej determinujg réznice w jakos$ci zycia.

Rozwo6j naukowych koncepcji pomiaru dobrobytu spolecznego stanowi
jedno z najbardziej trwatych pdl refleksji ekonomicznej i spotecznej XX i XXI
wieku. Juz w poczatkowych dekadach XX stulecia ekonomisci zaczeli do-
strzega¢ ograniczenia analiz dokonywanych wylacznie poprzez pryzmat war-
tosci rynkowych, co prowadzito do stopniowego poszerzania kategorii dobro-
bytu o elementy niewidoczne w rachunkach pieni¢znych. Fundamenty wspot-
czesnej ekonomii dobrobytu potozyt A. Pigou, ktdrego prace wskazywaty, ze
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pomiar dobrobytu wymaga uwzglednienia nie tylko dochodu, lecz takze kosz-
tow 1 korzys$ci spolecznych, w tym zjawisk zewnetrznych czy redystrybucji
dochodow (Pigou, 1920). W klasycznym ujeciu dobrobyt byt taczony z pozio-
mem dochodu narodowego, a wraz z rozwojem rachunké6w narodowych natu-
ralnym narzedziem stat si¢ produkt krajowy brutto, ktory przez dziesigciolecia
funkcjonowat jako glowny wyktadnik poziomu rozwoju spoteczno-gospodar-
czego. Z czasem jednak coraz wyrazniej podkreslano, ze PKB jest narzedziem
koncepcyjnie ubogim, gdyz rejestruje jedynie rynkowe strumienie warto$ci,
pomijajac dystrybucje korzysci, jako$¢ zycia czy realne mozliwos$ci dziatania
jednostek (Kuznets, 1934; Stiglitz i in. 2013).

Teoria ekonomii dobrobytu zaproponowana przez Pigou stanowi funda-
ment wspotczesnych analiz redystrybucji i efektywnosci spotecznej. Pigou za-
ktadat, Zze panstwo ma prawo i powinnos¢ interweniowa¢ w mechanizmy ryn-
kowe w sytuacjach, gdy prywatne dziatania prowadza do zewnetrznych kosz-
tow lub korzysci — tzw. efektoéw zewngtrznych — albo gdy dystrybucja dobr
i dochodow jest spotecznie niesprawiedliwa. W jego koncepcji kluczowe byty
nastgpujace zatozenia:

e  Dobrobyt spoteczny mozna mierzy¢ jako sume uzytecznosci jednostek;
poprawa sytuacji jednej osoby (poprzez redystrybucje czy rekompensate
efektow zewnetrznych) moze zwigkszy¢é ogdlny dobrobyt, nawet jesli
zmniejszy si¢ dobrobyt kogos innego — pod warunkiem, ze zysk wigkszej
liczby 0s6b przewyzsza strate pojedyncze;j.

e Panstwo, dzieki podatkom lub subsydiom, moze korygowaé rynkowe
niedoskonatosci — np. opodatkowa¢ produkcje generujaca zanieczyszcze-
nia, albo subsydiowaé¢ dobra publiczne, by wyréwnywac negatywne
skutki nier6wnowagi rynkowe;.

e Koncepcja optymalnego rozktadu dobr w sensie optymalnosci Pareta
wpisuje si¢ w teori¢ Pigou: stan, w ktérym nie da si¢ poprawi¢ sytuacji
jednej osoby bez pogorszenia sytuacji innej, jest punktem odniesienia
sprawiedliwo$ci ekonomicznej i efektywnosci. Pigou byt §wiadom, ze
optimum Pareto nie zawsze prowadzi do sprawiedliwosci dystrybucyjne;j
— dlatego interwencje publiczne mialy za zadanie korygowac rynek, by
osiggna¢ zarowno efektywno$¢, jak i minimalny poziom dobrobytu dla
wszystkich.

Do najwigkszych zastug Pigou nalezy uznanie roli efektow zewngtrznych
jako fundamentalnego problemu ekonomii rynkowej. Wprowadzit do teorii
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dobrobytu pojecie kosztow spotecznych i korzysci zbiorowych, co dato pod-
stawy do rozwoju ekonomii srodowiska, regulacji podatkowych i analiz koszt-
korzy$¢ inwestycji publicznych. Jego prace umozliwily postrzeganie panstwa
nie tylko jako arbitra redystrybucji, lecz jako podmiotu aktywnego w ksztat-
towaniu spotecznego dobra. Jednakze koncepcja Pigou napotkata tez krytyke.
Po pierwsze — pomiar sumy uzytecznosci ludnosci jest problematyczny:
trudno ocenié, jak porownac¢ subiektywng uzyteczno$¢ rdznych osob ani jakie
wagowanie zastosowac. Po drugie — interwencje publiczne moga prowadzi¢
do bledéw informacyjnych, kosztéw administracyjnych 1 wypaczen, co
w praktyce ogranicza ich skutecznos$¢. Wreszcie, krytycy wskazuja, ze nawet
jesli osiagnie si¢ optimum Pareto, nierownosci strukturalne, wtadza i instytu-
cjonalne asymetrie moga nadal podkopywa¢ sprawiedliwos¢ i dobrobyt spo-
leczny.

Podsumowujac, teoria dobrobytu wedtug Pigou dala trwale narzedzia
analityczne do krytyki rynku i projektowania polityk spotecznych. Koncepcje
efektow zewnetrznych i interwencji panstwowej pozostaja fundamentem re-
gulacji i ochrony dobr publicznych. Jednak przy wspodtczesnym zréznicowa-
niu wartosci, aspiracji i nieréwnosci korporacyjnych, teza o prostym sumowa-
niu uzytecznosci wydaje si¢ obecnie niewystarczajaca. Stad potrzeba podejs¢
wielowymiarowych, oferowanych przez p6zniejszych klasykoéw ekonomii do-
brobytu i teorii rozwoju.

Do grona p6zniejszych klasykow ekonomii dobrobytu zalicza si¢ przede
wszystkim Nicholasa Kaldora, Johna R. Hicksa, Kennetha Arrowa, Amartya
Sena oraz Johna Harsanyiego. Rozwingli oni teori¢ Pigou, probujgc unowo-
czes$ni¢ jej fundamenty normatywne i rozwigzac¢ problemy porownywalno$ci
uzytecznos$ci. Hicks i Kaldor (1939) zaproponowali kryterium kompensacji,
wedtug ktérego zmiana jest spotecznie pozadana, jesli zwyciezcy mogliby
skompensowac¢ przegranych — co pozwalato ocenia¢ efektywno$¢ bez mierze-
nia uzytecznosci. Arrow (1951) wykazat jednak w twierdzeniu niemozliwosci,
ze zaden system agregacji preferencji nie spelni wszystkich warunkow spra-
wiedliwej decyzji spotecznej, wskazujac strukturalne ograniczenia polityk do-
brobytu. Harsanyi (1955) sformalizowal utylitarystyczny model spotecznego
wyboru, prébujac pogodzi¢ indywidualne preferencje z etycznym egalitary-
zmem. Najdalej posungt teori¢ Amartya Sen (1985), ktory odrzucit redukcje
dobrobytu do uzytecznosci i zaproponowat podejscie capabilities, koncentru-
jace sie na realnych mozliwosciach dziatania jednostki (perspektywa zdolno-
$ci). Dzieki temu ekonomia dobrobytu przeszta od pomiaru satysfakcji do ana-
lizy wolnosci, rownosci szans i wielowymiarowego rozwoju spotecznego.
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Ograniczenia PKB staly si¢ impulsem do poszukiwania wskaznikow,
ktore lepiej oddawatyby wielowymiarowy charakter dobrobytu. W potowie
XX wieku nastgpit wyrazny zwrot w kierunku miernikow niepieni¢znych,
zwlaszcza w badaniach amerykanskich, w ktérych warunki zycia zaczeto uj-
mowac poprzez zmienne takie jak edukacja, zdrowie, mieszkalnictwo czy do-
step do infrastruktury. W ten sposob wyksztalcita si¢ koncepcja standardu zy-
cia (standard of living), ktéra akcentowata mierzalne, obiektywne warunki eg-
zystencji gospodarstw domowych. W literaturze amerykanskiej i kanadyjskiej
lat 50. 1 60. rozwijano zestawy wskaznikéw spotecznych bazujgcych na staty-
styce publicznej, dazac do syntetycznego opisu poziomu zycia na danym ob-
szarze (Campbell i in. 1976). Jednoczesnie w nurcie ekonomicznym analizo-
wano zalezno$ci miedzy poziomem dochodu, jego dystrybucja oraz dostgpem
do ustug publicznych, wskazujac na rosngce znaczenie czynnikow pozaryn-
kowych jako wspoétdeterminant dobrobytu. W Polsce analogiczne koncepcje
pojawialy si¢ w latach 60. i 70., zwlaszcza w pracach dotyczacych ekonomiki
gospodarstw domowych i warunkéw zycia ludnosci (Bywalec 1986).

Koncepcja standard of living uksztattowala si¢ najpierw w badaniach
amerykanskich jako praktyczne, empiryczne ujecie warunkéw materialnych
zycia. W Stanach Zjednoczonych w potowie XX wieku rozwinigto tzw. sys-
tem wskaznikow spotecznych (social indicators movement) (Land, Michalos
2018), ktory dazyt do systematycznego pomiaru zdrowia, wyksztatcenia, wy-
posazenia gospodarstw domowych, warunkéw mieszkaniowych i bezpieczen-
stwa ekonomicznego; miary te miaty stuzy¢ planowaniu polityk spotecznych
i ocenie skutkow gospodarczych zmian. Charakterystyczne dla ujgcia amery-
kanskiego byto silne oparcie na dostepnych statystykach administracyjnych
i nacisk na porownywalnos$¢ czasowa.

W Europie koncepcja poziomu zycia rozwingta si¢ rownolegle, lecz z in-
nym akcentem: wigkszym znaczeniem instytucjonalnym i naciskiem na
aspekty redystrybucyjne (Esping-Andersen 1990). Europejskie podejscia in-
tegrowaty wskazniki materialne z analiza dostgpu do ushug publicznych, sys-
temow zabezpieczenia spotecznego oraz warunkoéw pracy. Metodologicznie
wyksztalcily si¢ dwa nurty: taksonomiczny (budowa syntetycznych indeksow
przez normalizacj¢ i agregacj¢ wskaznikow) oraz dystansowy (miary odlegto-
$ci od wzorca ,,idealnego”), z silng tradycja stosowania statystyki wielowy-
miarowej i analiz regionalnych (Nardo i in. 2005). W efekcie standard of
living w praktyce politycznej stat si¢ narzedziem oceny zar6wno efektywnosci
gospodarczej, jak i sprawiedliwosci spoteczne;.
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W tym kontekscie szczegdlne znaczenie odegraty prace J. Drewnow-
skiego, wspotautora tzw. metody genewskiej, ktora byta jednym z pierwszych
prob stworzenia wieloczynnikowego miernika syntetycznego. Drewnowski,
pracujac dla ONZ, opracowat zestaw wskaznikéw spolecznych charakteryzu-
jacych warunki zycia, obejmujacych m.in. zdrowie, edukacje¢, warunki miesz-
kaniowe, bezpieczenstwo oraz uczestnictwo w kulturze (Drewnowski 1974).
Argumentowat, ze dobrobyt nie moze by¢ sprowadzony do pojedynczej miary
pienig¢znej, poniewaz jest zjawiskiem strukturalnie ztozonym i wymagajgcym
wielowymiarowej operacjonalizacji (Drewnowski 1970). Metoda genewska
stata si¢ inspiracjg dla pdzniejszych prob konstrukeji indeksow spotecznych,
a jej kluczowa idea byla integracja wielu obiektywnych wskaznikéw w jeden
miernik syntetyczny, co miato umozliwi¢ poréwnania miedzynarodowe i mig-
dzyregionalne (Drewnowski, scott 1966). W Polsce idea miernikéw wielo-
czynnikowych znalazta kontynuacje w badaniach pos§wieconych poziomowi
zycia ludnosci, rozwijanych w literaturze lat 70. 1 80., gdzie wskazywano, ze
badanie warunkow zycia wymaga analizy zarowno elementdéw infrastruktu-
ralnych, jak i spotecznych form uczestnictwa (Bywalec 1986).

Rozwinigciem tych zatozen byta precyzyjnie opracowana procedura kon-
strukcji syntetycznego miernika poziomu zycia, ktéra w metodzie genewskiej
opierata si¢ na kilku kluczowych etapach. Po pierwsze, Drewnowski (1970)
dokonat identyfikacji zestawu wskaznikow opisujacych fundamentalne do-
meny warunkéw zycia, takich jak: zdrowie (np. oczekiwana dhugos¢ zycia,
umieralno$¢ niemowlat), edukacja (wskazniki skolaryzacji, analfabetyzmu),
warunki mieszkaniowe (przecietna powierzchnia uzytkowa, dostep do infra-
struktury), bezpieczenstwo ekonomiczne (ryzyko bezrobocia, poziom zabez-
pieczenia socjalnego) oraz uczestnictwo w kulturze i zyciu spolecznym.
Dobor ten mial charakter normatywno-ekspercki — zaktadano, ze wskazane
obszary stanowig minimalny, uniwersalny zestaw komponentoéw umozliwia-
jacych porownywalny opis poziomu zycia w roznych krajach i regionach.

Drugim krokiem byto przeksztalcenie wskaznikow czastkowych do po-
rownywalnej skali. Stosowano w tym celu metod¢ normalizacji dystansowe;j,
polegajaca na wyrazeniu kazdej warto$ci jako dystansu od teoretycznego
maksimum warunkéw zycia. Dla wskaznikow stymulant (im wigcej — tym le-
piej) obliczano relacje:

(wartos¢ obserwowana — wartos¢ minimalna) / (wartos¢ maksymalna — war-
tos¢ minimalna)
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natomiast dla destymulant (im mniej — tym lepiej) stosowano transformacje
odwrotna. W ten sposob kazdy wskaznik przyjmowatl wartosci w zakresie od
0 do 1, co umozliwiato ich agregacje. Uzasadnieniem takiego podejscia byla
che¢ zapewnienia poréwnywalno$ci miedzy zmiennymi wyrazonymi w roz-
nych jednostkach oraz odzwierciedlenia realnego dystansu, jaki dzieli po-
szczegolne spoleczenstwa od optymalnych warunkow zycia.

W kolejnym etapie obliczano warto$¢ syntetyczng jako $rednig arytme-
tyczng z warto$ci znormalizowanych. Drewnowski (1970) odrzucal stosowa-
nie wag subiektywnych, podkreslajac, ze w kontek$cie pordwnan miedzyna-
rodowych bardziej adekwatne jest przyjecie rownego znaczenia poszczegol-
nych domen, chyba Ze istnieja jednoznaczne ustalenia empiryczne uzasadnia-
jace odmienne podejscie. Tak skonstruowany indeks miat charakteryzowac si¢
wysoka przejrzystoscia, replikowalnoscig oraz odpornoscia na arbitralne de-
cyzje badacza.

Zaleta metody genewskiej byto wiec potaczenie wielowymiarowej ope-
racjonalizacji warunkow zycia z prosta, lecz teoretycznie uzasadniong proce-
durg agregacji (drewnowski, scott 1966). Jednocze$nie wskazywano na jej
ograniczenia, m.in. brak komponentéw subiektywnych czy problem arbitral-
nosci wyboru granic warto$ci optymalnych i minimalnych (Allardt 1976).
Mimo to podejscie to w znaczacy sposob wptyneto na pdzniejsze konstrukcje
syntetycznych miar dobrostanu, w tym na rozwoj indekséw spotecznych w la-
tach 70. i 80., a ostatecznie — na powstanie koncepcji takich jak HDI, ktore
wykorzystuja analogiczne procedury normalizacji i agregacji danych (UNDP,
1990).

Drugim nurtem, ktory zyskal na znaczeniu w tym samym okresie, byt
rozwoj badan nad jakoS$cia zycia (quality of life, QoL), w znacznej mierze wy-
wodzacych sie z socjologii i psychologii. W przeciwienstwie do standardu zy-
cia koncentrowano si¢ tu na wymiarach subiektywnych, takich jak satysfakcja
z zycia, dobrostan emocjonalny czy poczucie sprawstwa. W literaturze pod-
kreslano, ze dobrobyt nie jest tozsamy z dochodem, a odczuwana jakos$¢ zycia
zalezy od wielu czynnikdéw psychologicznych i spotecznych, co prowadzito
do rozrdéznienia mi¢dzy obiektywnymi warunkami bytowymi a subiektyw-
nymi ocenami jakosci zycia (Campbell i in. 1976, Andrews 1 Withey 1976).

Koncepcja quality of life stanowi rozwinigcie wczesniejszych badan nad
poziomem zycia, przesuwajac akcent z warunkow materialnych na holi-
styczne rozumienie dobrostanu jednostki. W literaturze podkresla sig, ze ja-
ko$¢ zycia jest kategorig wiclowymiarows, a jej ocena wymaga réwnocze-
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snego uwzglednienia ,,obiektywnych” parametréw srodowiskowych oraz ,,su-
biektywnych” ocen i preferencji (Diener 1984, Ostasiewicz 2002). Tym sa-
mym QoL lgczy strukturalne uwarunkowania zycia z do§wiadczeniem indy-
widualnym, co pozwala uchwyci¢ petniejszy obraz funkcjonowania spotecz-
nego.

Najczesciej analizowane wymiary obejmuja:

—  zdrowie i sprawnos$¢ funkcjonalna,

—  bezpieczenstwo ekonomiczne i stabilno$¢ warunkow bytowych,
— relacje spoteczne i poziom zakorzenienia wspolnotowego,

—  $rodowisko materialne i ustugowe,

— autonomig, poczucie kontroli oraz satysfakcje z zycia.

Wskazniki QOL obejmujg zatem zarowno twarde dane (np. oczekiwana
dtugos¢ zycia, dostep do ustug, dochod ekwiwalentny), jak i miary percep-
cyjne (satysfakcja z zycia, ocena dobrostanu emocjonalnego). Ta integracja
metodologiczna sprawia, ze badania jako$ci zycia stanowig jedno z najbar-
dziej wszechstronnych podejs¢ do analizy wspotczesnego dobrostanu spotecz-
nego (Cummins 1997).

Zestawienie tych dwoch koncepcji — poziomu zycia i jako$ci zycia — stato
si¢ jednym z gtownych problemow metodologicznych badan nad dobrobytem.
Zwolennicy podejécia ekonomicznego wskazywali, ze dobrobyt powinien by¢
przede wszystkim analizowany obiektywnie, natomiast przedstawiciele nauk
spotecznych akcentowali potrzebg pomiaru aspektow psychologicznych, ar-
gumentujac, ze brak ich uwzglednienia zubaza cato$¢ obrazu dobrobytu (Die-
ner i in. 1999).

Jednym z najwazniejszych przetomoéw w badaniach nad dobrobytem byt
tzw. paradoks Easterlina, sformulowany w latach 70., zgodnie z ktorym wzrost
dochodu narodowego nie musi prowadzi¢ do wzrostu deklarowanego po-
ziomu szcze¢scia w dtugim okresie. Richard Easterlin wykazat, Zze cho¢ w ba-
daniach przekrojowych osoby bogatsze s3 zazwyczaj bardziej usatysfakcjo-
nowane, to na poziomie catych spoteczenstw zaleznos¢ ta nie jest stabilna,
a wzrost PKB per capita nie zawsze wigze si¢ z poprawg dobrostanu psychicz-
nego (Easterlin, 1974). Tezy Easterlina wywotaly szerokg debat¢ w ekonomii
behawioralnej, psychologii spotecznej i socjologii, prowadzac do krytyki ujeé
dobrobytu opartych wylacznie na miarach materialnych. W kolejnych deka-
dach rozwijano badania nad uwarunkowaniami subiektywnego dobrostanu,
zwracajac uwage na takie czynniki jak zdrowie psychiczne, relacje spoteczne,
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stabilno$¢ zatrudnienia czy poczucie bezpieczenstwa. Paradoks Easterlina
wzmocnit przekonanie o potrzebie opracowania wskaznikéw dobrobytu,
ktore nie ograniczatyby si¢ do pomiaréw monetarnych i ktére obejmowalyby
zaréwno aspekty obiektywne, jak i subiektywne.

Prawdziwym przetomem w badaniach nad dobrobytem spotecznym oka-
zaka si¢ jednak koncepcja capability approach Amartyi Sena, rozwijana inten-
sywnie od lat 80. Sen (1985) argumentowat, ze dobrobyt nie moze by¢ utoz-
samiany ani z zasobami materialnymi, ani z poziomem zadowolenia. Istotg
dobrobytu jest bowiem zakres realnych mozliwosci dzialania jednostki — jej
zdolno$¢ do prowadzenia zycia, ktére ma dla niej warto$¢. Zgodnie z tym uje-
ciem zasoby materialne majg znaczenie jedynie o tyle, o ile umozliwiajg kon-
wersje dochodu na konkretne funkcjonowania, takie jak zdrowie, aktywno$¢
zawodowa, mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spolecznym czy korzystanie
z edukacji. Koncepcja Sena silnie wptyneta na sposob, w jaki organizacje mig-
dzynarodowe zaczely rozumie¢ dobrobyt, a takze na metodologie pomiarowe.

Koncepcja ta zyskata dodatkowa glebie dzigki wprowadzeniu rozrdznie-
nia pomiedzy dzialaniami (functionings) a zdolno$ciami (capabilities), co
umozliwito bardziej precyzyjne uchwycenie réznic migdzy faktycznymi re-
zultatami zycia a potencjalnymi wolno$ciami wyboru. Sen zwracal uwage, ze
te same zasoby moga prowadzi¢ do odmiennych mozliwosci dzialania w za-
leznosci od czynnikoéw konwersji — zdrowotnych, spotecznych, kulturowych
czy instytucjonalnych — ktore warunkuja, w jakim stopniu jednostka jest
w stanie przetozy¢ dochod lub prawa formalne na realne korzysci (Alkire
2002). W literaturze podkresla si¢, ze dzigki temu podejéciu akcent zostal
przesunigty z ocen czysto ekonomicznych na analize strukturalnych ograni-
czen wolnos$ci, takich jak dyskryminacja, deficyty edukacyjne czy staba ja-
ko$¢ instytucji publicznych (Nussbaum 2011). Capability approach otwo-
rzyto rowniez drogg do normatywnych ocen polityk spotecznych, wskazujac,
ze ich celem nie powinno by¢ wylacznie zwigkszanie zasobow, lecz poszerza-
nie zakresu faktycznych mozliwosci zyciowych obywateli.

Szczegblnym wyrazem jego podejscia stal si¢ Human Development In-
dex, opracowany przez Mahbuba ul Haqa i Amartye Sena na potrzeby Pro-
gramu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). HDI, oparty na trzech
wymiarach — zdrowiu, edukacji i dochodzie — byt pierwszg szeroko przyjeta
globalng miarg dobrobytu spotecznego, ktdra odchodzita od jednostronnego
cksponowania PKB 1 ktora uzyskata status wskaznika migdzynarodowego
o duzej sile oddziatywania politycznego (UNDP, 1990).
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Koncepcja pomiaru HDI opiera si¢ na zatozeniu, ze rozwoj cztowicka
mozna ujaé poprzez trzy kluczowe wymiary dobrostanu: zdrowie, edukacje
oraz dochod. Wymiar zdrowotny jest tu reprezentowany oczekiwang dhugo-
$cig zycia, traktowana jako syntetyczny wskaznik warunkéw zdrowotnych
1 szerzej — jakosci srodowiska zycia. Wymiar edukacyjny ujeto dwuwymia-
rowo, obejmujac zarowno $rednig liczbe lat nauki os6b dorostych, jak i ocze-
kiwana liczbe lat edukacji dzieci rozpoczynajacych proces ksztatcenia. Trze-
cim elementem jest dochdd narodowy brutto per capita, przeliczany z wyko-
rzystaniem parytetu sity nabywczej, co pozwala na ograniczenie znieksztatcen
wynikajacych z réznic cen miedzy krajami.

Kazdy z komponentéw podlega normalizacji do skali 0—1 przy zastoso-
waniu wartosci minimalnych i maksymalnych ustalonych przez UNDP, co
umozliwia ich porownywalno$¢ oraz rownowazne traktowanie. Znormalizo-
wane wymiary sg nastgpnie agregowane przy pomocy $redniej geometrycznej,
ktorej zastosowanie ogranicza mozliwosci kompensowania niskiego wyniku
w jednym obszarze wysokimi warto§ciami w pozostatych (Klugman i in.
2011). Zabieg ten odzwierciedla przekonanie, ze wszystkie trzy wymiary sa
wspotkonstytutywne dla poziomu rozwoju cztowieka i zaden z nich nie moze
by¢ pomijany bez zubozenia oceny.

Wartosci HDI przyjmuja przedziatl od 0 do 1 i pozwalaja klasyfikowaé
kraje wedlug stopnia rozwoju spotecznego. Mimo szerokiego zastosowania
wskaznik podlega jednak krytyce. Podnosi si¢ m.in. jego ograniczong zdol-
no$¢ do uchwycenia ztozono$ci procesow spotecznych, pominiecie jakosci in-
stytucji, wolnosci politycznych czy nierdwnosci, a takze arbitralny — cho¢
praktyczny — dobor trzech podstawowych wymiardéw (Srinivasan 1994, Foster
i1in. 2005).

Wraz z upowszechnieniem si¢ podej$cia Sena i publikacja pierwszego
raportu UNDP z 1990 roku kierunek rozwoju badan nad dobrobytem ulegt
trwatemu przeksztatceniu. Indeks Rozwoju Spotecznego stat si¢ inspiracja do
konstruowania coraz bardziej rozbudowanych miar dobrobytu, obejmujacych
zaroéwno czynniki materialne, jak i niematerialne. W kolejnych latach UNDP
oraz inne organizacje migdzynarodowe opracowywaly rozszerzone wersje
HDI, takie jak wskaznik ubdstwa ludzkiego (HPI) (UNDP 1997), wskaznik
rozwoju uwzgledniajacy nierownosci (IHDI) czy wskaznik rownosci plci
(GII) (UNDP 2010). Wspolna cecha tych narzedzi byto odejscie od podejscia
czysto ekonomicznego na rzecz ujecia interdyscyplinarnego, integrujacego
dane demograficzne, zdrowotne, edukacyjne czy spoteczne. Jednoczesnie roz-
wijano analizy jakosci instytucji, bezpieczenstwa prawnego oraz uczestnictwa
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obywatelskiego, co podkreslato, ze dobrobyt jest nierozerwalnie zwiazany
z funkcjonowaniem struktur spotecznych i politycznych (UNDP 2002).

W XXI wieku zainteresowanie kwestig dobrobytu spotecznego ulegto
dalszemu zintensyfikowaniu, w duzej mierze z powodu narastajacych proble-
mow ekologicznych, spotecznych i gospodarczych (Jackson 2009). Kryzys fi-
nansowy z 2008 roku uswiadomit decydentom, ze polityka publiczna oparta
wylacznie na wskaznikach ekonomicznych jest niewystarczajaca do przewi-
dywania destabilizacji spotecznej (OECD 2011). Z tego wzgledu w wielu pan-
stwach zaczeto implementowac alternatywne zestawy wskaznikow monitoru-
jacych jako$¢ zycia, kapitat spoteczny czy jako$¢ srodowiska naturalnego.
Jednym z najwazniejszych dokumentéw w tym obszarze byl raport Komisji
Stiglitza-Sena-Fitoussiego (2013), ktory jednoznacznie wskazywat, ze PKB
nie jest miarg dobrobytu i nie powinien by¢ traktowany jako jego substytut.
Autorzy raportu argumentowali, ze polityka gospodarcza powinna postugiwac
si¢ ,,miernikami jakos$ci zycia uwzgledniajagcymi wiele wymiarow”, a staty-
styka publiczna powinna rozwija¢ narzedzia pozwalajace na oceng trwatego
i zrownowazonego dobrobytu. W raporcie wskazano, ze ocena dobrobytu
spolecznego wymaga jednoczesnego uwzglednienia szeregu powiazanych ze
soba wymiarow jakosci zycia, obejmujacych zard6wno warunki materialne, jak
i czynniki niematerialne. Zidentyfikowano w szczegolno$ci: standard zycia
materialnego; zdrowie; edukacje; aktywno$¢ osobistg i rOwnowage praca—2zy-
cie; partycypacje polityczng i jako$¢ instytucji; relacje spoteczne; bezpieczen-
stwo ekonomiczne i fizyczne; oraz jakos¢ srodowiska naturalnego. Podkre-
$lano, ze dopiero taczne spojrzenie na te elementy pozwala uchwyci¢ realne
doswiadczenia zycia ludzi. Raport ten stat si¢ jednym z najczgsciej cytowa-
nych dokumentow w dyskusji o alternatywnych miarach postgpu spotecznego
1 zapoczatkowat liczne inicjatywy w krajach OECD.

W odpowiedzi na rosngce zainteresowanie kwestig dobrobytu spotecz-
nego OECD opracowata wlasny zestaw wskaznikow, znany jako Better Life
Index oraz towarzyszacy mu zestaw komponentow (OECD 2011). Podejscie
OECD zaktada, ze dobrobyt sktada si¢ zdwdch grup elementow: jakosci zycia
oraz warunkow materialnych, przy czym kluczowe znaczenie majg takie
zmienne jak zdrowie, edukacja, rownowaga praca—zycie, zaangazowanie Spo-
teczne, bezpieczenstwo osobiste, jako§¢ srodowiska oraz poziom satysfakcji
z zycia. Jednocze$nie wprowadzono koncepcje ,,dobrobytu przysztych poko-
len” (resources for future well-being), obejmujaca kapitat naturalny, kapitat
ludzki, kapital spoteczny i kapitat materialny. W ten sposéb OECD zwrdcita
uwagg na trwatos¢ dobrobytu i koniecznos$¢ prowadzenia polityk publicznych,
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ktore nie ostabiajg zasobow niezbednych dla przysztych generacji. W praktyce
oznaczato to poszerzenie ram analitycznych o kwestie zwigzane z klimatem,
emisjami, bior6znorodnoscig czy relacjami spotecznymi, a wigc o zjawiska
wykraczajace daleko poza tradycyjna ekonomig.

Roéwnolegle do inicjatyw instytucjonalnych rozwijaty si¢ badania akade-
mickie dotyczace pomiaru dobrobytu spotecznego. Szczegdlng uwage zaczgto
po$wiecac nierdéwnosciom, zarowno dochodowym, jak i spotecznym, oraz ich
wpltywowi na jakos$¢ zycia i zaufanie spoleczne. Prace Wilkinson i Pickett
(2009) wykazaty, ze wigksze nierownosci spoteczne koreluja z gorszymi wy-
nikami zdrowotnymi, wigkszym poziomem stresu oraz nizszg spojnoscia spo-
leczna, niezaleznie od poziomu PKB. Podobne wnioski przedstawili Kawachi
i Kennedy (1999), wskazujac, ze nierd6wnosci dochodowe systematycznie ob-
nizajg zaufanie spoteczne i oslabiajg wigzi wspolnotowe. W ten sposob dys-
kurs o dobrobycie zostal przesuniety w strone analizy struktury i dystrybucji
zasobow, a nie tylko ich absolutnego poziomu.

Jednoczesénie rozwijano badania nad kapitatem spotecznym, w tym nad
rola zaufania, uczestnictwa spotecznego i sieci wsparcia w ksztaltowaniu ja-
kosci zycia. W wielu analizach podkreslano, ze spoleczenstwa o wysokim po-
ziomie kapitatu spotecznego osiagaja lepsze wyniki w zakresie zdrowia, edu-
kacji czy stabilno$ci demokratycznej, co sugerowato, ze miary dobrobytu po-
winny uwzglednia¢ zmienne trudno mierzalne, lecz kluczowe dla funkcjono-
wania wspolnot (Putnam 2000, Uslaner 2010).

Wraz z rozwojem badan nad konsekwencjami nierdwnosci coraz wigk-
szego znaczenia nabralty takze normatywne teorie sprawiedliwej dystrybucji.
Kluczowe w tym nurcie jest rozroznienie migdzy nierownosciami ,,zastuzo-
nymi”, wynikajacymi z wysitku, odpowiedzialnych decyzji czy preferencji
jednostek, a nierownosciami ,,niezastuzonymi”, powigzanymi z czynnikami,
na ktore jednostka nie ma wplywu: pochodzeniem spotecznym, zdrowiem, ta-
lentami czy strukturalnymi ograniczeniami dostgpu do zasobow. W tradycji
filozofii politycznej problem ten zostat szczegdétowo opisany w teorii sprawie-
dliwos$ci Johna Rawlsa (1971), ktory podkreslat, ze naturalna loteria zdolnos$ci
oraz uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne sg arbitralne z moralnego
punktu widzenia. Stad roznice wynikajace z tych czynnikow nie moga by¢
traktowane jako usprawiedliwione. Rawls postulowal, by nierdwnosci byty
akceptowalne jedynie wtedy, gdy przynosza korzysci najstabszym (zasada
roéznicy), co nadato badaniom nad dystrybucjg wyrazny wymiar egalitarnej
legitymizacji.
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W p6zniejszych ujgciach — m.in. u Dworkina (1981) — pojecie zastuzenia
zostato powigzane z koncepcjg ,,zasobéw neutralnych wobec talentu”, co pro-
wadzito do prob rozroznienia rezultatow wynikajacych z okolicznosci a tych
wynikajacych z wybordow. Dyskusj¢ t¢ znacznie poglebity analizy nieegalita-
rystow relacyjnych, takich jak Cohen (1989), ktérzy podkreslali koniecznos¢
moralnego uzasadnienia réznic spotecznych. Z kolei Sen, rozwijajac pode;j-
$cie teorii zdolnosci, przesunat uwagg z dystrybucji dobr na realne mozliwos$ci
dziatania, wskazujgc, ze nierowno$ci niezastuzone ujawniajg si¢ nie tylko
w dostepnych zasobach, ale przede wszystkim w swobodzie ich wykorzysta-
nia.

W polskiej literaturze problematyke te szczegdtowo analizowal m.in.
Ryszard Szarfenberg (2010), akcentujac, ze wspolczesne systemy spoleczne
reprodukujg nierownosci niezastuzone poprzez mechanizmy strukturalne,
edukacyjne i instytucjonalne. Podkresla on rowniez, ze wyrazne rozroéznienie
migdzy tym, co ,,zastuzone”, a tym, co wynika z czynnikéw zewnetrznych,
jest kluczowe dla projektowania polityk redystrybucyjnych, ktére maja
wzmacnia¢ sprawiedliwo$¢ spoteczna, a nie jedynie korygowa¢ skrajne dys-
proporcje.

W ostatnich latach istotnym nurtem w badaniach nad dobrobytem stata
si¢ rowniez problematyka zrownowazonego rozwoju, integrujgca kwestie
spoleczne, ekonomiczne i srodowiskowe. Agenda 2030 ONZ oraz towarzy-
szace jej Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDGs) wzmocnity przekonanie,
ze dobrobyt spoteczny nie moze by¢ analizowany w oderwaniu od kondycji
srodowiska naturalnego i stabilnosci instytucjonalnej (ONZ 2015). Koncepcja
ta uwypuklita rowniez znaczenie systemowych powiazan migdzy poszczegdl-
nymi wymiarami dobrobytu: dostep do edukacji wptywa na jako$¢ zatrudnie-
nia, jako$¢ srodowiska na zdrowie, a stabilno$¢ polityczna na poziom bezpie-
czenstwa ekonomicznego. W ten sposob dobrobyt spoteczny zostat umiesz-
czony w znacznie szerszym kontekscie globalnym, uwzgledniajacym za-
réwno lokalne uwarunkowania spoleczne, jak i planetarne granice rozwoju
(Agrawal i in. 2024).

W polskiej literaturze ekonomicznej i spotecznej rozwdj badan nad do-
brobytem spotecznym przebiegal rownolegle do trendow migdzynarodowych,
cho¢ specyfika transformacji ustrojowej po 1989 roku wprowadzita dodat-
kowe watki analityczne. W latach 90. gtownym przedmiotem badan byly
zmiany poziomu zycia w kontekscie przeksztatcen gospodarczych, zwlaszcza
nierownosci dochodowych, ubdstwa, bezrobocia oraz dostgpnosci ustug pu-
blicznych. Stopniowo rozwijano rowniez badania nad jakoscia zycia w ujeciu
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subiektywnym, w ktorych zwracano uwagg na poczucie bezpieczenstwa eko-
nomicznego, satysfakcje z zycia czy poziom stresu wynikajacego z szybkich
zmian spolecznych. W kolejnych latach coraz wigksze znaczenie zaczgly zy-
skiwa¢ analizy wielowymiarowe, obejmujace warunki mieszkaniowe, zdro-
wie, edukacje, aktywno$¢ spoleczng 1 instytucjonalng oraz jakos$¢ srodowiska
naturalnego. W literaturze podkreslano, ze dobrobyt spoteczny jest kategorig
dynamiczng 1 wielopoziomowa, dlatego jego pomiar wymaga narzedzi po-
zwalajacych na analize ztozonych zalezno$ci migdzy réznymi obszarami zy-
cia spotecznego. Badacze tacy jak Bywalec (2005), Panek (2016), Kot (2000,
2012) czy Czapinski (2017) zwracali uwagg na potrzebe integracji danych
obiektywnych i subiektywnych, co wpisywato si¢ w migdzynarodowe trendy
metodologiczne.

Wspolczesne ujgcia dobrobytu spotecznego charakteryzuje jeszcze sil-
niejsze niz wezesniej podkreslanie ztozonosci i interdyscyplinarno$ci zjawi-
ska. Dobrobyt jest dzi§ rozumiany jako stan zalezny od rownowagi miedzy
warunkami materialnymi, relacjami spotecznymi, zdrowiem, bezpieczen-
stwem, dostepem do ustug, jakoscia srodowiska oraz mozliwo$ciami realiza-
cji wlasnych aspiracji. W literaturze coraz czgéciej wskazuje sig, ze tradycyjny
podziat na poziom zycia (miary obiektywne) i jakos$¢ zycia (miary subiek-
tywne) nie oddaje w pelni skali powigzan migdzy tymi wymiarami (Drabsch
2012). Rosngce znaczenie majg rowniez podejs$cia holistyczne, obejmujace
dobrostan psychiczny, poczucie sensu zycia, jako$¢ pracy, rownowage miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, dostep do przestrzeni publicznych, a nawet
odpornosc¢ spoteczng na kryzysy. Do tego dochodzi dynamiczny rozwdj badan
nad wptywem technologii cyfrowych, systemow informacji, mediow spotecz-
nos$ciowych i sztucznej inteligencji na dobrostan spoteczny — obszar, ktory
jeszcze kilkanascie lat temu pozostawat na marginesie analiz (Mayiwar 2024).

Wspolczesny konsensus badawczy wyrdznia kilka kluczowych cech,
ktore definiujg aktualne podejscia do pomiaru dobrobytu spotecznego.
Po pierwsze, podkresla si¢ konieczno$¢ wielowymiarowosci, co oznacza, ze
zaden pojedynczy wskaznik — niezaleznie od jego poziomu agregacji — nie jest
w stanie oddac¢ calej ztozonosci dobrobytu (Aristei, Bracalente 2011, Wro-
nowska 2015). Po drugie, akcentuje si¢ rownolegte uwzglednianie miar obiek-
tywnych i subiektywnych, co pozwala analizowa¢ zarowno warunki zycia, jak
i to, w jaki sposob sa one postrzegane przez jednostki (Ruggeri i in. 2020).
Po trzeci, wspoétczesnie szczegdlng uwage zwraca si¢ na trwato$¢ dobrobytu,
obejmujgcg zarowno wymiar srodowiskowy, jak i instytucjonalny, oraz na
réwnos¢ szans, co wynika z rosngcego znaczenia dyskusji o sprawiedliwosci
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spolecznej (Kuh i in. 2019). Po czwarte, wspolczesne ramy analityczne
uwzgledniaja zréznicowanie przestrzenne, co pozwala analizowaé rdznice
miedzy regionami, obszarami miejskimi i wiejskimi oraz grupami spotecz-
nymi (Pinar 2019). Wreszcie, podkres$la si¢ potrzebe wykorzystywania zaa-
wansowanych metod statystycznych i ekonometrycznych, umozliwiajacych
agregacje danych, analizg zaleznosci nieliniowych i budowe syntetycznych
miernikdw dobrobytu (Gunawan i in. 2024).

Podsumowujac, rozwdj koncepcji dobrobytu spotecznego od poczatku
XX wieku do wspoélczesnosci ukazuje ewolucje od prostych, monetarnych
miernikow, takich jak PKB, ku ujeciom wielowymiarowym, integrujacym za-
rowno obiektywne warunki zycia, jak i subiektywne aspekty jako$ci zycia.
Wspotczesne podejscia silnie akcentuja znaczenie zdrowia, edukacji, relacji
spolecznych, bezpieczenstwa, jakosci srodowiska, nierownosci oraz mozliwo-
$ci realizacji aspiracji jednostek. Badania nad dobrobytem spotecznym staty
si¢ obszarem interdyscyplinarnym, obejmujacym ekonomig, socjologie, psy-
chologie, nauki polityczne i srodowiskowe. Dzi§ dobrobyt spoteczny jest trak-
towany jako kluczowa kategoria analityczna w polityce publicznej, pozwala-
jaca na formulowanie strategii rozwoju zorientowanych na ludzi, jako$¢ ich
zycia oraz trwato$¢ systemow spoteczno-gospodarczych. Wzrost dostepnosci
danych i zwigkszone mozliwo$ci analizy statystycznej sprawiaja, ze pomiar
dobrobytu staje si¢ coraz bardziej precyzyjny i adekwatny do realiow wspot-
czesnych spoteczenstw, a jednoczesnie pozostaje obszarem, ktory nadal wy-
maga dalszych badan i udoskonalen metodologicznych.

3.2. Rola konwergencji spolecznej w pomiarze rozwoju spoltecznego

Pojecie konwergencji spotecznej, cho¢ wspotczesnie szeroko obecne
w analizach polityk publicznych i debatach akademickich, ma stosunkowo
ztozong genealogi¢. W literaturze przedmiotu nie wyksztatcito si¢ jedno-
znaczne wskazanie pojedynczego zrodia, od ktérego rozpoczgto systema-
tyczne badania nad tg kategoria, jednak mozliwe jest wyrdznienie kilku nur-
tow, ktore zlozyly si¢ na jej powstanie. Istotng rol¢ odegraty zarowno kla-
syczne studia nad konwergencjg ekonomiczna, jak i stopniowo rozwijajacy si¢
od lat 60. 1 70. XX wieku ruch badan nad jakoS$cig zycia (quality of life, QoL)
1 wskaznikami spolecznymi (social indicators). To wtasnie ich wzajemne od-
dzialywanie, wzmocnione p6zniejszymi koncepcjami teoretycznymi — przede
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wszystkim capability approach Amartyi Sena (1985) — doprowadzito do stop-
niowego wyksztalcenia si¢ wspotczesnego rozumienia konwergencji spotecz-
nej jako zjawiska wielowymiarowego, obejmujacego réznorodne aspekty zy-
cia jednostek i zbiorowosci.

Tradycja badan nad konwergencja ma swoje korzenie przede wszystkim
w ekonomii wzrostu. Juz w latach 50. i 60. XX wieku formutowano hipotezy
o potencjale ,,doganiania” gospodarek mniej rozwinigtych przez bogatsze
(Solow, 1956), jednak systematyczne i empiryczne ujecie konwergencji —
w tym pojecia beta- i sigma-konwergencji — pojawilo si¢ dopiero w pracach
Barro i Sala-i-Martina (1992). Badania te koncentrowaty si¢ jednak wylacznie
na wymiarze dochodowym, analizujac zbieznos¢ PKB per capita jako glowny
wskaznik rozwoju. Konwergencja byla rozumiana jako proces zblizania si¢
poziomoéw dochodoéw pomiedzy krajami, regionami czy jednostkami teryto-
rialnymi, co pozwalato wnioskowa¢ o kierunku dynamiki gospodarczej, lecz
marginalizowato spoteczne aspekty zycia.

W tym samym okresie rozwijat si¢ jednak rownolegty, a pdzniej coraz
bardziej wptywowy nurt badan — tzw. social indicators movement. Tradycja
ta, zapoczatkowana w latach 60. XX wieku w odpowiedzi na rosngcg krytyke
PKB jako miary rozwoju, postulowata stworzenie obiektywnych wskaznikow
opisujacych warunki zycia jednostek w takich obszarach jak zdrowie, eduka-
cja, bezpieczenstwo, uczestnictwo spoteczne czy kultura. Kluczowa rolg ode-
grali tu m.in. Alex Michalos i Kenneth Land, ktérych prace przyczynity si¢ do
instytucjonalizacji badan nad jakoscig zycia (Land i in. 2012). Badacze ci ar-
gumentowali, ze miary ekonomiczne sg niewystarczajgce dla oceny rozwoju
spotecznego, poniewaz ignoruja szereg wymiaré6w bezposrednio determinuja-
cych mozliwosci jednostki do funkcjonowania w spoteczenstwie.

Badania jakosci zycia przyniosty kilka istotnych zmian, ktére pozniej
okazaty si¢ kluczowe dla uksztattowania sie pojgcia konwergencji spoteczne;.
Po pierwsze — wprowadzity perspektywe wielowymiarowa, zgodnie z ktorg
dobrostan spoteczny nie powinien by¢ mierzony jednym wskaznikiem, lecz
zestawem roznych miar obejmujacych rézne sfery zycia. Po drugie — umozli-
wity porownywalnos$¢ migdzynarodows, tworzgc narzedzia do analiz trendow
w czasie oraz roznic pomig¢dzy krajami i regionami. Po trzecie — skupity
uwage na kwestiach nierownosci, zarowno miedzygrupowych, jak i terytorial-
nych, pokazujac, ze zblizanie si¢ poziomu PKB nie gwarantuje redukcji zroz-
nicowan spotecznych. W tym sensie badania jakoS$ci zycia staly si¢ podstawa
do poszerzenia koncepcji konwergencji o nowe wymiary, wczesniej nie-
uwzgledniane w analizach ekonomicznych.
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Znaczaca role w przeformulowaniu sposobu myslenia o rozwoju i zbiez-
nos$ci spotecznej odegrata koncepcja capability approach Amartyi Sena. Sen
(1985) wskazywat, ze dobrobyt powinien by¢ rozumiany jako zestaw realnych
mozliwosci dzialania, jakie jednostka posiada — jej freedom to achieve, a nie
jedynie posiadane zasoby czy deklarowane zadowolenie. W tym ujeciu po-
ziom dochodu jest istotny, ale nie przesadza o jakosci zycia, gdyz rézne osoby
moga w rdézny sposdb konwertowac zasoby ekonomiczne na faktyczne dzia-
tania (functionings). Podkreslenie realnych mozliwosci, a nie ich nominalnych
ekwiwalentéw, otworzylo droge do analiz nierowno$ci w nowych wymiarach,
takich jak zdrowie, edukacja, uczestnictwo w zyciu spotecznym czy bezpie-
czenstwo, stajac si¢ istotnym fundamentem nowoczesnych koncepcji konwe-
rgencji spoteczne;j.

Kolejnym krokiem w rozwoju badan nad zréznicowaniami spotecznymi
staly sie raporty instytucji migdzynarodowych, zwtaszcza OECD, UNDP oraz
Komisji Europejskiej. W latach 90. i 2000. organizacje te zaczely systema-
tycznie rozwijaé zestawy wskaznikoéw spotecznych, a ich zastosowanie poka-
zalo wyraznie, ze procesy gospodarcze i spoteczne moga podlega¢ réznym
dynamikom. Raport Stiglitz, Sen i Fitoussi (2013) odegrat tu szczegdlnie
istotng role, podkreslajac, ze pomiar rozwoju spotecznego wymaga odejscia
od prymatu PKB na rzecz wielowymiarowych wskaznikow jakosci zycia,
obejmujacych zarowno dane obiektywne, jak i subiektywne. Analityczny po-
tencjal tych miar zostal szybko dostrzezony w badaniach dotyczacych zbiez-
nosci spotecznej: umozliwily one poréwnania nie tylko poziomoéw dobro-
stanu, lecz takze ich trajektorii oraz kierunkéw zmian.

W Europie podejscie to zostalo wiaczone do debat i analiz nad spojnoscia
spoleczng oraz konwergencja migdzy panstwami cztonkowskimi Unii Euro-
pejskiej. Kolejne edycje Social Situation Monitor oraz raporty Komisji Euro-
pejskiej (Héncke, Axisa, 2019) pokazywatly, ze chociaz panstwa UE w wielu
obszarach wykazujg postgpujaca zbieznos¢ gospodarcza, to roznice w takich
wymiarach jak zdrowie, warunki mieszkaniowe, dostgp do ustug publicznych,
ryzyko ubostwa czy kapital spoteczny pozostaja znaczace. To dostrzezenie
dywergencji spotecznych przy jednoczesnej konwergencji dochodowe;j stato
si¢ impulsem do traktowania konwergencji spotecznej jako odrebnego i auto-
nomicznego przedmiotu badan.

Wraz z rozwojem metod pomiaru jako$ci zycia oraz ich integracja z ana-
lizami polityk publicznych zaczeto coraz wyrazniej dostrzegaé, ze procesy
zbieznos$ci spotecznej mogg przebiega¢ odmiennie od proceséw konwergencji
ekonomicznej. Badania takie podejmowano najpierw w ramach socjologii

113



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

rozwoju oraz ekonomii dobrobytu, gdzie podkreslano, ze tempo poprawy
wskaznikoéw spotecznych zalezy nie tylko od poziomu zamoznosci kraju, lecz
takze od instytucji, modeli panstwa opiekunczego, dystrybucji zasobéw oraz
strukturalnych nierdwnosci (Ostrom, 1990; Esping-Andersen, 1999). Z per-
spektywy konwergencji spotecznej szczegdlnie istotna byla obserwacja, ze
kraje o podobnym poziomie PKB moga w dtugim okresie znaczaco r6znic si¢
pod wzgledem zdrowia populacji, poziomu zaufania spolecznego, warunkow
mieszkaniowych czy ryzyka deprywacji materialnej. Ta rosngca dywergencja
w wymiarach spotecznych zaczgta by¢ traktowana nie jako anomalia, lecz
jako autonomia proces6w spolecznych wobec dynamiki gospodarcze;j.

Kolejnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi badan nad konwergencja
spoteczna byto upowszechnienie wielowymiarowych indeks6w dobrobytu. Po
publikacji pierwszego raportu o rozwoju spotecznym UNDP (1990), Human
Development Index zaczat by¢ szeroko stosowany jako alternatywa dla PKB
w analizach porownawczych. HDI, mimo swojej prostoty, zmienit perspek-
tywe oceny rozwoju, pokazujac, ze relatywnie szybki wzrost gospodarczy nie
zawsze przeklada si¢ na poprawe wskaznikow edukacyjnych czy zdrowot-
nych. W wielu krajach, zwtaszcza rozwijajacych sie, tempo poprawy poziomu
zycia byto nierownomierne, co wskazywato na potrzebg analizy dynamiki
spotecznej jako odrebnego procesu. W literaturze zaczety pojawiac sig¢ pierw-
sze proby pomiaru ,,zbieznosci w rozwoju ludzkim” (Noorbakhsh, 2006),
ktore wykazaty, ze wzorce konwergencji moga by¢ odmienne w zaleznosci od
tego, czy analizowane sg wskazniki ekonomiczne czy spoteczne.

Istotny impuls do rozwoju badan nad konwergencja spoteczng przyniosta
takze analiza nieréwno$ci strukturalnych, w tym koncepcje sprawiedliwos$ci
dystrybutywnej oraz nieréwnos$ci zastuzonych i niezastuzonych. Debata ta,
zapoczatkowana przez Rawlsa (1971) oraz kontynuowana przez szerokie
grono badaczy, wprowadzita do badan nad rozwojem spoteczno-gospodar-
czym pojecia rownosci szans, podstawowych wolnosci oraz instytucjonalnych
warunkow umozliwiajacych jednostce realizacje wlasnych planow zycio-
wych. W Polsce szczegolny wktad w upowszechnienie tej perspektywy wnidst
Ryszard Szarfenberg (2010), wskazujgc na potrzebe analiz nierdbwnosci w uje-
ciu strukturalnym 1 instytucjonalnym, w tym na rozréznienie mi¢dzy nieréw-
no$ciami wynikajagcymi z indywidualnych wyboréw a tymi, ktore sg konse-
kwencja systemowych barier spotecznych. Wiaczenie tej perspektywy do ba-
dan nad konwergencja spoteczng doprowadzito do przesunigcia uwagi z czy-
stych roznic ilo§ciowych (np. poziomu dochodu) na kwestie sprawiedliwosci,
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mobilnosci spotecznej, dostepu do ustug publicznych i zréznicowania szans
rozwojowych.

W tym samym czasie w debacie europejskiej coraz wigksza wagg zaczeto
przywiazywac do spdjnosci spotecznej (social cohesion) jako kategorii opisu-
jacej nie tylko stan spoteczenstwa, lecz takze jego zdolnos¢ do stabilnego
funkcjonowania i adaptacji. W dokumentach Rady Europy spo6jnos¢ spo-
feczna byla definiowana jako ,,zdolno$¢ spoteczenstwa do zapewnienia do-
brobytu wszystkim swoim cztonkom”, co w naturalny sposob taczyto ja z kon-
cepcja jakosci zycia i podejsciem Senowskim. Z perspektywy konwergencji
spolecznej szczegolnie istotne bylo to, ze spojnos¢ spoteczna zostata uznana
za element zwigkszajacy odpornosé spoteczno-instytucjonalng i zmniejsza-
jacy ryzyko narastania dywergencji, zwlaszcza w okresach kryzysowych
(Council of Europe, 2004).

Przetomowe znaczenie dla uksztaltowania wspotczesnych badan nad
konwergencja spoleczng miato jednak wdrozenie w Unii Europejskiej polityki
spojnosci oraz systematyczne monitorowanie roznic regionalnych. W kolej-
nych raportach o spdjnosci (EC, 2007, 2014, 2021) zaczgto coraz wyrazniej
wskazywac, ze procesy gospodarcze i spoteczne charakteryzuja si¢ odmienna
dynamika: podczas gdy wiele regionéw wykazywato konwergencje docho-
dowa, réznice w wymiarach spotecznych — takich jak jakos$¢ ustug publicz-
nych, dostep do edukacji, poziom zdrowia, ryzyko ubdstwa czy kompetencje
cyfrowe — ujawniaty si¢ jako bardziej trwate i odporne na polityczne inter-
wencje. Zauwazono rowniez, ze niektore regiony, mimo wzrostu gospodar-
czego, doswiadczaty ,,putapek rozwojowych” w wymiarach spotecznych, co
pokazywato, ze konwergencja ekonomiczna nie jest wystarczajagcym warun-
kiem réwnowazenia szans rozwojowych.

Wspolczesnie konwergencja spoteczna jest analizowana jako proces wie-
lowymiarowy, obejmujacy zaréwno wyniki spoteczne (np. zdrowie, edukacja,
warunki mieszkaniowe), jak i uwarunkowania instytucjonalne oraz czynniki
jakosciowe, takie jak kapital spoteczny czy poziom zaufania. Badania poka-
Zuja, ze zbiezno$¢ spoteczna moze zachodzi¢ wolniej niz gospodarcza, a jej
dynamika zalezy od struktury instytucji, modelu panstwa dobrobytu, poziomu
inwestycji spotecznych oraz dziatan polityki publicznej. Jednocze$nie analizy
wskazuja, ze w wielu obszarach — takich jak edukacja, zdrowie i ryzyko ubo-
stwa — roznice migdzy krajami UE pozostaja znaczace i wykazujg tendencje
do trwatos$ci, co uzasadnia badanie konwergencji spotecznej jako autonomicz-
nego zjawiska
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Rozwazania nad konwergencja spoteczng uksztattowaty si¢ wigc na
skrzyzowaniu kilku tradycji badawczych: ekonomii wzrostu, badan nad jako-
$cig zycia, teorii sprawiedliwosci i1 analiz spdjnosci spolecznej. Cho¢ badania
jakosci zycia nie stanowig jedynego zrodta rozwazan nad konwergencja spo-
teczng, ich wptyw na wyodrebnienie tej kategorii jest niezaprzeczalny — to
wlasnie one po raz pierwszy dostarczyly narz¢dzi umozliwiajacych pomiar
zbiezno$ci w wielu wymiarach dobrostanu. W kolejnych czgéciach rozdziatu
analizie poddane zostang powigzania mi¢dzy konwergencja spoleczng a poli-
tyka spdjnosci Unii Europejskiej, ktora w ostatnich dekadach stata si¢ glow-
nym instytucjonalnym instrumentem oddzialywania na dynamike zréznico-
wan spotecznych w Europie.

3.3. Polityka spojnosci jako instrument wspierania i monitorowania
konwergencji spolecznej

Polityka spojnosci Unii Europejskiej uksztattowala si¢ jako odpowiedz
na rosngce zroznicowania gospodarcze i spoteczne w krajach cztonkowskich,
ktoére ujawnity sie szczegolnie wyraznie po rozszerzeniach wspdlnoty w latach
70. 1 80. Jej poczatki nalezy jednak wigza¢ z podstawowymi aktami integracji
europejskiej. Juz w Traktacie Rzymskim z 1957 r. znalazly si¢ odniesienia do
koniecznos$ci wzmacniania harmonijnego rozwoju oraz redukowania dyspro-
porcji regionalnych, cho¢ mialy one wowczas glownie charakter deklara-
tywny. Realny fundament polityki spdjnosci powstat dopiero wraz z utworze-
niem w 1975 r. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
ktory mial stanowi¢ narzedzie wyréwnywania roznic w poziomie rozwoju
migdzy regionami oraz tagodzenia skutkéw restrukturyzacji przemystowe;.
Jednoczesnie na poziomie unijnym zaczeta stopniowo ksztattowac si¢ §wia-
domos¢, ze integracja rynkowa — rozszerzajaca swobode przeptywu towarow,
ustug i kapitalu — w naturalny sposob generuje procesy dywergencji, zwlasz-
cza tam, gdzie instytucje publiczne nie sa wystarczajaco silne, aby przeciw-
dziata¢ narastaniu nierownosci terytorialnych.

Znaczacym punktem zwrotnym byty Jednolity Akt Europejski (1986)
1 zapowiedz stworzenia wspolnego rynku. Proces ten wymagat skoordynowa-
nych dziatan wyrownawczych, gdyz otwarcie gospodarek moglo pogltebic
dysproporcje strukturalne, zwlaszcza migdzy regionami peryferyjnymi a cen-
trami rozwoju. W tym okresie po raz pierwszy wyraznie sformutowano zato-
zenie, ze spojnos¢ gospodarcza i spoleczna jest warunkiem stabilnosci Unii
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oraz jej zdolnosci do dalszej integracji. Wtasnie w tym kontekscie pojawity
si¢ pierwsze dokumenty systematyzujace zasady polityki spdjnosci: Pierwszy
Raport o Spojnosci (1996), a nastgpnie Agenda 2000, ktore nadaty tej polityce
spojny charakter, oparty na dtugookresowych celach, zasadach zarzadzania
i przejrzystych instrumentach finansowych.

Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju polityki spdjnosci miat Trak-
tat z Maastricht (1992), ktory ustanowit spojnos¢ gospodarcza i spoteczna
jako nadrzedny cel Unii, umieszczajac ja obok unii gospodarczej i walutowej
oraz wzmocnienia integracji politycznej. Spojnos¢ spoteczna zostata wprowa-
dzona jako element réwnorzgdny gospodarczemu wyréwnywaniu poziomow
rozwoju, co otworzyto droge do postrzegania jej nie tylko jako funkcji proce-
sow ekonomicznych, lecz takze jako autonomicznego wymiaru rozwoju.
W kolejnych latach, zwlaszcza w ramach Strategii Lizbonskiej (2002) i p6z-
niejszej Strategii Europa 2020, szczego6lny nacisk ktadziono na ,,inteligentny,
zrownowazony i sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu rozwdj”, co wyraznie
taczyto polityke spdjnosci z koncepcja konwergencji spotecznej.

Polityka spojnosci funkcjonuje poprzez zestaw funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych finansowanych z budzetu UE. Jej najwazniejsze instrumenty
obejmuja:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) — wspiera moderni-
zacje¢ infrastruktury, innowacje, rozwoj przedsigbiorstw oraz transforma-
cje strukturalng regionow.

e  Europejski Fundusz Spoteczny/ESF+ — koncentruje si¢ na zatrudnieniu,
integracji spolecznej, redukcji ubostwa oraz rozwoju kapitalu ludzkiego.

e  Fundusz Spdjnosci — przeznaczony dla panstw o PKB ponizej 90% $red-
niej unijnej, finansujacy m.in. infrastrukture srodowiskowg 1 transpor-
towg (EC 2021).

Znaczenie spoleczne polityki spdjnosci jest szczegoélnie widoczne
w dziataniach ESF+, ktéry stanowi kluczowy instrument dla poprawy jakosci
zycia, rozwoju kompetencji, wzmacniania inkluzji i przeciwdziatania wyklu-
czeniu spotecznemu. Z perspektywy konwergencji spotecznej jest to fundusz
najbardziej bezposrednio wplywajgcy na wyrdwnywanie szans w wielu wy-
miarach dobrostanu — od edukacji, przez rynek pracy, po spojnos¢ lokalng
i kapitat spoteczny.

Kazdy okres programowania polityki spojnosci (zwykle siedmioletni)
opiera si¢ na zestawie zalozen strategicznych i priorytetow. W ostatnich trzech
perspektywach finansowych szczegolny nacisk ktadziono na (EC 2017):
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e wzmacnianie zatrudnienia i kompetencji,

e inwestycje w infrastrukture spoteczna,

e  przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu,

e rozw0j ushug publicznych (zdrowie, edukacja, mobilno$¢),

e  budowanie odpornosci spotecznej i zwigkszanie rownosci szans.

W praktyce oznaczato to, ze polityka spojnosci coraz silniej przesuwala
akcenty z inwestycji twardych (infrastrukturalnych) na dziatania migkkie,
ukierunkowane na kapitat ludzki, jakos$¢ zycia i rozwoj spoteczny.

Od lat 90. UE stopniowo rozwijala system mierzenia efektow interwen-
cji, a proces ewaluacji stat si¢ integralnym elementem planowania polityk pu-
blicznych. Obejmuje on:

e  monitoring biezacy (postepy projektow, zgodnos¢ z planem),

e cwaluacje okresowe, wykonywane w potowie perspektywy finansowe;j,
e ewaluacje koncowe, oceniajace skuteczno$¢ i efektywnosc¢ interwencji,

e analizy kontrfaktyczne, stosowane w coraz wigkszym stopniu od per-
spektywy 2014-2020 (EC 2015).

Warto podkresli¢, ze UE systematycznie odchodzi od oceny opartej jedy-
nie na wskaznikach ekonomicznych. W miar¢ rozwoju badan i integracji na-
rzgdzi pomiaru jakosci zycia coraz wigksze znaczenie maja wskazniki spo-
leczne — zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe. W dokumentach takich jak Ra-
porty o Spojnosci (2007, 2014, 2021) wskazano, ze spojnos¢ spoteczna jest
odrgbnym obszarem polityki, ktorego dynamika nie pokrywa si¢ z konwer-
gencja gospodarcza i ktory wymaga dedykowanych narzedzi oceny.

Sciste powiazanie polityki spojnosci z koncepcja konwergencji spotecz-
nej wynika z faktu, ze wiele interwencji unijnych dotyczy bezposrednio sfer
zycia obywateli: dostepu do edukacji, bezpieczenstwa socjalnego, jakoSci
ustug publicznych, integracji zawodowej i przestrzennej, oraz kapitatu ludz-
kiego 1 spotecznego (EC 2010). W przeciwienstwie do konwergencji gospo-
darczej — mierzonej glownie na podstawie PKB per capita — konwergencja
spoteczna obejmuje wielowymiarowe aspekty dobrostanu i jakosci zycia,
a tym samym znacznie lepiej odzwierciedla faktyczng efektywno$¢ dziatan
funduszy unijnych.

W kolejnych dekadach polityka spojnosci zostata jeszcze silniej ukierun-
kowana na cele spoteczne, co znalazto odzwierciedlenie w dokumentach stra-
tegicznych UE. Strategia Europa 2020 (2010) wprowadzita trzy priorytety:
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rozw0j inteligentny, zréwnowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu,
podkreslajac konieczno$¢ redukcji ubostwa, zwiekszenia aktywno$ci zawodo-
wej oraz poprawy poziomu wyksztalcenia. Po raz pierwszy na tak duza skale
wskazano, ze polityka spojnosci powinna oddziatywac¢ nie tylko na potencjat
gospodarczy regionow, lecz takze na ich zdolnos¢ do tworzenia trwatych wa-
runkow dobrego zycia i sprawiedliwie roztozonych mozliwo$ci rozwojowych.

W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabrato rozréznienie pomie-
dzy konwergencja gospodarcza a konwergencja spoteczng (EC 2023). O ile
pierwsza opiera si¢ na zblizaniu pozioméw PKB per capita, produktywnosci
czy struktur sektorowych, o tyle druga dotyczy realnych warunkéw zycia
mieszkancoéw poszczegdlnych panstw i regionow. Konwergencja spoteczna
obejmuje takie obszary, jak: dostep do ustug publicznych, jakos¢ edukacji,
poziom zdrowia, spojnosc¢ lokalna, mobilnos¢ spoteczna, rowno$¢ szans, inte-
gracja grup defaworyzowanych czy poziom ubostwa i deprywacji. Z tego
wzgledu badacze wskazuja, ze cho¢ oba procesy sa ze soba powiazane, nie
muszg przebiega¢ w tym samym tempie i nie zawsze zmierzajag w tym samym
kierunku.

Przez lata obserwowano przypadki, w ktorych regiony notujace szybki
wzrost gospodarczy nie doswiadczaly rownoleglego wzrostu dobrostanu
mieszkancow, zwlaszcza w sferze dostepnosci ustug, warunkow mieszkanio-
wych czy nierdéwnosci spotecznych (Stiglitz 1 in. 2013). Dlatego w najnow-
szych dokumentach unijnych coraz wyrazniej wskazuje sie, ze polityka spoj-
nosci powinna dazy¢ do spojnosci spolecznej jako celu autonomicznego, a nie
jedynie funkcji wzrostu gospodarczego. Odzwierciedla to m.in. Pigty Raport
o Spojnosci (2010), ktory wprost opisuje znaczenie wielowymiarowej analizy
jakosci zycia w konteks$cie oceny efektywnosci funduszy unijnych, oraz
Siédmy Raport o Spojnosci (2021), ktéry wprowadza pojegcie ,,sprawiedliwe;
transformacji”, taczacej dziatania klimatyczne, energetyczne i spoteczne.

W ostatnich okresach programowania nastapito istotne rozszerzenie
1 uszczegdtowienie mechanizmoéw wdrazania polityki spojnosci. Rozwdj ten
mozna przedstawi¢ w kilku etapach:

1. Programowanie strategiczne — kazdy kraj i region opracowuje doku-
menty okreslajace cele, priorytety i planowane efekty interwencji. Ich
zgodno$¢ z ramami unijnymi jest warunkiem dostepu do srodkow.

2. Zarzadzanie wielopoziomowe — wdrazanie polityki wymaga wspotpracy
instytucji europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze
partneréw spotecznych i organizacji pozarzadowych.
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3. Zasada partnerstwa — wprowadzona formalnie w latach 90., obecnie sta-
nowi standard zarzadzania funduszami, wzmacniajac legitymizacje spo-
teczng dziatan.

4. Orientacja na rezultaty — od perspektywy 2014-2020 nacisk ktadzie si¢
na efekty spoteczne, a nie jedynie na absorpcj¢ srodkow.

5. Ewaluacje kontrfaktyczne i quasi-eksperymentalne — analizujg wplyw
programdw poprzez porownanie uczestnikow i nieuczestnikow interwen-
cji; umozliwiajg bardziej precyzyjna oceng dziatan, zwlaszcza w sferze
spotecznej (EC 2013).

Wprowadzenie tych mechanizméw wynikalo z rosnacej ztozonos$ci poli-
tyki spojnosci oraz potrzeby skuteczniejszego monitorowania jej oddziatywa-
nia na konwergencje spoleczng. Szczegdlnie wazne jest to, ze UE coraz czg-
sciej postuguje si¢ wskaznikami kompozytowymi, obejmujacymi szeroki ze-
staw wymiaréw jakosci zycia, takimi jak: zdrowie, edukacja, zatrudnienie,
bezpieczenstwo, mobilnos¢ spoteczna czy dostep do ustug publicznych.
Odzwierciedla to szerszy trend w naukach spotecznych, w ktorym klasyczne
ujecia dobrobytu materialnego ustepuja miejsca wielowymiarowym koncep-
cjom dobrostanu i jako$ci zycia.

Zastosowanie pojecia konwergencji spotecznej w analizach polityki sp6j-
no$ci ma glebokie uzasadnienie teoretyczne i praktyczne. (EC 2017, Avdikos,
Chardas 2015) Po pierwsze, uwzglednia specyfike europejskiego modelu spo-
lecznej gospodarki rynkowej, ktory zaktada rownowage migdzy wzrostem go-
spodarczym a sprawiedliwg dystrybucja korzysci. Po drugie, pozwala precy-
zyjniej uchwyci¢ zréznicowanie efektow polityki spojnosci miedzy regionami
— nie tylko w wymiarze dochodowym, lecz takze w kontekscie jakosci ustug
i szans rozwojowych. Po trzecie, umozliwia analize, czy $rodki unijne rzeczy-
wiScie przyczyniaja si¢ do poprawy zycia mieszkancow, czy tez ich oddziaty-
wanie ogranicza si¢ do infrastruktury i wskaznikow makroekonomicznych.

W tym sensie konwergencja spoteczna jest znacznie bardziej zbiezna
z celami polityki spojnosci niz konwergencja gospodarcza. Unia deklaruje bo-
wiem, ze jej celem jest ,,zwigkszenie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i te-
rytorialnej” (TFEU, art. 174) — co oznacza konieczno$¢ réwnoczesnego
wzmacniania integracji spotecznej, wyréwnywania dostepu do ustug oraz eli-
minowania barier strukturalnych. Mierzenie wylgcznie konwergencji gospo-
darczej nie bytoby w stanie odpowiednio odzwierciedli¢ tych procesow. Dla-
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tego badacze coraz czesciej traktuja pojgcia spojnosci spotecznej i konwer-
gencji spotecznej jako komplementarne, a w wielu przypadkach — uzywane
wymiennie, z uwagi na ich zbiezne cele operacyjne.

Rosnacy nacisk na aspekt spoteczny polityki spojnosci sprawia, ze kon-
wergencja spoteczna staje si¢ kluczowym narz¢dziem analitycznym pozwala-
jacym na oceng skutecznosci i adekwatnos$ci funduszy unijnych. Umozliwia
uchwycenie tego, czy dzialania UE prowadza do zmniejszenia nierownosci
w dostepie do kluczowych zasobow rozwojowych oraz czy poprawiaja wa-
runki zycia obywateli w sposob trwaly i strukturalny. Jest to takze podejscie
odpowiadajace wspotczesnym trendom badawczym, zgodnie z ktorymi ana-
liza dobrobytu spotecznego wymaga uwzglednienia czynnikow pozagospo-
darczych, obejmujacych m.in. jako$¢ ustug publicznych, bezpieczenstwo so-
cjalne, kapital spoteczny, mobilno$¢ i spojnos¢ terytorialng.

Tym samym konwergencja spoteczna staje si¢ naturalnym punktem wyj-
$cia do dalszych rozwazan o efektywnosci polityki spojnosci w kolejnych
okresach programowania, w tym jej wplywie na zmniegjszenie dysproporcji
migdzy regionami o odmiennych trajektoriach rozwojowych. Stanowi ona za-
razem ramg interpretacyjna, pozwalajaca cato§ciowo oceni¢, w jakim stopniu
unijne interwencje sprzyjaja wyrownywaniu szans rozwojowych oraz popra-
wie jakos$ci zycia mieszkancow Unii Europejskiej.

3.4. Koncepcja konwergencji w gore jako narzedzie oceny
konwergencji spotecznej w UE

Koncepcja ,.konwergencji w gore” (upward convergence) pojawita si¢
w literaturze i praktyce politycznej jako proba okreslenia zjawiska, w ktorym
kraje lub regiony nie tylko doganiajg lepsze gospodarczo lub spotecznie jed-
nostki — lecz osiagaja realny postep spoteczny przy jednoczesnej redukcji roz-
pigtosci miedzy nimi a panstwami badz regionami wiodgcymi. Odroznia si¢
ja od klasycznej konwergencji gospodarczej: ta ostatnia opiera si¢ na uprosz-
czeniu do PKB per capita czy produktywnos$ci, natomiast upward conver-
gence traktuje rozwoj jako wielowymiarowy proces — obejmujacy warunki
zycia, jako$¢ ustug spotecznych, kapital ludzki i kapitat spoteczny. W definicji
przyjetej przez Eurofound, upward convergence oznacza rownoczesng po-
prawe $redniego poziomu w danym wskazniku oraz zmniejszenie rozpigtosci
migdzy krajami (tj. redukcje dysparytetow) w tym wskazniku (Eurofund
2020).
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Eurofound — w raporcie ,,Upward convergence in the EU: Concepts, me-
asurements and indicators” (2020) — zaproponowal metodyczne ramy badania
tego zjawiska na obszarze Unii Europejskiej. W analizie uwzglgdniono
37 wskaznikdéw spotecznych i ekonomicznych, ktore reprezentuja rozne wy-
miary dobrobytu: zdrowie, edukacje, warunki mieszkaniowe, zatrudnienie,
dochdd, w tym aspekty pracy, mieszkalnictwa, wykluczenia, ubostwa, a takze
kapitat ludzki i1 ludzki potencjat (np. poziom wyksztalcenia). W praktyce po-
miarowej badania “monitorowania konwergencji” przyjeto nastgpujace zato-
zenia i procedury:

e Normalizacja danych: kazde panstwo oceniane byto w stosunku do mak-
symalnej warto$ci osiggnictej w zbiorze lub do okreslonych benchmar-
koéw, co umozliwiato porownywanie wskaznikow o roznych skalach.

e  Dualny warunek ,,upward convergence” (,,konwergencja w gore”): dla
danego wskaznika konieczne bylo jednoczesne (a) wzrost $redniej dla
catej UE (lub grupy badanych krajow), oraz (b) spadek rozpigtosci (wa-
riancji / odlegtosci miedzy percentylami) wskazujacych stopien zrézni-
cowania — to gwarantowato, ze poprawa nie dotyczy wylacznie przyrostu
u lideréw, lecz realnego przyblizania si¢ stabszych do silniejszych.

e  Analiza trendéw wielowymiarowych: zamiast oceny jednego wymiaru —
stosowano zestaw wskaznikow, co pozwalato uchwyci¢ kompleksowos¢
zmian spotecznych i ekonomicznych.

Dzigki tej metodologii raport Eurofound pokazal, ze w wielu, ale nie we
wszystkich wymiarach UE zaobserwowata ,konwergencje w gor¢”. Tam,
gdzie taka zbiezno$¢ wystapita - np. w zakresie edukacji, ograniczania ubo-
stwa, dostepu do niektorych ustug - mozna moéwi¢ o faktycznym zacie$nianiu
luki rozwojowej. W innych wymiarach - takich jak nierownosci kapitatu ludz-
kiego, trwate wykluczenie, strukturalne bezrobocie lub deprecjacja kapitatu
spotecznego — rozpigtosci pozostaly lub nawet si¢ poglebiaty (Eurofund
2024).

Zwiazek migdzy upward convergence a polityka spdjnosci UE jest
istotny, lecz nie tozsamy. Polityka spojnosci (fundusze strukturalne, spojnosci,
spoteczne i regionalne) dostarcza instrumentow — zasoboéw finansowych, re-
gulacji, programéw — ktore moga sprzyja¢ konwergencji spotecznej. Jednak
upward convergence jest pojeciem analitycznym, nie instrumentem. Mowi
o tym, co zostato osiggnigte: poprawe warunkow zycia i redukcj¢ rozbiezno-
$ci. Polityka spojnosci natomiast jest sSrodkiem do osiggnigcia takich rezulta-
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tow. W praktyce oznacza to, ze nawet silnie sformalizowana i dobrze finanso-
wana polityka spojnosci nie gwarantuje upward convergence — ostateczne
skutki zaleza od efektywno$ci wdrozenia, struktury instytucjonalnej, lokal-
nych kontekstéw 1 wielu czynnikéw zewnetrznych.

Rownoczesnie upward convergence ma charakter normatywno-empi-
ryczny: dostarcza kryteriow oceny dziatan publicznych — wskazuje, kiedy
mozna mowi¢ o sukcesie: nie wystarczy wzrost srednich wskaznikéw, po-
trzebny jest takze realny spadek zréznicowan. Taka definicja wpisuje si¢
w idee réwnosci szans, sprawiedliwo$ci spolecznej 1 spdjnosci, a zatem sta-
nowi naturalne rozwinigcie koncepcji konwergencji spoteczne;j.

W literaturze globalnej, m.in. w analizach Milanovicia, mozna odnalez¢
analogiczne ramy — cho¢ czesto formutowane w kontekscie nieréwnosci glo-
balnych i miedzynarodowych. W ksiazce Global Inequality: A New Approach
for the Age of Globalization (2016) Milanovi¢ pokazuje, ze wraz z globaliza-
cja wiele krajow — zwlaszcza rozwijajacych si¢ — doswiadcza analogicznych
procesow ,,doganiania” przecigtnych poziomow dochodu, ale takze ze nierow-
nosci wewnatrz krajow czgsto rosna. To prowadzi do sytuacji, w ktorej glo-
balna konwergencja srednich dochodow wspotistnieje z dywergencja struktu-
ralng — co stanowi argument za koniecznoscig analiz wielowymiarowych,
a nie ograniczania si¢ do PKB per capita. Eurofound, analizujac ,.konwergen-
cje w gore” w UE, w pewnym sensie adaptuje te wnioski do przestrzeni regio-
nalnej i spotecznej Wspdlnoty, co potwierdza uzytecznos¢ koncepcji w kon-
tekscie polityki spdjnosci i badania realnych warunkéw zycia.

W obrgbie Unii Europejskiej stosowanie koncepcji upward convergence
umozliwito odréznienie rzeczywistych zmian jakosciowych od typowych
efektow statystycznych wynikajgcych z cykli koniunkturalnych Iub z przesu-
wania si¢ pojedynczych krajéw w rankingach wskaznikow. W badaniach Eu-
rofound podkreslono, ze sama redukcja zré6znicowan nie moze by¢ uznana za
konwergencjg, jesli towarzyszy jej stagnacja lub pogorszenie sytuacji w kra-
jach dotychczas przodujacych. Z tego wzgledu downward convergence (,,kon-
wergencja w dot”) — spadek $redniego poziomu wraz z malejagcymi dyspro-
porcjami — jest uznawany za zjawisko negatywne, $wiadczace o tym, ze po-
prawa rownowagi miedzy panstwami wynika z pogorszenia warunkow w naj-
bardziej rozwinigtych jednostkach. Upward convergence natomiast wymaga,
aby wszystkie panstwa zyskiwaly, cho¢ w r6znym tempie. To podejscie od-
roznia t¢ koncepcje od prostych analiz nierdwnosci i czyni jg bardziej ade-
kwatnym narzgdziem dla polityki spotecznej i regionalnej (Eurofund 2020).
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Metodologicznie szczegoélnie istotny jest sposdb pomiaru dysproporcji.
Eurofound postuguje si¢ m.in. analiza odlegtosci do lidera oraz miarami roz-
stepu miedzy percentylami, co pozwala uchwyci¢ petng dynamike¢ rozktadu,
a nie tylko przecietny poziom. Dodatkowe znaczenie ma mozliwo$¢ §ledzenia
tzw. catching-up dynamics, czyli tempa doganiania liderow przez jednostki
stabsze. Dzieki temu mozliwe jest odroznienie sytuacji, w ktorej poprawa wy-
nika z jednorazowych inwestycji, od trwatych trendow wynikajacych z gleb-
szych zmian instytucjonalnych i strukturalnych. Zyskuje na tym cata analiza
konwergencji spolecznej, poniewaz pozwala ocenié, czy realna poprawa wa-
runkéw zycia ma charakter systemowy, czy jedynie krotkookresowy (Euro-
fund 2020).

Z perspektywy polityki spdjnosci szczegolna role odgrywa powigzanie
upward convergence z kapitatem ludzkim i spotecznym. W raportach Eurofo-
und silnie podkreslono, ze w panstwach, w ktérych wystepowaty trwate nie-
dobory kapitatu ludzkiego — zwlaszcza niski poziom wyksztatcenia, niska ja-
ko$¢ edukacji, ograniczony dostgp do uczenia si¢ przez cale zycie — tempo
konwergencji spotecznej bylo znaczaco wolniejsze. Nierownosci te przekta-
daty si¢ na pogorszenie mozliwosci korzystania z nowych technologii, stabszy
wzrost produktywnosci oraz nizszy potencjal uczestnictwa w rynku pracy.
W efekcie, nawet intensywne interwencje finansowe w infrastrukture lub in-
westycje twarde nie prowadzily do trwalego zblizania si¢ poziomu dobrobytu
do najbardziej rozwinietych krajow. Konkluzje te maja szczego6lne znaczenie
dla rozumienia skutecznosci polityki spojnosci: wskazuja, ze inwestycje spo-
eczne i edukacyjne sg warunkiem koniecznym, a nie jedynie uzupetiajgcym,
dla osiagnigcia ,,.konwergencje w gore” (Eurofund 2024).

Co istotne, koncepcja ta wzbogaca takze sposob, w jaki analizuje si¢
zmiany zachodzace w ramach unijnych instrumentéw interwencji. Upward
convergence nie tylko rejestruje postep, lecz umozliwia identyfikacje obsza-
row, w ktorych polityka spojnosci osigga najwickszy efekt dodany. Jezeli
w danym wymiarze obserwuje si¢ poprawe Sredniego wyniku, lecz brak re-
dukcji rozpigtosci, oznacza to, ze instrumenty polityczne nie oddziatuja w spo-
sOb wystarczajaco rownomierny. Z drugiej strony, szybkie tempo konwergen-
cji w wybranych wskaznikach moze $wiadczy¢ o skutecznym zaprojektowa-
niu interwencji i dobrze dzialajacych mechanizmach wdrazania. Pozwala to
nie tylko analizowa¢ efektywnos$¢ ex post, ale rowniez tworzy¢ precyzyjniej-
sze modele planowania kolejnych okreséw programowania, zgodne z zasada
polityki publicznej opartej na dowodach (European commission 2015).
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W literaturze przedmiotu coraz cze¢sciej podkresla sig, ze , konwergencja
w gbére” ma rdwniez znaczenie normatywne. Oznacza bowiem nie tylko zbli-
zenie poziomow zycia, lecz zblizenie ku wartosciom wyzszym, odpowiadaja-
cym standardom okreslanym w dokumentach strategicznych UE. Podejscie to
jest widoczne m.in. we wskazaniach dotyczacych Europejskiego Filaru Praw
Socjalnych, w ktorym promuje si¢ dazenie do coraz lepszych, bardziej dostgp-
nych i bardziej egalitarnych uslug publicznych. W tym sensie ,.konwergencja
w gore” stanowi narzedzie, ktore pozwala empirycznie weryfikowaé realiza-
cje celow politycznych o charakterze jakosciowym. Mozna wigc traktowac ja
jako pomost migdzy analiza danych a oceng realizacji dlugofalowych celéw
integracji europejskiej (European Commission 2017).

Dodatkowy wymiar analityczny wynika z powigzania upward conver-
gence z przemianami strukturalnymi zachodzacymi na rynku pracy. Wskazuje
sie, ze rdzne panstwa — mimo podazania w tym samym og6lnym kierunku
rozwoju — moga wykazywa¢ odmienne trajektorie w zakresie uczestnictwa
w rynku pracy, form zatrudnienia, jako$ci warunkoéw pracy czy wynagrodzen.
Konwergencja spoteczna ujmowana w podejsciu Eurofound pozwala do-
strzec, ze nie kazda poprawa wskaznikow zatrudnienia jest jednoznacznym
sygnatem zmniejszania si¢ nierowno$ci migdzy krajami. Jezeli bowiem pro-
cesy wzrostu opierajg si¢ na segmencie niskoplatnym, niestabilnym lub ogra-
niczonym w dostepie do szkolen, to nawet rosngce wskazniki zatrudnienia
moga prowadzi¢ do ukrytej dywergencji strukturalnej. ,,Konwergencja
w gore” pozwala zatem nie tylko obserwowac efekty, lecz interpretowac je
w kontekscie jakosci procesu rozwojowego (Eurofund 2016).

Znaczace miejsce w tej refleksji zajmujg rowniez argumenty dotyczace
wplywu czynnikéw globalizacyjnych na wewnatrzunijne dynamiki konwer-
gencji. Odwotujgc si¢ do analiz Milanovicia, mozna wskaza¢, ze w $wiecie
rosngcej mobilno$ci kapitatu, pracy i technologii klasyczne mechanizmy kon-
wergencji moga ulega¢ zakloceniom. Przyktadowo, mobilno$¢ osob wysoko
wykwalifikowanych moze powodowac ubytek kapitalu ludzkiego w krajach
stabszych, co spowalnia ,.konwergencje w gore” w kluczowych wskaznikach
spotecznych. W tym sensie konwergencja spoteczna wymaga dziatan nie tylko
w zakresie redystrybucji zasobow, lecz rowniez w zakresie budowania warun-
kéw do trwatego rozwoju potencjatdéw wewnetrznych — a wigc wzmacniania
instytucji, edukacji, ushug zdrowotnych oraz systemow wsparcia rodziny (Mi-
lanovi¢ 2016).
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Waznym elementem stosowania koncepcji upward convergence jest
takze mozliwo$¢ analizy regionéw subnarodowych, w szczegdlnos$ci regio-
né6w NUTS 2. W wielu panstwach widoczne sg bowiem znaczne dysproporcje
migdzy najbogatszymi metropoliami a peryferyjnymi obszarami. Jesli analize
konwergencji prowadzi si¢ wylacznie na poziomie krajowym, istnieje ryzyko,
ze te réznice zostang zamaskowane. Eurofound zwraca uwagg, ze w niekto-
rych krajach obserwuje si¢ jednoczesne upward convergence miedzy pan-
stwami i downward convergence wewnatrz nich — co wskazuje, ze klasyczna
analiza krajowa nie wystarcza do calo$ciowej oceny wynikoéw polityki spoj-
no$ci. Upward convergence, zastosowana na poziomie regionalnym, pozwala
wykry¢ takie zjawiska we wczesniejszej fazie 1 odpowiednio korygowac in-
terwencje (Oecd 2014).

Znaczenie koncepcji ro$nie rowniez dlatego, ze stanowi ona podstawe do
analiz poréwnawczych, ktéore mozna prowadzi¢ zaréwno w przekroju czasu,
jak i pomiedzy grupami krajow. Pozwala to okresli¢, czy dana $ciezka rozwo-
jowa jest trwata 1 czy ma szansg¢ utrzymac si¢ w dtuzszym okresie. Dzigki
temu upward convergence jest nie tylko narzgdziem diagnostycznym, ale row-
niez prognostycznym: umozliwia identyfikacje obszarow ryzyka, w ktérych
potencjatl konwergencji moze zosta¢ zahamowany — na przyktad z powodu
kryzyséw gospodarczych, napie¢ demograficznych lub zmian technologicz-
nych (Stiglitz i in. 2013).

W tym ujeciu konwergencja spoteczna staje si¢ naturalnym elementem
dojrzatej analizy europejskich procesow rozwojowych. Pozwala bowiem zro-
zumie¢, w jakim stopniu podejmowane dziatania publiczne rzeczywiscie pro-
wadza do tworzenia bardziej sprawiedliwych, spojnych i inkluzywnych spo-
leczenstw (Eurofund 2020). Konwergencja ,,w gore”, dzigki naciskowi na ja-
ko$¢, kierunek i rownomierno$¢ zmian, wzmacnia zatem analityczne pod-
stawy oceny spdjnosci spotecznej w UE i staje si¢ kluczowym narzedziem dla
wszystkich badan, ktore starajg si¢ uchwyci¢ dynamike dobrostanu spotecz-
nego w ztozonych, wielowymiarowych gospodarkach i spotecznosciach euro-
pejskich.
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3.5. Konwergencja spoleczna w ujeciu regionalnym
— analiza empiryczna polskich wojewédztw

Dobrobyt i dobrostan populacji sg przedmiotem interdyscyplinarnych
analiz, w ktorych poszukuje si¢ miar syntetycznych zdolnych uchwyci¢ sku-
mulowany wpltyw ekonomicznych, spotecznych i zdrowotnych determinan-
tow zycia. W literaturze demograficzno-ekonomicznej oczekiwana dhugosc¢
zycia (life expectancy, LE) bywa traktowana jako jeden z najistotniejszych
takich miernikow: od klasycznej obserwacji zwigzku dochodu i przezywalno-
$ci (Preston, 1975), przez systematyczne oceny Global Burden of Disease
(Murray, Lopez, 1996), po empiryczne analizy trendow najlepszych wynikoéw
(Oeppen, Vaupel, 2002). W tych pracach LE wystgpuje jako syntetyczny
wskaznik, ktory akumuluje efekty zywienia, warunkow sanitarnych, opieki
zdrowotnej, edukacji i polityk spotecznych.

Analizy empiryczne i konstrukcje metryczne podejmowane przez bada-
czy dowodzg zaréwno uzytecznosci, jak 1 ograniczen dtugosci zycia. Cutler
i1in. (2006) podkreslajg jego $ciste powigzanie z determinantami ekonomicz-
nymi i behawioralnymi, a UNDP wprowadzito LE jako kluczowy komponent
HDI, formalizujac jego role w ocenie rozwoju ludzkiego. Jednocze$nie auto-
rzy tacy jak Modig i in. (2020) zwracajg uwage na syntetyczny charakter LE
— jest to miara oparta na koncepcji ,,syntetycznej kohorty”, wrazliwa na krot-
kotrwate szoki i nie wyczerpujgca sama w sobie kwestii jakosci zycia. Zatem
LE jest wiarygodnym punktem wyjscia: agreguje liczne determinanty i umoz-
liwia porownania temporalne oraz miedzynarodowe, ale jego interpretacja
wymaga komplementarnosci z miarami jakosci, dystrybucji i strat lat zycia.

Praktyczne implikacje tej pozycji wyjsciowej sa podwdjne. Po pierwsze,
LE stanowi efektywny miernik do monitorowania wplywu polityk zdrowot-
nych i spotecznych oraz do identyfikacji dlugookresowych zmian w warun-
kach zycia (Preston 1975, Murray Lopez 1996). Po drugie, rozw6j metryk
kompozytowych — np. propozycje taczenia LE z wymiarami ubdstwa czy ja-
kosci zycia (Riumallo-Herl i in. 2018; Lutz i in. 2021) — ilustruje sposob,
w jaki LE moze by¢ rdzeniem bardziej wielowymiarowych wskaznikow do-
brostanu. W §wietle tych argumentow traktowanie oczekiwanej dtugos$ci zycia
jako logicznego punktu wyjscia do badan i debat politycznych jest zardwno
teoretycznie uzasadnione, jak i empirycznie poparte.

Cho¢ w wigkszosci populacji §wiata rodzi si¢ statystycznie wigcej chtop-
cOw niz dziewczynek, to w niemal wszystkich krajach kobiety zyja dtuzej.
Ta pozornie paradoksalna relacja stanowi jeden z najstabilniejszych wzorcow

127



Marcin Janusz, Marcin Bogdanski, tukasz Markowski

demograficznych, obserwowanych w danych historycznych i wspotczesnych.
Réznice te nie wynikaja z pojedynczego czynnika, lecz sa konsekwencja zto-
zonej interakcji uwarunkowan biologicznych, spolecznych i srodowisko-
wych. Badania wskazuja, ze kobiety charakteryzujg si¢ silniejsza odporno$cia
immunologiczng oraz odmienng gospodarkg hormonalng, co zmniejsza ry-
zyko chordb uktadu krazenia we wczesniejszym okresie zycia. Jednak kom-
ponent biologiczny wyjasnia tylko cze$¢ zréznicowania, a w wielu popula-
cjach dominujace znaczenie majg czynniki spoteczne. Mezczyzni czesciej po-
dejmuja ryzykowne zachowania, sg bardziej narazeni na wypadki, przemoc
1 skutki uzaleznien, a takze rzadziej korzystaja z opieki medycznej. W wielu
panstwach utrzymuja si¢ ponadto wzorce kulturowe utrudniajgce wczesne re-
agowanie na symptomy chorob, co zwigksza ich $miertelno$¢ w wieku pro-
dukcyjnym.

Najwyzsza dlugos¢ zycia odnotowuje si¢ obecnie w krajach o najwyz-
szym poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego, takich jak Szwajcaria,
Hiszpania, Islandia czy Norwegia. To rowniez tam réznice mi¢dzy kobietami
a mezczyznami nalezg do umiarkowanych, zwykle kilku- lub maksymalnie
siedmioletnich. Najwigksze dystanse plci obserwuje si¢ natomiast w Europie
Wschodniej i krajach postsowieckich, gdzie $miertelno$¢ megzczyzn w $red-
nim wieku znaczaco obniza ich przecietng dtugos¢ zycia. Litwa i Lotwa sta-
nowig tu przykltady szczegoélnie silnych dysproporcji: nadumieralno$¢ mez-
czyzn zwigzana z chorobami sercowo-naczyniowymi, szkodliwymi wzorcami
konsumpcji alkoholu, wyzszym poziomem wypadkow i samobdjstw prowadzi
do roznic przekraczajacych dziewig¢ lat. Co istotne, roznice te moga by¢
wieksze niz w wielu panstwach Ameryki Potudniowej, gdzie wprawdzie
ogolna dlugos¢ zycia jest nizsza, lecz przewaga kobiet nad m¢zczyznami po-
zostaje umiarkowana.

Odmienny obraz pojawia si¢ w najbiedniejszych krajach swiata. W wielu
panstwach Afryki Subsaharyjskiej luka ptciowa jest bardzo niewielka — nie-
kiedy ponizej jednego roku — jednak wynika to nie z ,,mniejszej przewagi ko-
biet”, lecz z wysokiej $miertelnosci obu pfici, zwlaszcza wsrod dzieci i mio-
dych dorostych. Niska dlugos$¢ zycia ogranicza mozliwo$¢ ujawniania si¢
przewag biologicznych kobiet, a dominujgce znaczenie majg choroby za-
kazne, niedozywienie i ograniczony dostep do opieki zdrowotnej. Taka konfi-
guracja czynnikow sprawia, ze globalny obraz roznic dtugosci zycia stanowi
wypadkowg zaréwno proceséw biologicznych, jak i szeroko rozumianych
uwarunkowan spotecznych.
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Przecietne dalsze trwanie zycia kobiet i mezczyzn w Polsce stanowilo
odzwierciedlenie tendencji globalnych. Cechowato si¢ typowym dla panstw
rozwinigtych wytlumionym wzrostem. Momentem przetomowym okazata si¢
pandemia COVID-19, ktora na skutek Jockdownu i wielu innych dziatan o wy-
miarze ogolnokrajowym doprowadzita do wigkszej umieralnosci. W konse-
kwencji przecigtne trwanie zycia kobiet (rys. 8) 1 m¢zczyzn (rys. 9) wynosito
odpowiednio 79,6 oraz 71,5 roku. W nastgpnych latach jednak, po zniesieniu
obostrzen spowodowanych koronawirusem tendencja ulegta zmianie i rela-
tywnie szybko wrécita do wartosci sprzed pandemii. W przypadku kobiet,
miejsce zamieszkania w zasadzie nie miato znaczenia, poniewaz wartosci dla
kobiet zasiedlajacych obszary wiejskie byly w zasadzie identyczne z tymi,
ktore zamieszkiwaty miasta. W konsekwencji, przecigtne wartosci byty toz-
same (rys. 8).
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Kobiety ogdtem Miasto Wies

Rys. 8. Przeci¢tne trwanie zycia kobiet w Polsce w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: BDL

Przed pandemig nieznacznie dluzej (wartosci dziesigtne liczb catkowi-
tych) zyly kobiety na wsi. Czas pandemii, zapewne z powodu szerszego do-
stepu do opieki medycznej przyczynit si¢ do niewielkiej zmiany na korzy$¢
kobiet mieszkajacych w miastach, aby po jego zakonczeniu powrécic¢ do stanu
przed-epidemicznego. W przypadku mezczyzn wskazaé nalezy stabilno$¢ ten-
dencji polegajacej na tym, ze przeci¢tne trwanie zycia mezczyzn mieszkaja-
cych na obszarach wiejskich byto krotsze od tych, ktorzy mieszkali w mia-
stach (rys. 8). Czas pandemii skrocit trwanie zycia utrzymujac jednak dtuzsze
jego trwanie wsrod ludnosci miejskie;.
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Rys. 9. Przecietne dalsze trwanie zZycia mezczyzn w Polsce
w latach 2012-2023

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: BDL

W ujeciu wojewddzkim w Polsce mozna bylo wskaza¢ regiony, gdzie
przecietne dalsze trwanie zycia bylo najwicksze. W wojewoddztwie podkar-
packim i matopolskim te warto$ci byly najwyzsze bez wzgledu na ptec.
Kolejne miejsca w tym zestawieniu przypadly wojewddztwom podlaskiemu
1 lubelskiemu w przypadku kobiet oraz pomorskiemu, opolskiemu i podla-
skiemu w przypadku mezczyzn. Natomiast przecigtnie najkrocej w analizo-
wanym okresie zyly kobiety w wojewodztwie t6dzkim i §laskim oraz mez-
czyzni z wojewddztw 1odzkiego i $wigtokrzyskiego. Jesli traktowaé oczeki-
wang dhugo$¢ zycia jako miernik dobrostanu to optymalnym miejscem do zy-
cia w Polsce byto woj. podkarpackie, natomiast najmniej korzystnym woj.
lodzkie. Co ciekawe wysokie wartosci (szczegdlnie dla kobiet) wojewodztw
wschodnich staty niejako w sprzecznosci wobec ekonomicznych parametrow,
ktérymi mozna byto opisac te regiony. Wskazniki gospodarcze w ich przy-
padku nalezaty bowiem do najmniej korzystnych.

Zastosowanie wskaznikow do analizy konwergencji spotecznej wymaga
krytycznej oceny ich trafno$ci i porownywalnosci. Najbardziej efektywne
okazujg si¢ miary obiektywne o ustandaryzowanych definicjach i1 szerokim
pokryciu — stopy zatrudnienia, bezrobocia czy mediana dochodu — ktore sa
regularnie zbierane w badaniach administracyjnych i reprezentatywnych an-
kietach, co minimalizuje bledy porownawcze. Wskazniki z obszaru jakosci
pracy i warunkow zycia czg¢sto majg charakter mieszany lub subiektywny; ich
konstrukcja wymaga starannej normalizacji i uwzglednienia kontekstu kultu-
rowego. Problemem sa tez wskazniki wrazliwe na krotkookresowe wahania
(cykle koniunkturalne) lub na definicje krajowe (np. kryteria ubdstwa), co
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moze maskowac dtugookresowe trendy konwergencji. Agregacja réznych ty-
pow wskaznikow do indeksow syntetycznych wymaga jasno uzasadnionych
wag 1 analiz wrazliwosci, by nie dopusci¢ do ,,maskowania” dywergencji (np.
poprawa u liderow kompensujaca stagnacje u stabszych). W praktyce anali-
tycznej konieczne sg korekty: ujednolicenie definicji, imputacje brakow cza-
sowych, zastosowanie miar rozktadowych (np. percentyle, miary dyspersji)
oraz faczenie danych obiektywnych z subiektywnymi, by uzyskac petny obraz
procesu konwergencji spoteczne;j.

Polityka spojnosci UE dostarcza kluczowych instrumentéw finansowych
i instytucjonalnych ukierunkowanych na zmniejszanie dysproporcji teryto-
rialnych i spotecznych. Statystyczne analizy zwykle wykazuja korelacje po-
migdzy dziataniami programéw spdjnosci a poprawa niektorych wskaznikow
(np. infrastruktury, zatrudnienia lokalnego czy dostepnosci ustug), lecz wyka-
zanie bezwzglednego efektu przyczynowego jest trudne. Gtéwne ogranicze-
nia to endogeniczno$¢ (regiony stabsze otrzymuja wiecej srodkow, lecz jed-
nocze$nie borykajg si¢ z barierami absorpcji), problem heterogenicznosci in-
terwencji (r6zne projekty, ro6zna jako§¢ wdrozenia) oraz czasowe opoznienia
efektow. Mechanizm dependency trap wystepuje tam, gdzie transfery finan-
sowe nie idg w parze z reformami instytucjonalnymi i kapitalowymi — wtedy
wsparcie moze utrwala¢ zalezno$¢ zamiast budowacé trwaty potencjal rozwo-
jowy. Z perspektywy badan empirycznych wazne jest stosowanie metod qu-
asi-eksperymentalnych, analiz rozktadowych oraz uwzglednianie zdolnosci
absorpcyjnej regiondéw jako kluczowego moderatora efektu. Wnioskiem prak-
tycznym jest, ze skuteczno$¢ polityki spojnosci w promowaniu konwergencji
spolecznej zalezy mniej od samej skali transferéw, a bardziej od jakosci inter-
wengcji, reform strukturalnych oraz zdolnosci lokalnych do trwatego wykorzy-
stania inwestycji w rozw0j kapitatu ludzkiego i instytucjonalnego.

Ostatecznie jednak, na potrzeby niniejszej pracy zdecydowano o wybo-
rze procedury badawczej pomocnej przy analizach konwergencji spoteczne;.
Bazujac na konwencji zestawu wskaznikow spotecznych, preferowanych
m.in. w badaniu Eurofund (2022) przystapiono do wyboru zmiennych diagno-
stycznych. Eksplorujac dostepne bazy danych poszukiwano miar reprezentu-
jacych zbiezne z w/w badaniem grup wskaznikow. W konsekwencji, pozy-
skano dane dajace si¢ zakwalifikowaé do nastepujgcych kategorii: warunki
zycia (w tym gtownie mieszkaniowe), rynek i warunki pracy, dochody, zdro-
wie oraz edukacja. Mimo staran, problematycznym okazato si¢ pozyskanie
rzetelnych i longitudinalnych danych dokumentujgcych partycypacje spo-
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leczna, spojnos¢ instytucjonalng oraz kapitat spoteczny opierajgcym si¢ na po-
zadanej relacji panstwo-obywatel. Wobec braku tych informacji w uktadzie
NUTS 2, zaniechano tworzenia alternatywnych propozycji i zdecydowano
o akceptacji nieuniknionych ograniczen takiego podejscia.

Uwzgledniajac dylematy pomiaru ztozonego zjawiska jakim jest konwe-
rgencja spoteczna zdecydowano si¢ na syntetyczng miarg rozwoju spotecz-
nego dla kazdego jednostki (wojewddztwa), poniewaz jak wykazano wcze-
$niej, syntetyczne miary pozwalajg zachowac interdyscyplinarne podejscie
przy jednoczesnej redukcji wielu zmiennych diagnostycznych o réznych mia-
nach do jednej wartosci utatwiajacej poréwnania i opis. Do tego celu wyse-
lekcjonowano dwadziescia (20) zmiennych diagnostycznych obejmujacych
swym zakresem aspekty spoleczno-gospodarcze, ktére w znaczacy sposob de-
terminujg dtugotrwaly dobrostan ludnosci (tab. 12). A ten, jak juz wspo-
mniano, jest wyznacznikiem spojnosci spotecznej. W tym miejscu nalezy za-
uwazy¢, ze dobor zmiennych, cho¢ poparty studiami literaturowymi oraz
przegladem podobnych badan z tego zakresu ma charakter autorski, i nalezy
pamigtac, ze przy uwzglednieniu innych zmiennych moglby przetozy¢ sie na
odmienne efekty badawcze.

Tabela 12

Zmienne uwzglednione w badaniu konwergencji spolecznej

. . Charakter
Lp. Nazwa zmiennej . .
zZmiennej
1 dochody wlasne wojewddztw w przeliczeniu na 1 osobg Stymulanta
2 przeci¢tne dalsze trwanie zycia mg¢zczyzn (lata) Stymulanta
3 ludnosé¢ w wieku meprodukcyjpym na 100 oséb w wieku Destymulanta
produkcyjnym
odsetek ludnosci z wyzszym wyksztalceniem
4 w przedziale 15-89 lat Stymulanta
5 lekarze na 10 tys. Ludnosci Stymulanta
6 16zka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. Ludnosci Stymulanta
7 zgony z powodu nowotworow. oraz c,horrob uktadu krazenia na 10 Destymulanta
tys. mieszkancow
8 poszkodowani w wypadkach $miertelnych na 100 tys. Pracujacych | Destymulanta
9 stopa bezrobocia rejestrowanego (%) Destymulanta
10 przecig¢tne miesi¢czne wynagrodzenie brutto Stymulanta
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Lp. Nazwa zmiennej Cha.rakte.r
zmiennej
11 dochéd rozporzadzalny w gospodarstwie domowym na osobe Stymulanta
12 odsetek mieszkan wyposazonych w tazienke na wsi (%) Stymulanta
13 mieszkania na 1000 mieszkancow Stymulanta
14 przeci¢tna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) Stymulanta
15|t kolnego ma 1 . drct wwick 35 Stymulanta
16 zdawalno$¢ egzaminow maturalnych (%) Stymulanta
17 relacja liczby studentow do ludnosci w wieku 19-24 lata (%) Stymulanta
18 odsetek ludnosci korzystajacych z oczyszczalni $ciekow (%) Stymulanta
19 udziat odpa(i(v')}\z ‘ngzd:rrll}}lfcc}lll ;)/dczi}al}sgl;orv(\)/i( 1\iv(iol/z))s'ci odpadow Stymulanta
20 odpady zebrane selektywnie w relacji do ogoétu odpadow Stymulanta

Zrodlo: opracowanie wiasne

W celu konstrukcji syntetycznej miary rozwoju spotecznego postuzono
si¢ metodg TOPSIS, powszechnie uzywana w tej problematyce. Polega ona na
ocenie wariantow decyzyjnych bazujacych na pomiarze odlegtosci tychze od
dwodch punktow referencyjnych. Pierwszym z nich jest rozwigzanie idealne
PIS (Positive Ideal Solution), drugim za$ rozwigzanie antyidealne NIS (ne-
gative ideal solution). W konsekwencji, najkorzystniejszym wariantem decy-
zyjnym jest ten, ktory cechuje si¢ najmniejsza odlegtoscig od PIS i najwigksza
od NIS. Wobec tak opisanego schematu procedura sktada si¢ z kilku etapow.
Na poczatku nalezy wyznaczy¢ macierz decyzyjna

X=[xij] i wektor wag w = [W1, ..., Wa], gdzie wi + ...+ w,= 1. [13]

Nastepnie nalezy wyznaczy¢ znormalizowang macierz decyzyjng N =
[Zij]mxn, gdzie zjj jest wartoscig znormalizowanej oceny wariantu decyzyjnego,
zgodnie z formula:

xij

/ 2 (xi%)

[14]

gdziei=1,...,mj=1,...,n.
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W dalszej kolejnosci nalezy wyznaczy¢ znormalizowang wazong ma-
cierz decyzyjna

W = [Vij]mxn, gdzie Vij = Wj Zj. [15]

Po tych dziataniach kolejny etap zaktada wyznaczenie wariantow ideal-
nego A" oraz antyidealnego A~ postaci:

+ + + . + maxvij,vij €7

AT = [vl y oy Un ] gdzie v = {min vy, vi; €8 [16]
- _ — — . - minvij,vij €EZ

A" = [v1 ) eeey Un] gdzie vy = {maxvij,vij €S [17]

Kolejny krok przewiduje obliczenie odlegtosci (di*) i-tego wariantu de-
cyzyjnego od A" oraz odleglosci ( di” ) i-tego wariantu decyzyjnego od A,

dt = ((vy—v})'di = J(vy—v7) [18]

gdziei=1, ..., m.

Takie dzialania pozwolg ostatecznie na wyznaczenie wartosci syntetycz-
nego miernika oceny (tzw. oceny globalnej) i-tego wariantu decyzyjnego,
zgodnie z formuta:

gdzie i =1, ..., m. Warto$¢ miernika T; € [0,1].

Ostatnim elementem wowczas jest budowa rankingu wariantow decyzyj-
nych ze wzgledu na malejace wartosci syntetycznego miernika oceny. Im war-
tos$¢ miernika oceny jest wyzsza, tym wyzsza pozycj¢ osigga wariant decy-
zyjny w rankingu. Dane pochodzily z internetowej bazy danych statystycz-
nych Glownego Urzedu Statystycznego Bank Danych Lokalnych
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(https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start). Wyniki badan dla miernika rozwoju spotecz-
nego w ukladzie wojewodzkim w skrajnych latach analizy zaprezentowano
w tabeli 13.

Procedura badawcza dotyczaca konwergencji spotecznej byla zatem toz-
sama dla konwergencji gospodarczej. Opierala si¢ zatem w pierwszej kolej-
nosci na obliczeniu syntetycznych miar dla kazdego z szesnastu (16) polskich
wojewoOdztw w latach 2012-2023 oraz ich dynamice. Najwyzsze warto$ci syn-
tetycznej miary rozwoju spolecznego odnotowano dla wojewddztw mazo-
wieckiego, $laskiego, matopolskiego i dolnoslaskiego, co w zasadzie koreluje
z pozycjami tych wojewddztw w zestawieniu najwyzszych wartosci PKB per
capita w rozdziale pierwszym. Uzasadnienie takiego stanu rzeczy réwniez
wydaje si¢ zbiezne, tj. silne osrodki miejskie o cechach aglomeracyjnych istot-
nie wptywaly na zmienne diagnostyczne dla wojewodztw. O ile w przypadku
woj. $laskiego i dolno$laskiego ich zamozno$¢ w duzej mierze przektada sie
na kapitat spoteczno-gospodarczy regionu, o tyle w przypadku woj. mazo-
wieckiego z pewno$cig wskaza¢ mozna na istotne dysproporcje rozwojowe
pomiedzy stolica i kilkoma najblizszymi miastami ja okalajacymi a reszta wo-
jewodztwa. W wielu aspektach, szczegolnie na wschod od Warszawy, mozna
moéwi¢ o problemach natury spoteczno-gospodarczej zblizonych do woje-
wodztw $ciany wschodniej. Regiony te bowiem cechuje mnogos¢ problemow
i wyzwan, z ktérymi od lat wtodarze tych jednostek walcza a mieszkancy
zmuszeni s3 mierzy¢ sie z konsekwencjami takich deficytow. Najnizsze war-
tosci syntetycznej miary rozwoju spotecznego odnotowano wiasnie w obsza-
rach zlokalizowanych na wschodzie Polski, tj. w woj. warminsko-mazurskim
i $wietokrzyskim, ale takze kujawsko-pomorskim i lubuskim, cho¢ w pierw-
szym roku analizy katalog wojewddztw o najnizszych warto$ciach syntetycz-
nego wskaznika cechowal w zasadzie komplet (poza lubelskim) wschodnich
wojewodztw Polski (czyli oprocz wymienionych wezesniej rowniez podkar-
packie i1 podlaskie). Ponadto, w pewien sposob pozytywnym zjawiskiem
(szczegodlnie w kontekscie procesow konwergencji) bylo zmniejszenie
dyspersji przestrzennej tego zjawiska mierzonej warto$cig rozstgpu. Nie miala
ona charakteru permanentnie pozytywnego (trudno wskaza¢ na jedno-
znaczny trend w badanym okresie), jednakze rozstgp ulegl zmniejszeniu
o ok. 0,04 punktu, ale $rednia warto$¢ tej syntetycznej miary byta jedynie sta-
bilna trakcie badanego okresu oscylujac wokot 0,46 wartosci tegoz
wskaznika.
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Tabela 13
WartoSci syntetycznego miernika rozwoju dla wojewodztw w Polsce
w roku 2012 i 2023
Wojewédztwo Warto$¢ Miejsce Wartos$¢ Miejsce
w2012 w2012 w2023 w2023

Mazowieckie 0,6401 1 0,5741 1
Slaskie 0,5561 2 0,5739 2
Matopolskie 0,5149 4 0,5330 3
Dolnoslaskie 0,5547 3 0,4953 4
Opolskie 0,4922 6 0,4924 5
Pomorskie 0,5109 5 0,4698 6
Lubelskie 0,4381 9 0,4612 7
Lodzkie 0,4672 7 0,4577 8
Podlaskie 0,4257 14 0,4435 9
Podkarpackie 0,4245 15 0,4323 10
Zachodniopomorskie 0,4302 12 0,4276 11
Wielkopolskie 0,4343 11 0,4209 12
Swietokrzyskie 0,4419 8 0,4145 13
Lubuskie 0,4294 13 0,4128 14
Kujawsko-pomorskie 0,4348 10 0,3799 15
“r’;‘:znu‘rri]: 0,3749 16 03524 16

Zrodto: Opracowanie wlasne

Dla klarownosci wywodu postuzono si¢ nastepnie klasyfikacja Kukuty
(2000) celem wyodrebnienia wojewodztw do czterech grup, najbardziej zbli-
zonych do siebie pod wzgledem warto$ci syntetycznej miary rozwoju spotecz-
nego. Liczba grup jest w tym przypadku arbitralnie wybierana przez badacza,
przy czym nie moze by¢ ich wiecej niz liczba uwzglednionych obserwacji.
Wyznaczenie warto$ci tzw. parametrow podziatu nastgpuje na podstawie row-
nania:
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1 .
k= =R(qi) [20]

Gdzie:
w — arbitralnie ustalona liczba grup;
Ryi — rozstep miary q;;

Podziatu r-elementowego zbioru dokonuje si¢ z kolei w nastgpujacy
sposob:

e  Grupa I: x;€ <max x;-k; max x>

e  Grupa II: xi€ <max x; — 2k; max x; — k>

e  Grupa III: x;€ <max x; — 3k; max x; — 2k>
e  Grupa IV: xi€ <max x; — 3k; min x>

Na podstawie uzyskanych warto$ci miernika syntetycznego dokonano
podziatu polskich wojewddztw w skrajnych latach analizy. Stosujac powyzsze
kryteria w 2012 r. do pierwszej grupy zaliczono jedynie woj. mazowieckie,
ktorego poziom rozwoju spotecznego byt ponadprzecigtnie wysoki i zdecydo-
wanie wyrdzniat si¢ na tle innych regionéw kraju (rys. 10). Do drugiej grupy
wlaczono cztery wojewodztwa: pomorskie, dolnoslaskie, slaskie i matopol-
skie. Najliczniejsza jednak grupe (az potowa wszystkich jednostek) stanowity
regiony w relatywnie najnizszych wartosciach wskaznika rozwoju spotecz-
nego.

Bazowy rok analiz charakteryzowat si¢ zatem silnym regionalnym zr6z-
nicowaniem wartosci wskaznika. Kilka regionow z wysokimi warto$ciami
oraz liczna grupa borykajacych si¢ z problemami spoteczno-gospodarczymi
wskazywaly a silng dywergencj¢ w rozwoju spotecznym. Opierajac si¢ na in-
terpretacji liczebnosci grup w koncowym roku analizy mozna zaktada¢ wy-
rownanie i zblizenie si¢ poziomoéw rozwoju spotecznego mierzonego przygo-
towanym wskaznikiem. W 2023 r. bowiem liczebnos$¢ grup byta bardziej wy-
réwnana niz w 2012 r. Do pierwszej grupy zaliczono woj. mazowieckie oraz
kolejne dwa, tj. slaskie i matopolskie z warto$cig wskaznika niewiele mniej-
szg od Mazowsza. Wigksza liczebnos¢ grup drugiej (cztery wojewddztwa)
oraz trzeciej (siedem wojewodztw) spowodowata wyrazne uszczuplenie ostat-
niej z nich. Pozostaty w niej zaledwie dwa w poczatkowych o§miu regionow,
tj. woj. warminsko-mazurskie i kujawsko-pomorskie. Najwigcej wojewodztw
zaliczono do grupy trzeciej, podczas gdy w pierwszym roku analizy najwigk-
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szg liczebnoscig charakteryzowala si¢ ostatnia z nich. Mozna zatem zauwa-
zy¢, ze rozktad liczebnosci grup zostal przeniesiony do wartosci przecietnych,
co mogto wskazywac na zachodzace procesy konwergencji spoteczne;.

Serial

I4

4%

Obstugiwane prz ge Bing
© OpenStreetMap

Serial

ol

»

Obstugiwane prz: ge Bing
© OpenStreetMap

Rys. 10. Poziom rozwoju spolecznego polskich wojewodztw w podziale
na cztery grupy wartosci wskaznika rozwoju spolecznego w Polsce
w 2012 i 2023 roku
Objasnienia: Mapa po lewej stronie: 2012 r., mapa po prawej stronie: 2023 r. Ciemniejszy
kolor $wiadczy o nizszych wartoéciach syntetycznego miernika rozwoju w wojewodztwie
(1 — grupa o najwyzszych warto$ciach, 4 — grupa o najnizszych warto$ciach miernika
rozwoju)

Zrédlo: opracowanie wlasne
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Wobec zmian sktadu poszczegdlnych grup w skrajnych latach analizy,

w dalszej kolejnosci zdecydowano o analizie tempa zmian rozwoju spolecz-
nego mierzonego warto$cig miernika syntetycznego. Zweryfikowano zatem
zalezno$¢ pomiedzy poczatkowa warto$cig syntetycznej miary rozwoju spo-
tecznego a dynamika jej wzrostu w latach 2012-2023 (przy uwzglednieniu lo-
garytmow naturalnych tych wielkosci). Na jego podstawie szesnascie (16) ba-
danych wojewodztw mozna podzieli¢ na cztery grupy regionow, ktore stano-
wig autorska propozycj¢ autorow badania:

1) Do grupy regionow depresyjnych, ktore byty na nizszym poziomie roz-
woju spotecznego i dynamika jego wzrostu byla nizsza niz przeci¢tna
(obszary dywergencji) zakwalifikowano siedem (7) wojewodztw: war-
minsko-mazurskie, podkarpackie, podlaskie, lubelskie, tddzkie oraz
wielkopolskie i zachodniopomorskie.

2) Do regionéw konwergencji spotecznej, cechujacymi si¢ ponadprzecigt-
nym tempem wzrostu rozwoju spotecznego mierzonego tempem wzrostu
syntetycznej miary zaliczono dwa (2) wojewodztwa matopolskie i opol-
skie.

3) Regionami, ktére zanotowaty regres spoteczny cechujacy si¢ dynamika
wzrostu ponizej $redniej dla kraju okazaty si¢ trzy (3) wojewodztwa:
swietokrzyskie, lubuskie i kujawsko-pomorskie.

4) Regionami ekspansji, ktére utrzymaty z kolei swoj ponadprzecietny roz-
woj spoteczny notujac jednoczes$nie ponadprzecigtne tempo jego wzrostu
cztery (4) wojewodztwa: §laskie, pomorskie, matopolskie i mazowieckie.

Te klasyfikacje stworzono, aby zestawi¢ ze sobg pozycje wojewodztw
z uwzglednieniem warto$ci syntetycznej miary rozwoju spotecznego z tymi,
ktore charakteryzowaty te regiony pod wzglgdem jej tempa wzrostu. Natural-
nym bylo oczekiwac, ze wsrod regiondow o najwyzszej warto$ci syntetycznej
miary rozwoju spotecznego znajda si¢ regiony ekspansji i tak w istocie byto
(rys 11).
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Rys. 11. Klasyfikacja wojewdédztw na podstawie tempa wzrostu
syntetycznej miary rozwoju spolecznego
Objasnienia: 4 — Regiony depresyjne, 3 — regiony kryzysowe, 2 — regiony konwergencji,

1 — regiony ekspansji; nat¢zenie koloru wskazuje na nasilenie negatywnych zmian w latach
2012-2023.

Zrédto: Opracowanie whasne

Wojewoddztwa mazowieckie, matopolskie, $laskie oraz dolnoslaskie obok
najwyzszych wartosci tego wskaznika cechowaty si¢ najwieksza dynamika
zmian. W konsekwencji regiony te powigkszyty swoja przewage nad pozosta-
lymi czesciami Polski. Z kolei zgodnie z przewidywaniami wsrdéd polskich
wojewddztw znalazty si¢ i takie, ktorych tempo wzrostu byto znikome, na co
wplyw mogly mie¢ rowniez niskie wartosci zmiennych diagnostycznych
wchodzacych w sklad syntetycznej miary rozwoju spolecznego. Miato to
miejsce przede wszystkim w przypadku wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego.

Uwzgledniajac obie klasyfikacje zaproponowane do oceny rozwoju spo-
tecznego oraz tempa jego zmian nalezy stwierdzi¢, ze rezultaty te wpisuja si¢
w obecng dyskusj¢ dotyczacg rdznic regionalnych i procesow kohezyjnych.
Oczekiwani liderzy zestawien (przede wszystkim woj. mazowieckie) potwier-
dzili swoj potencjatl spoteczno-gospodarczy, ktory pozwala na dalszy ich roz-
woj. Wartosci wskaznika syntetycznego dla regionow wschodniej Polski
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(a przede wszystkim woj. warminsko-mazurskiego) wskazuja na potrzebe nie-
ustannych dziatan decydentow polityk publicznych, poniewaz potencjat en-
dogeniczny tych regiondéw jest ograniczony i potrzebuja one nierzadko im-
pulsu z zewnatrz.

Aby jednak zweryfikowaé wystepowanie konwergencji postuzono sig
procedura identyczng z konwergencja gospodarcza. Za pomoca oszacowa-
nego réwnania regresji pomiedzy poczatkowym poziomem syntetycznej
miary rozwoju spolecznego (mierzonej logarytmem naturalnym jej wartosci
w 2002 roku) a $rednig dynamikg jej wzrostu (jako logarytm naturalny sto-
sunku warto$ci tej miary w 2022 roku do jej wartosci w roku 2000) zweryfi-
kowano wystepowanie B-konwergencji spotecznej. Oszacowane rownanie
miato postac:

y = 0,5908x — 1,3757
R%=0,1649

Wartosci parametrow nie pozwalaja potwierdzi¢ wystepowania f-konwe-
rgencji spolecznej z uwagi na dodatnie nachylenie funkcji. W konsekwencji
nie przystapiono do weryfikacji wystepowania konwergencji typu G, ponie-
waz jak napisano wcze$niej, wystgpowanie konwergencji typu f§ jest warun-
kiem koniecznym, lecz nie wystarczajacym do wystepowania konwergencji
typu o.

Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzi¢ nalezy, ze w Polsce
w latach 2012-2023 zachodzily procesy dywergencji zarowno gospodarczej
jak i spotecznej. Podstawowe zatozenia polityki spdjnosci realizowanej
przede wszystkim przez fundusz spdjnosci UE nie przyniosly spodziewanych
efektow. Tym samym wyniki badan korespondujg z innymi wskazujgcymi na
brak konwergencji gospodarczej i spotecznej w polskich regionach (m.in.
Krupowicz 2018, Wojcik 2021, Jagddka, Snarska 2023).

Co zrozumiate, polska specyfika rozwoju regionalnego, zar6wno w zna-
czeniu gospodarczym jak i spotecznym uwypuklita podobiefistwa miedzy pol-
skimi wojewddztwami. Wysokie pozycje woj. pomorskiego, dolnoslaskiego
podkreslity zrownowazony rozwoj regionalny z uwzglednieniem $rodowisk
wiejskich. W obu zestawieniach te regiony znalazty si¢ w grupie o ponadprze-
cigtnym tempie wzrostu. Dysproporcje w uktadzie miasto-wie$ uniemozliwity
z kolei wysokie pozycje tym czesciom kraju, ktorych stolice zaliczy¢ mozna
do aglomeracji (Warszawa, Krakéw, Wroctaw). O pewnej prawidtowosci
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mozna mowi¢ w konteks$cie regiondw dotknietych najwigkszymi wyzwaniami
spoteczno-gospodarczymi, do ktérych z pewnoscia zaliczy¢é mozna woje-
wodztwa zlokalizowane na wschodniej $Scianie kraju (§wigtokrzyskie, war-
minsko-mazurskie).

Na koniec warto raz jeszcze przypomnie¢ ograniczenia tego badania,
szczegblnie w jego spolecznym wymiarze. Syntetyczna miara rozwoju spo-
lecznego, cho¢ poparta analizg literatury i przegladem innych badan w tym
zakresie nadal pozostaje podej$ciem autorskim, poniewaz nie istnieje zadna
obiektywna miara, ktora w sposob kompletny definiuje rozwdj spoteczny, a co
za tym idzie spdjnos¢ spoteczng i konwergencje spotecznag w wymiarze empi-
rycznym.

Nie zmienia to jednak faktu, ze znaczniej tatwiej jest odnalez¢ publikacje
wskazujace na trudno$¢ w uzyskaniu konwergencji, tak gospodarczej jak
1 spotecznej. Takie wnioski ptyna rowniez i z niniejszej publikacji. Poddaje to
w watpliwo$¢ zalozenia polityki spojnosci, cho¢ z drugiej strony, trudno wy-
obrazi¢ sobie opieranie rozwoju zrOwnowazonego na wylgcznym wspieraniu
silnych os$rodkéw spoteczno-gospodarczych kosztem regionéw peryferyj-
nych, o nizszym lub znikomym tempie wzrostu. Dylematy tego typu pozostaja
w gestii decydentow i tworcow polityk szczegdtowych. Niniejsza praca jest
tym samym kolejnym glosem w dyskusji nad wyréwnywaniem szans i troska
o dobrostan kazdego obywatela, przy negatywnej empirycznej weryfikacji
efektow tej polityki.
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Podsumowanie

Analiza funkcjonowania polskiego rynku nieruchomosci w latach
2012-2023 ujawnia ztozong strukture powiazan miedzy dynamika wzrostu go-
spodarczego, procesami konwergencji regionalnej a przemianami spotecz-
nymi. Rynek nieruchomosci, stanowiacy jeden z najbardziej kapitatochton-
nych segmentow gospodarki, odegralt w badanym okresie rolg zar6wno stabi-
lizacyjna, jak i wzmacniajacg istniejace zréznicowania rozwojowe. Jego zna-
czenie wykraczato przy tym poza oddziatywanie makroekonomiczne, wpty-
wajgc na poziom zycia, mobilno$¢ przestrzenng ludnos$ci oraz zdolnos¢ go-
spodarstw domowych do akumulacji majatku.

Lata 2012-2023 charakteryzowaly si¢ stopniowym, lecz wyraznym
wzrostem przeci¢tnych cen mieszkan, przy czym dynamika tego procesu roz-
nita si¢ istotnie w uktadzie wojewodzkim. W ujeciu ogdlnokrajowym byt to
czas kontynuacji wieloletniego trendu wzrostowego, sporadycznych zaktdcen
koniunkturalnych i wreszcie gwaltownej ekspansji popytu po pandemii
COVID-19. W poczatkowych latach analiz obserwowany byl umiarkowany
wzrost cen oraz odbudowa potencjatu inwestycyjnego sektora po spowolnie-
niu zwigzanym z kryzysem zadluzeniowym UE. W kolejnych latach nastgpito
umocnienie koniunktury, wzmocnione spadkiem kosztu kapitatu i naptywem
srodkéw unijnych, co przetozyto si¢ na akceleracje procesow inwestycyjnych.

Wydarzeniem kluczowym dla dynamiki rynku byta transformacja warun-
kow makroekonomicznych po 2020 roku. Ekspansywna polityka fiskalna
i monetarna, wprowadzona w reakcji na pandemiczne spowolnienie, wywo-
tata szybki wzrost aktywnos$ci inwestycyjnej oraz przyspieszenie wzrostu cen
mieszkan. Dodatkowy impuls popytowy stworzyt naptyw uchodzcéw z Ukra-
iny po 2022 roku, co w szczegdlnosci w najwigkszych osrodkach miejskich
doprowadzito do historycznie najwyzszych poziomdow cen oraz wzrostu
liczby oddawanych mieszkan. Zjawiska te jednoczesnie poglebity problem
malejacej dostepnosci ekonomicznej mieszkan, ktory stat si¢ jednym z najbar-
dziej widocznych spotecznych skutkow badanej dynamiki.

Na tle tych wydarzen interesujgce jest zjawisko wyraznej B-konwergencji
cenowej, wskazujace, ze wojewodztwa o najnizszych poziomach cen na po-
czatku okresu do§wiadczyly najwyzszej dynamiki wzrostu, co przyczynito si¢
do stopniowego zmniejszania si¢ regionalnych dysproporcji cenowych.
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Zalezno$¢ ta zostata empirycznie potwierdzona istotng statystycznie regresja
o uyjemnym nachyleniu, co sugeruje, ze rynki poczatkowo tansze byty bardziej
,hiedowartosciowane” wzgledem procesow rozwojowych. Jednoczesnie ana-
liza wewnatrz grup wojewodztw o zblizonym PKB per capita ujawnita, ze
konwergencja cen nie zawsze pokrywa si¢ ze Sciezkami wzrostu gospodar-
czego, co potwierdza wptyw specyfiki lokalnych rynkéw oraz czynnikoéw in-
stytucjonalnych.

Zupelhie odmiennie ksztattowata si¢ konwergencja spoteczna. Dane
wskazuja, ze mimo stopniowej poprawy wybranych wskaznikdéw jakos$ci zy-
cia, nie doszto do trwatego zblizenia miedzy regionami. W wielu przypadkach
regiony stabiej rozwinigte utknety w ,,putapkach rozwojowych”, co dowodzi,
ze konwergencja ekonomiczna nie przeklada si¢ automatycznie na wyréwna-
nie szans spotecznych. Tym samym brak konwergencji spotecznej pozostaje
jednym z glownych czynnikow ograniczajacych dlugookresowa spdjnosé roz-
wojowa kraju. Wynika to zaréwno z ograniczonej skutecznosci inwestycji
spotecznych, jak i trwatos$ci strukturalnych barier w dostepie do ustug publicz-
nych, edukacji czy rynku pracy.

Z punktu widzenia teorii 1 praktyki polityki publicznej wnioski ptynace
z analiz maja istotne znaczenie. Rynek nieruchomosci ujawnia szczegdlna po-
datnos¢ regiondow wysoko rozwinigtych na zewnetrzne szoki — w okresach de-
koniunktury korekty cenowe oraz wyhamowanie inwestycji byty tam wyraz-
niejsze. Jednocze$nie w okresach dobrej koniunktury regiony te najszybciej
powigkszaty dystans wobec stabszych gospodarczo wojewodztw. Mechanizm
ten wzmacniat dywergencj¢ gospodarcza i ograniczat potencjat konwergencji
spotecznej, szczego6lnie w wymiarach takich jak dostepnos¢ mieszkan czy za-
grozenie ubdstwem energetycznym.

Prognozy na kolejne lata wskazuja, ze utrzymywanie si¢ wysokich cen
mieszkan przy rosngcych kosztach budowy moze doprowadzi¢ do zmiany
struktury popytu w kierunku najmu instytucjonalnego i zwigkszy¢ znaczenie
inwestorow portfelowych. Jednocze$nie spodziewana normalizacja polityki
monetarnej moze ograniczy¢ tempo wzrostu cen, lecz nie doprowadzi do jego
trwalego odwrdcenia. W dlugim okresie mozliwe jest wigc utrzymanie trendu
stopniowej konwergencji cenowej, lecz przy jednoczesnej stabilizacji lub na-
wet poglebianiu nierdwnosci spotecznych, jesli polityka publiczna nie zosta-
nie ukierunkowana na redukcje barier strukturalnych.

Analiza dostepnych danych upowaznia do przedstawienia nastepujacych
wnioskow:
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W latach 2012-2023 polski rynek nieruchomos$ci charakteryzowal si¢
trwatym trendem wzrostowym, czego wyrazem byt wzrost $redniej ceny
m? mieszkania z 4 358 zt do 7 906 zt. Dynamika ta byta nie tylko skut-
kiem ogdlnokrajowej ekspansji gospodarczej, lecz rowniez wyraznych
ro6znic w reakcjach regionalnych na cykle koniunkturalne.

Cecha szczegolna cyklu mieszkaniowego w badanym okresie bylo wy-
sokie tempo odbudowy po szokach zewngtrznych, zwlaszcza po pande-
mii COVID-19. Regiony o silnych rynkach pracy i duzej skali urbaniza-
cji odnotowaty najszybszy powrot aktywnosci inwestycyjnej, co wzmoc-
nito ich przewagi konkurencyjne w skali kraju.

Ceny rosty szybciej tam, gdzie byty najnizsze, co dowodzi istnienia wy-
raznej tendencji B-konwergencji cenowej. Wojewodztwa $lgskie, lubu-
skie i1 16dzkie — poczatkowo relatywnie tanie — wykazaly $rednioroczna
dynamike¢ wzrostu przekraczajaca 6,5-7%, istotnie przewyzszajaca dyna-
mike regionow wysokoprezentowych.

Najwolniejszy wzrost cen w regionach o najwyzszych wartosciach wyj-
$ciowych (mazowieckie, pomorskie, wielkopolskie) wskazuje na proces
stabilizacji dojrzatych rynkéw. Ich cykle koniunkturalne byly krotsze,
z bardziej gwaltownymi reakcjami na zmiany makroekonomiczne, lecz
bez silnej presji wzrostowej w dtugim okresie.

Regresja potwierdzita ujemna zalezno$¢ miedzy poziomem wyjsciowym
a dynamika cen, przy wspotczynniku —0,0194. Wyjasnienie 54,4% zr6z-
nicowania dynamiki cen przez model wskazuje na duzg spdjnos¢ i site
badane;j relacji.

Tempo B-konwergencji na poziomie 0,16% rocznie jest niewielkie, lecz
oznacza kierunkowg tendencj¢ wyrownywania poziomu cen. Proces ten
przebiegal wolniej niz cykle koniunkturalne, ktore w wielu regionach
modyfikowaty przebieg wyréwnywania cen.

Wahania koniunktury gospodarczej istotnie wptywaty na dyspersje regio-
nalng cen, przy czym okresy spowolnienia (np. 2012-2014, 2019-2021)
prowadzity do zacie$nienia roznic, natomiast fazy ekspansji skutkowaty
ich powigkszeniem. Mechanizm ten pokazuje asymetri¢ cykliczng regio-
nalnych rynkéw nieruchomosci.

Cykle inwestycyjne charakteryzowaty si¢ silnym zréznicowaniem prze-
strzennym. Regiony metropolitalne wykazywaty szybkie dostosowania
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po szokach, podczas gdy wojewodztwa peryferyjne reagowaly z op6z-
nieniem, czgsto niwelujac skutki wezesniejszej stagnacji dopiero w ko-
lejnych latach.

Zmiany cen byly wyraznie zwigzane ze zmianami skali dziatalnosci de-
weloperskiej. W regionach, w ktorych liczba mieszkan oddawanych do
uzytku rosta dynamicznie (np. mazowieckie, pomorskie), presja popy-
towa byla czeSciowo kompensowana zwiekszong podazg, co stabilizo-
wato dynamike cen mimo wysokiego popytu.

Wojewddztwa o nizszym PKB per capita wykazywaty znacznie silniej-
sza ekspansje cenowa, co wyraznie kontrastuje z ich stabsza pozycja go-
spodarcza. W przypadku wielu z nich byta to raczej reakcja nadrabiajaca
zapoznienia niz efekt autonomicznej sity popytowe;.

Ceny relatywne (udzial ceny regionalnej w $redniej krajowej) pokazaty,
ze dwa wojewddztwa — mazowieckie i matopolskie — utrzymywaty po-
zycje liderow przez caty okres, cho¢ ich przewaga wzgledna nieco sig¢
zmnigjszyla, co potwierdza proces stopniowej normalizacji struktury ce-
nowe;.

Regiony o wyzszej wrazliwos$ci koniunkturalnej w trakcie faz spowolnie-
nia tracity dynamike szybciej, ale w fazach ekspansji nadrabiaty straty.
Ten cykliczny mechanizm sprzyjat czasowemu wyréwnywaniu réznic,
cho¢ nie eliminowat ich strukturalnych zrodet.

Wzrost cen mieszkan przyczynit si¢ do przesunigcia czesci gospodarstw
domowych w stron¢ rynku najmu, co szczegélnie w regionach metropo-
litalnych prowadzito do zwigkszenia presji czynszowej i zmian w struk-
turze lokalnych rynkéw mieszkaniowych.

Zréznicowanie cen bylo powigzane z réznym przebiegiem procesOw mi-
gracyjnych, w tym wewnetrznych i zewngtrznych. W wojewddztwach
z dodatnim saldem migracji presja popytowa stabilnie przewyzszata
mozliwosci podazowe, utrzymujgc silny trend wzrostowy cen.

Analiza wskazata na utrzymujaca si¢ dywergencje¢ spoteczna, ktéra nie
zostata skompensowana przez procesy konwergencji cenowej. W wielu
wojewodztwach to wlasnie rosnace ceny — a nie ich poziom absolutny —
staty si¢ czynnikiem poglebiajacym nieréwnosci w dostepie do zasobow
mieszkaniowych.



Konwergencja gospodarcza i spoteczna a koniunktura na rynku...

Uzyskane wyniki wskazujg na potrzebe redefinicji podejscia do polityk
mieszkaniowych w Polsce. Procesy konwergencji cenowej nie rekompensuja
bowiem rosngcych roznic spotecznych, zwlaszcza w zakresie dostgpnosci
mieszkan i jakoS$ci zycia. Z tego wzgledu polityka publiczna powinna zosta¢
ukierunkowana na wielowymiarowa interwencje strukturalna, obejmujaca za-
rowno dzialania popytowe, jak i podazowe, przy jednoczesnym wzmocnieniu
mechanizméw koordynacji migdzy szczeblami zarzadzania.

Jednym z priorytetoéw powinna by¢ stabilizacja koniunktury mieszkanio-
wej poprzez wzmocnienie przewidywalnos$ci regulacyjnej i rozwdj instrumen-
tow zmniejszajacych cykliczng zmienno$¢ rynkow regionalnych. W tym kon-
tek$cie wazna role moga odegra¢ narzedzia makroostrozno$ciowe, projekto-
wanie buforow antycyklicznych w polityce kredytowej oraz zwiekszenie roli
danych geostatystycznych w monitorowaniu ryzyka.

Kluczowym elementem nowego podejscia musi by¢ réwniez zwicksze-
nie podazy mieszkan o charakterze spolecznym i publicznym, zwtaszcza w re-
gionach o trwatej dywergencji spotecznej. Wprowadzenie stabilnych mecha-
nizmoéw finansowania budownictwa spotecznego oraz rozwoj partnerstw sa-
morzadowo-prywatnych mogloby sta¢ si¢ narzgdziem ograniczajagcym ro-
sngca luke dostepnosci.

Waznym obszarem interwencji pozostaje takze reforma planowania prze-
strzennego, obejmujaca lepsze wykorzystanie istniejagcych terenow zurbani-
zowanych, redukcje¢ barier administracyjnych i zwigkszenie roli instrumentow
koordynujacych rozwoj infrastruktury towarzyszacej. Pozwolitoby to ograni-
czy¢ presje kosztowg inwestycji oraz zwiekszy¢ spojnos¢ przestrzenng proce-
sow urbanizacyjnych.

Roéwnie istotne jest wzmocnienie komponentu spotecznego polityki spoj-
nosci, tak aby obejmowal nie tylko inwestycje infrastrukturalne, lecz takze
dziatania na rzecz poprawy jakos$ci ustug publicznych, wyréwnywania do-
stepu do edukacji i ochrony zdrowia, a takze przeciwdzialania peryferyzacji
obszaréw stabszych ekonomicznie. Tylko zintegrowane podejscie moze do-
prowadzi¢ do realnego sprzezenia migdzy konwergencja cenowg a konwer-
gencja spoteczng i tym samym sprzyja¢ dlugookresowej spojnosci rozwojo-
wej kraju.
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