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wspotfinansowana ze srodkow Miasta Ostroteki.

Miasto Ostroteka

Zbigniew Kudrzycki, Wladze administracyjne Ostroleki w dwudziestoleciu miedzywojennym

Ostroleka na poczatku XX wieku pozbawiona byta samorzadnosci, wprawdzie wladze
miejskie w osobie burmistrza powotlywane byly przez rosyjskie organy wladzy panstwowej,
lecz mieszkancy miasta nie mieli prawa wyboru swoich przedstawicieli do organéw witadzy
miejskiej. Ten stan zmienil sie w trakcie I wojny $wiatowej, niemieckie wladze okupacyjne
przyznaly pewne uprawnienia w sprawowaniu lokalnej wladzy spoleczeristwu polskiemu w
postaci samorzadu miejskiego i powiatowego, zachowujagc w dotychczasowej formie
samorzad gminny, powstaly w 1864 roku!. Niemieckie okupacyjne wladze administracyjne
juz 19 czerwca 1915 r. wydaly ordynacje miejska dla obszaréw Polski rosyjskiej, ktoérej po
zajeciu przez armie niemiecka w sierpniu 1915 r. podlegata Ostroleka. W miescie utworzono
magistrat skladajacy sie z mianowanego przez naczelnika administracji cywilnej dla Polski
rosyjskiej burmistrza, zastepcy burmistrza i po wyborach do Rady Miasta czterech tawnikéw
wybieranych przez rade miejska skladajaca sie z 24 radnych i zatwierdzonych przez
niemieckie wladze administracyjne. Lawnikéw i radnych miejskich wybrano w 1917 r., po

wydaniu ordynacji wyborczej 1 listopada 1916 r. Mieszkaricy Ostroleki uzyskali wtedy

1 W. Szwarc, Proby reorganizacji samorzqdu terytorialnego w gminach wiejskich Generalnego Gubernatorstwa
Warszawskiego w latach 1915 - 1918, Annales Universitatis Marie Curie-Sktodowska Lublin - Pologne,
1968, Vol. XV, 11, Sectio G, s. 235.



niewielki wplyw na decyzje magistratu?.

Ordynacja powiatowa dla Gubernatorstwa Warszawskiego zostala podpisana 22
stycznia 1916 r. i opublikowana 28 stycznia 1916 r., wprowadzala ona samorzad powiatowy,
poprzez powolanie sejmikow powiatowych (Kreisversammlung)3. Pierwsze posiedzenie
sejmiku powiatowego w Ostrolece, po przeprowadzonych wyborach kurialnych, odbylo sie
w czwartek 26 pazdziernika 1916 r., w sali kasyna urzedu powiatowego. Na pierwszym
posiedzeniu, ktére rozpoczelo sie o godz. 13:00, oprécz kwestii proceduralnych, zatwierdzono
plan dochodéw i wydatkéw powiatowych w roku 1916/19174.

Waznym aktem prawa, konsekwencji w swej, skutkujagcym powstaniem organéw
wladzy panistwowej i samorzadowej niepodlegltego parstwa polskiego byl wydany przez
cesarzy Niemiec Wilhelma II i Austro-Wegier Franciszka J6zefa akt 5 listopada 1916 r., w
ktérym proklamowano utworzenie Krolestwa Polskiego. Generat - gubernator Hans Hartwig
von Beseler na mocy aktu 5 listopada, juz 12 listopada 1916 r. wydal rozporzadzenie o
utworzeniu Rady Stanu i wyborze postéw do Sejmu w Krélestwie Polskim, w ktérym zgodnie
z art. 3, poslow na Sejm mialy wybiera¢ sejmiki powiatowe. Powiat ostrolecki otrzymat
mozliwos¢ wyboru jednego posta na 70 zasiadajacych w parlamencie. Tymczasowa Rada
Stanu powotano rozporzadzeniem z 6 grudnia 1916 r., w celu przygotowania podstaw
organizacyjno-prawnych nowego panstwa. Trzyosobowa Rada Regencyjna powolana
patentem z 12 pazdziernika 1917 r. stala sie organem zwierzchnim w zastepstwie
niewyznaczonego monarchy Krélestwa. W 1917 r. powstaly organy wiladzy wykonawczej
Kroélestwa Polskiego, rzad, administracja lokalna, odrebne sadownictwo oraz polskie sity
zbrojne. Dekretem Rady Regencyjnej z 4 lutego 1918 r. powolano Rade Stanu Krélestwa
Polskiego, ktora jako organ przedstawicielski (wybory przeprowadzono w sejmikach iradach
miejskich 9 kwietnia 1918 r.), miala pelni¢ funkcje przyszlego parlamentu Krolestwa
Polskiego. Warto podkresli¢ fakt nadania aktowi z 5 listopada 1916 r. mocy obowiazujacej w
systemie prawa, poprzez bieg wydarzen, ktére zadecydowaly, ze wszedl on w zycie wskutek
dziataii organéw okupacyjnych paristw centralnych na terenie zajetego przez nich Krélestwa
Polskiego. Powstaly organy tworzacego sie, a nastepnie funkcjonujacego panstwa zwanego

Krélestwem Polskim®. Zarysowana sytuacja formalno-prawna na ziemiach polskich pod
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pierwsza okupacja niemiecka umozliwiala, po opuszczeniu przez niemiecka cywilng i
wojskowa administracje Kurpi, funkcjonowanie polskiej wladzy administracyjnej w mieScie i
powiecie ostroteckim.

Ze stacji kolejowej w Ostrolece, rankiem 12 listopada 1918 r., wyjechat ostatni pociag z
urzednikami kolejowymi, ktérzy zabrali kase miejskg i mienie osobiste. Polska Organizacja
Wojskowa dzialajgca w Ostrolece, tego dnia, rozbroita w mieécie czes¢ niemieckich
urzednikéw i pojedynczych zoinierzy. Powstal Tymczasowy Komitet Powiatowy, ktéry
przejmowatl wiadze w Ostrotece i powiecie. Ostroteka od wyjazdu Niemcoéw stata sie wolnym
miastem, w ktéorym administracja zaczatl kierowaé¢ dotychczasowy rejent (notariusz)
Wiadystaw Ksepkoe.

Kierownik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Stanistaw Ustyanowski 14 listopada
1918 r. powotal komisarzy rzadu polskiego w powiatach péinocnej czesci bylego Krolestwa
Polskiego, w tym w Ostrolece Jozefa Zielifiskiego, z pomocnikiem Wenantym Starosta.
Kierownik MSW St. Ustyanowski wydal jednoczesnie rozporzadzenie zachowujace w tej
czesci b. Krélestwa Polskiego dotychczasowy podzial administracyjny, ponadto wszystkie
obowiazujace przepisy prawa administracyjnego rosyjskiego i niemieckiego zachowaly swoja
moc. Za czynnoéci urzedu powiatowego odpowiadal Komisarz Rzadu?’. W praktyce na
przelomie 1918/1919 r. dokumenty urzedowe, jako zastepca komisarza rzadu podpisywat
réowniez Wladystaw Ksepko. Komisarz ]. Zielinski 26 listopada 1918 r. opublikowat
obwieszczenie dotyczace zarzadu gminami w powiecie ostroteckim, w ktérym polecat wéjtom
poinformowa¢ mieszkaricow gmin o dalszym obowigzywaniu ustawy samorzadowej
przyjetej przez carskie wladze zaborcze w 1864 r., ze zmianami dokonanymi przez niemieckie
wladze okupacyjned. Pierwszym burmistrzem Ostroleki w niepodlegtej Polsce zostal rejent
Wiadystaw Ksepko, by¢ moze precyzyjniej nalezy okresla¢ jego stanowisko, czyli ze pelnit
obowiazki burmistrza Ostroleki. W relacjach wspomnieniowych i w dokumentach
urzedowych z przetomu lat 1918/1919, jako pelniacy obowigzki burmistrza pojawily sie

rowniez osoby, Mosze Aron Kaczor, nastepnie geodeta Stefan Iwiriski (Iwanowski) i od 17
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grudnia 1918 r. Wiladystaw Banach. W styczniu 1919 r. w dokumentach obowiazki burmistrza
pelnit P6Zniewski, za$ sekretarza Pliszka®.

W dekrecie Naczelnika Paristwa Jozefa Pilsudskiego o samorzadzie miejskim z 4 lutego
1919 r., okredlono organizacje, sposob powolywania, kompetencje oraz zadania organoéw
gminy miejskiej tj. rady miejskiej oraz magistratu. Organem uchwalodawczym oraz
kontrolnym gminy byta rada miejska, za$ organem powotanym do wykonywania uchwat rady
byt magistrat, w ktérego skiad wchodzil burmistrz, jego zastepcy oraz tawnicy. Samorzad
miejski posiadal osobowos¢ publiczno-prawng i wykonywal zadania wiasne oraz poruczone.
Do zakresu dziatari gminy nalezaly sprawy, ktére dotyczyly dobrobytu materialnego, rozwoju
duchowego i zdrowia jej mieszkaricoéw, a w szczeg6lnosci, zarzadzanie majatkiem gminy i jej
dochodami i wydatkami, zakladanie i utrzymanie drég, mostéw, ulic, placéw itd. Kadencje
rady okreslono na trzy lata, radni peknili swe funkcje honorowo. Samorzad by! hierarchiczny
- gmina podlegata powiatowil®. W Ostrotece wybory do rady miejskiej odbyly sie 11 marca
1919 r., w ktérych wybrano 24 radnych, gléwnie kupcéw, rzemieslnikéw i rolnikéw.
Wiadystaw Banach zostal ponownie wybrany burmistrzem na posiedzeniu Rady Miejskiej 31
marca 1919 r. i sprawowal ten urzad do 1927 r.11 W trakcie tej kadencji z funduszy
panstwowych odbudowano gmachy poczty i starostwa, zachowujac ich klasycystyczna
architekture, oraz w 1924 r. zakoniczono budowe ratusza. Urzadzono réwniez taznie miejska i
uruchomiono kino!2. Kolejne wybory wtadz miejskich odbyty sie w 1927 r., burmistrzem 3
marca 1927 r. zostat wybrany dzialacz Stronnictwa Chtopskiego Kazimierz Piotrowski, ktory
rowniez wiele wysitku wlozyt w rozwoj infrastruktury miejskiej Ostroleki, jego zastepca zostat
Jozef Leonik. Kazimierz Piotrowski urodzit sie 9 czerwca 1891 r. w Lucku na Wolyniu w
rodzinie mieszczanskiej, jego matka byta Anna z domu Wojciechowska, za$ ojcem Ignacy,
urzednik. Uczyl sie w Morskiej Szkole Handlowej (Oddzial Odeski), otrzymal stopien
porucznika. W 1916 r. w Woronezu ozenit si¢ z Wanda Pajewska, cérka Kamili i Gustawa

Pajewskich, wtlascicieli majatku i browaru w tazku pod Ostroleka. Od 1934 r. zostat
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wiceprezydentem Biategostoku, 25 wrzesnia 1939 r. NKWD aresztowalo w biatostockim
Magistracie i do domu juz nie wrécit’®. W wyborach do rady miejskiej wiekszoé¢ uzyskata
koalicja lewicowa: Stronnictwo Chiopskie wprowadzilo do rady miejskiej 8 radnych, Polska
Partia Socjalistyczna - 1, pilsudczykowski Klub Pracy - 2, przy poparciu zydowskiego Bundu
z 3 radnymi. Do Rady Miasta wybrano jeszcze 4 radnych Zjednoczenia Ludowo-Narodowego
i 6 radnych prawicy zydowskiej. Z powodu utraty wiekszosci, przez zarzad Rada Miasta
Ostroleki zostala rozwigzana i wybory do rady miejskiej zarzadzono na 15 czerwca 1930 r.,
ktére przybraly charakter konfrontacji miedzy sanacja i endecja. Wyborcy w Ostrotece
wybrali: lista nr 1 - Robotnicy i rolnicy przedmies¢ (SCh) - 4 radnych, lista nr 2 - Robotnicy
chrzescijanie (PPS) - 5 radnych, lista nr 3 - Wlasciciele nieruchomoéci (polska) - 6 radnych,
lista nr 4 - Bund - 3 radnych, lista nr 5 - Poale Syjon-Prawica - 1 radny, lista nr 6 - Zwiazek
Rzemies$lnikow Zydowskich -2radnych, lista nr 7 - Zwigzek Kupcow Zydowskich 2 radnych,
lista nr 8 - Inteligencja pracujaca (polska) - 1 radny. Wedtug oceny wiadz administracyjnych
(rzadowych) do nowej Rady Miasta weszli radni reprezentujacy stronnictwa polityczne:
BBWR -2, bezpartyjni prorzadowi - 6, PPS - 5, SCh - 2, SN - 3, Bund - 3, Poale Syjon-Prawica
-1, syjoniéci ogo6lni - 1. Nowym burmistrzem 16 marca 1930 r. zostal Julian Ostaszewski, jego
zastepca Ludwik Samsel, a dotychczasowy burmistrz K. Piotrowski zostal lfawnikiem w
zarzadzie miasta. Julian Ostaszewski urodzil sie w 1894 r., byl kupcem, prowadzil wiasny
sklep zelazny. Funkcje burmistrza miasta Ostrofeki petnit do 1934 r., byt druhem strazakiem
w ostroleckiej OSP i jako burmistrz podjat decyzje o przydzieleniu dziatki budowlanej pod
budowe remizy strazackiej oraz popart wniosek przyznania ostroleckiej strazy pozarnej
samochodu marki , Ford". Po II wojnie $wiatowej w latach 1959-1967 zostal prezesem OSP w
Ostrolece, pdzniej jej honorowym czlonkiem. Burmistrz ]. Ostaszewski przed kolejnymi
wyborami samorzadowymi na podstawie ponoé¢ zlosliwych oskarzenn komendanta Policji
Panstwowej zostat aresztowany i pomimo sktadanych wyjasnieri i sprawy sadowej, przestat
pelni¢ urzad burmistrzal4.

Wojewoda bialostocki zdecydowal, ze nowym burmistrzem Ostroleki zostanie
komisarz rzagdowy w Bialymstoku Hugon Mantey, najpierw od 11 marca do 15 pazdziernika

1934 r., jako tymczasowy burmistrz, a nastepnie po zatwierdzeniu 16 pazdziernika 1934 r.
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przez nowo wybrana Rade Miasta, petnit funkcje zawodowego burmistrza. We wrzesniu 1934
r. odbyly sie wybory do Rady Miasta, ktéra wedlug nowej ustawy samorzadowej stala sie
organem doradczym burmistrzal>. Samorzadowa ustawa ,scaleniowa” z 23 marca 1933 r.
tworzyla gmine miejska - rada miejska, zarzad miejski na czele, ktérego stal burmistrz
wybierany przez rade, ale z wymogiem zatwierdzenia przez wiasciwy organ administracji
rzadowej. Ustawa z 23 marca 1933 r. przyznala szerokie uprawnienia organom wykonawczym
i zarzadzajacym oraz nadzorowi rzadu. Wybory do rady miejskiej byly bezposrednie. Nadzér
nad samorzadem miejskim pelnit samorzad wyzszego stopnia - starosta bedacy
przedstawicielem rzadu w tereniel6. W okresie miedzywojennym ostatnie wybory do Rady
Miasta Ostroteki odbyly sie w maju 1939 r., Oboz Zjednoczenia Narodowego wprowadzit 14
radnych, Stronnictwo Narodowe - 5 radnych, Zydzi - 5 radnych. Wyniki wyboréw pokazaty
zdecydowane poparcie mieszkaficow Ostroleki obozu sanacyjnego, zwraca uwage brak w
radzie miejskiej radnych lewicowych (PPS)?7.

Po wybuchu wojny niemiecko-polskiej, burmistrz zawodowy Hugon Mantey wyjechat
z Ostroleki, nastepnie zostal aresztowany przez NKWD i osadzony w lagrze, gdzie zmart
jesienia 1941 r. PéZznym wieczorem 2 wrzes$nia 1939 r. dowddca 42 pulku piechoty pplk
Waclaw Malinowski mianowal Juliana Ostaszewskiego burmistrzem komisarycznym
Ostroteki na czas dziatari wojennych, jego zastepca zostal Augustyn Solecki, wiasciciel tartaku,
ktéry poézniej zostal Volksdeutschem. W kilka dni po wkroczeniu 9 wrzeénia 1939 r., (w
relacjach pojawia si¢ réwniez 10 wrzeénia i 12 wrzeénia), Wehrmachtu do Ostroteki, J.
Ostaszewski zostal zastagpiony na stanowisku burmistrza przez niemieckiego urzednika
Martinals.

Wiadze administracyjne Ostroleki stanety w dwudziestoleciu miedzywojennym przed
trudnymi problemami, przede wszystkim w pierwszym okresie odbudowa po zniszczeniach
wojennych infrastruktury miejskiej i nastepnie jej modernizacjag. Warto odnotowadé
wybudowanie komunalnej elektrowni przynoszacej miastu zyski. Kryzys gospodarczy
poczatku lat 30. XX wieku przyczynit sie do trudnoéci finansowych miasta spowodowanych
koniecznoscia splaty zaciggnietych kredytéw na inwestycje komunalne, relatywnie niewiele

wydawano na utrzymanie Magistratu i opieke spoleczng, jak i finansowanie strazy pozarnej,
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natomiast w latach 30. XX wieku nie wydatkowano pieniedzy na kulture i sztuke, lecz wiele
uwagi po$wiecano wychowaniu patriotycznemu mlodego pokolenia i poszanowaniu tradycji.
W sferze politycznej na wladze miejskie silnie oddzialywala sytuacja polityczna w Polsce, o
czym $wiadczg wyniki wyboréw do rady miejskiej oraz liczna reprezentacja we wladzach
miejskich mniejszosci zydowskiej, co odzwierciedlato strukture narodowosciowa w Ostrolece
w miedzywojniu. W odrodzonym panstwie polskim powstal w 1919 r. samorzad miejski z
wybieralnymi przez mieszkaricow radnymi miejskimi i burmistrzem wybieranym przez Rade
Miasta. Organy wladzy miejskiej uzyskaly mozliwos¢ decydowania o waznych sprawach
miasta i jego mieszkaricow, przyczyniajac sie¢ do rozwoju gospodarczego, infrastrukturalnego

i spotecznego Ostroteki.



Streszczenie

Wiadze administracyjne Ostroteki stanely w dwudziestoleciu miedzywojennym przed
trudnymi problemami: odbudowa po zniszczeniach wojennych infrastruktury miejskiej i
nastepnie jej modernizacjg. Kryzys gospodarczy poczatku lat 30. XX wieku przyczynit si¢ do
trudnosci finansowych miasta spowodowanych konieczno$cia splaty zaciggnietych kredytow
na inwestycje komunalne. W sferze politycznej na wladze miejskie silnie oddzialywata
sytuacja polityczna w Polsce, o czym $§wiadcza wyniki wyboréw do rady miejskiej oraz liczna
reprezentacja we wladzach miejskich mniejszosci zydowskiej, co odzwierciedlato strukture
narodowosciowa w Ostrolece w miedzywojniu. W odrodzonym paristwie polskim powstal w
1919 r. samorzad miejski z wybieralnymi przez mieszkaricow radnymi miejskimi i
burmistrzem wybieranym przez Rade Miasta. Organy wladzy miejskiej uzyskaly mozliwos¢
decydowania o waznych sprawach miasta i jego mieszkaricow, przyczyniajac sie do rozwoju

gospodarczego, infrastrukturalnego i spotecznego Ostroteki.

Summary

During the interwar period, Ostroleka's administrative authorities faced difficult
challenges: rebuilding the city's infrastructure after wartime destruction and then
modernizing it. The economic crisis of the early 1930s contributed to the city's financial
difficulties caused by the need to repay loans taken out for municipal investments. Politically,
the city authorities were strongly influenced by the political situation in Poland, as evidenced
by the results of the city council elections and the large representation of the Jewish minority
in the city government, reflecting the ethnic composition of Ostroleka in the interwar period.
In the reborn Polish state, a municipal government was established in 1919, with city
councilors elected by residents and a mayor elected by the City Council. Municipal authorities
gained the ability to decide on important matters affecting the city and its residents,

contributing to the economic, infrastructural, and social development of Ostroteka.

Stowa kluczowe: Ostroteka, administracja, mieszczanie, wtadze miejskie, burmistrz, rada
miasta, rajcy miejscy, samorzad, migdzywojnie.
Keywords: Ostrot¢ka, administration, townspeople, city authorities, mayor, city council, city

councilors, local government, interwar period.






