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Administracja miejska wobec zmieniajgcych sie warunkow politycznych (1795-
1918)

Municipal administration in changing political conditions (1795-1918)

Temat wystgpienia w kontek$cie tytutu konferencji: Trwanie pod obcg wladzq.
Mazowsze Potnocno-Wschodnie w okresie zaborow, wymaga kilku spostrzezen, w dtugim X1X
wieku, nastgpil niespotykany wczesniej szybki, wrecz przyspieszajacy z kazda dekada rozwdj
cywilizacji europejskiej, natomiast Mazowsze Potnocno-Wschodnie trwato w XIX wieku pod
obca wtadzg 1 jego mieszkancy mieli ograniczone mozliwosci rozwoju i musieli dostosowywac
si¢ do zmieniajacych warunkow politycznych i panstwowych. W latach 1795 — 1807 zostato
wiaczone do panstwa pruskiego, ktoére wprowadzato pruski system wiadzy administracyjne;.
Po utworzeniu Ksigstwa Warszawskiego pod protektoratem Francji napoleonskiej w latach
1807 — 1815 zmieniano administracj¢ lokalng do francuskich wzorcow. Stulecie 1815 — 1915
byto czasem zaboru rosyjskiego, w ktorym mozemy wyrdznié okres lat 1815 — 1831 (1837),
czyli istnienie Krolestwa Polskiego w unii z carstwem rosyjskim z polska administracja na
szczeblu lokalnym 1 okres po powstaniu styczniowym, charakteryzujacym si¢ brakiem
mozliwosci decydowania o sprawach lokalnych. Lata 1915 — 1918, to ponownie okres okupacji
niemieckiej Mazowsza Péinocno-Wschodniego, w ktorym ponownie wprowadzano niemieckie
wzorce administracyjne, przeprowadzajac reform¢ samorzadu powiatowego i miejskiego.

Whisujac si¢ w te periodyzacje przedstawi¢ najistotniejsze kwestie dotyczace wtadz miejskich.



W ostatnich latach | Rzeczypospolitej, w Ostrotece miescie krolewskim, na mocy
ustawy Sejmu Wielkiego z 18 kwietnia 1791 r. o miastach krolewskich, zostala zniesiona
wladza starostow i wojewodow nad miastem, mieszczanie otrzymali wtadzg samorzadowa i
sagdownicza. W miescie wladze wykonawczg sprawowatl burmistrz i rajcy pochodzacy z
wyborow dokonywanych przez posesjonatow na zgromadzeniach Iudu miejskiego
(zgromadzeniach uchwalajacych). Ich kadencja trwata 2 lata.

Na mocy traktatu rozbiorowego z 24 pazdziernika 1795 r. Ostrol¢ka zostata wigczona
do Prus, nastepnie rozkazem gabinetowym z 26 grudnia 1795 r. do nowoutworzonej prowincji
Prusy Nowowschodnie, z zachowaniem dotychczasowego ustroju miasta. Na podstawie patentu
z 1 czerwca 1797 r. dokonano podziatu administracyjnego Prus Nowowschodnich na dwa
departamenty ze stolicami w Biatymstoku i Ptocku. Departament zostal podzielony na szes¢
powiatoéw: lipnowski, ptocki, przasnyski, puttuski, ostrotecki i mtawski. Ostateczne okreslenie
granic departamentow, kamer wojenno-ekonomicznych oraz powiatow Prus Nowowschodnich
nastgpito w cyrkularzu z 9 czerwca 1799 r. Podano woéwczas do wiadomosci, ze kamery beda
zajmowaly si¢ sprawami policji, finanséw, zwierzchno$ci terytorialnej i duchowienstwa
katolickiego, landraci za§ wszystkimi problemami swego okregu, z wyjatkiem sagdownictwa
oraz domen krolewskich. Powiaty skladaty si¢ z nastepujacych dawnych powiatow polskich:
przasnyski z niedzborskiego, ciechanowskiego i1 przasnyskiego; puttuski z nowomiejskiego,
serockiego, kamienczykowskiego, makowskiego 1 rozanskiego; ostrotecki z ostroteckiego,
nurskiego i ostrowskiego. W miastach powiatowych umieszczono kasy. W Ostrotece
wprowadzano nadzor landrata nad wladzami miejskimi (podobnie jak bylo w sasiednich
Prusach). Na mocy patentu z kwietnia 1797 r. utworzono rejencje z siedzibg w Plocku, ktora
procz funkcji sagdowych sprawowata takze nadzor nad sagdami powiatowymi (Kreisgericht).
Utworzono rowniez 5 powiatowych komisji sprawiedliwosci w tym w Ostrolece dla powiatu
ostrotgckiego. Zorganizowane zostaly rowniez dwa inkwizytoriaty: w Toruniu i w Puttusku dla
komisji sprawiedliwos$ci pultuskiej 1 ostroteckiej. W kazdym powiecie ustanowiono dwa sady
powiatowe: w ostrotgckim w Ostrotece 1 Ostrowi Mazowieckiej. W Tylzy 7 i 9 lipca 1807 .
nastgpilo podpisanie traktatu pokojowego miedzy Francja a Rosja i Prusami, na mocy ktérego
utworzono Ksigstwo Warszawskie, obejmujace swoim terytorium pdéinocne Mazowsze. Przez
okres istnienia Ksigstwa Warszawskiego utrzymat si¢ pruski podziat administracyjny, ktorego
nazwy pokrywaty si¢ w czesci z francuskimi, co byto to zgodne z artykutem 7 dekretu
Napoleona z 14 stycznia 1807 r. w mysl ktorego miano utrzymac bez zmian pruski podziat na
6 departamentow: warszawski, poznanski, kaliski, bydgoski, ptocki i biatostocki. Dekret z 19
XII 1807 r. dokonat tymczasowego podzialu na departamenty, powiaty | zgromadzenia gminne,



Ostroteke 1 powiat wigczono do departamentu ptockiego, natomiast samorzad miejski poddano
kontroli administracyjnej podprefekta (starosty powiatowego). Miastem zarzadzal burmistrz
mianowany przez ministra spraw wewn¢trznych, natomiast rada miejska pochodzita z
nominacji prefekta sposrod kandydatéw przedstawionych przez wiascicieli nieruchomosci w
Ostrotece. Rada miejska mogta debatowac nad sprawami miejskimi, budzetu 1 podatkowymi
lecz kazda uchwata byla zatwierdzana przez podprefekta. Dekret z 26 XII 1807 r. o
tymczasowej organizacji wladz departamentowych i powiatowych, do chwili nominacji
podprefektow i rad powiatowych zastgpowac ich mieli prezesi i cztonkowie izb powiatowych.
Pierwszej nominacji na podprefektow dokonat krél dekretem z 1 kwietnia 1808 r., w powiecie
ostroteckim zostal Ignacy Drewnowski, prezes izby wykonawczej Lomzynskiej. Podprefekt
bedacy zastepea prefekta na obszarze powiatu spetniat czynnosci odpowiadajace czynnosciom
prefekta w departamencie, majac do pomocy kilkunastoosobowy personel kancelaryjny. Do
pilnych posylek utrzymywano w kazdym powiecie postanca konnego — traktowanego jako
zalazek projektowanej zandarmerii uzywajac go do funkcji wykonawczo-policyjnych.
Dekretem z 23 lutego 1809 r. wprowadzono organizacje gmin miejskich i wiejskich o
charakterze tymczasowym nie przewidzianych konstytucja, ktore przetrwaty do konca istnienia
Ksigstwa. Kazda wie$ 1 miasto stanowity odtad gming. Administracja w miescie nalezata do
burmistrza — mianowanego przez kréla i majacego do pomocy tawnikoéw — pelnigcych tg
funkcj¢ honorowo — a mianowanych przez podprefekta sposrod obywateli umiejacych czytaé
1 pisa¢, oraz zatwierdzonych przez ministra spraw wewnetrznych. W matych miastach
burmistrz byt jedynym ptatnym urzednikiem miejskim, petniac jednoczesnie migdzy innymi
funkcje kasjera. Ustroj miast w Ksiestwie zostat zorganizowany na podstawie § 67 i 68 ustawy
konstytucyjnej z 22 lipca 1807 r. oraz postanowien wykonawczych z 10 i 23 lutego 1809 r.
Przewidywaty one, Ze miasto ma stanowi¢ municypalno$¢, ktorej zarzad nalezat do burmistrza,
ktéremu do pomocy dodawano fawnikéw, mianowanych przez prefekta departamentu. Czgsto
nominacje byty przypadkowe, powotywano osoby niezdolne do sprawowania urzedow, stad
liczne zmiany. Nawet w 1810 r. stosunkowo czgsto zdarzalo si¢, ze miasta pozostawaly bez
burmistrza. Procz tego art. 67 konstytucji powotywat rady municypalne liczace 10 cztonkéw w
miejscowosciach do 2500 oséb, 20 w liczacych 2500—3000 i 30 os6b w miastach powyzej 5
tysigcy. Dekret z 7 IX 1808 r. wprowadzit pewne zmiany, wg § 53 rady municypalne miaty
liczy¢ 10 cztonkow w miastach do 2,5 tys. mieszkancow, 24 cztonkéw w miastach do 5 tysiecy
1 30 cztonkow w miastach powyzej 5 tysiecy mieszkancow. Mialy one odbywac narady na
temat potrzeb, dokonywac rozktadu nalozonych na miasto ci¢zaréw publicznych, zajmowac si¢

sprawami dotyczacymi majatku i urzadzen miejskich, opiniujac posunigcia miejscowej



administracji, oraz mogty sktada¢ na r¢ce prefekta zazalenia. Wladze zwierzchnie zachowujac
prawo powotywania wtadz miejskich oraz zatwierdzania uchwat i wydatkéw, posiadaly
decydujacy wptyw na ich dziatalno$§¢. W Ostrotgce, jak i innych miastach poéinocnego
Mazowsza nie wprowadzono municypalnosci.

Po utworzeniu Krolestwa Polskiego w Ostrotece wladze sprawowat burmistrz z rada
miejska, mianowani przez Komisj¢ Spraw Wewnetrznych i Policji. Na podstawie
postanowienia namiestnika Krolestwa z 30 maja 1818 r. Ostrolgka posiadata urzad
municypalny z burmistrzem i czterema tawnikami, z ktorych jeden byt sekretarzem, a drugi
skarbnikiem i byli oni mianowani przez Komisj¢ Spraw Wewnetrznych i Policji na wniosek
Komisji Wojewodzkiej, czyli ostroteccy mieszczanie nie posiadali prawa wyboru wiladz
miejskich. Po powstaniu listopadowym od 1837 r. to gubernator mianowal burmistrza, ktory
miat zajmowac¢ si¢ sprawami gospodarczymi i wykonywac polecenia wtadz gubernatorskich.
Lawnikéw wybierano, lecz posiadali jedynie glos doradczy, od 1842 r. wraz z burmistrzem
tworzyli Magistrat. Po powstaniu styczniowym w 1865 r. zlikwidowano rady miejskie
pozostawiajac urzad burmistrza, od 1868 r. nadzor i decyzje w sprawach miejskich nalezaty do
naczelnika powiatu.

Powiat ostrotecki w Krolestwie Polskim w latach 1815-1836 nadal nalezat do
departamentu ptockiego, 7 marca 1837 r. Krélestwo zostato podzielone na 8 guberni, w tym
gubernia ptocka z powiatem ostroteckim. Kolejna reforma z 1867 r. przyniosta zmiang
przynaleznosci powiatu ostroleckiego, zostat wtaczony do guberni fomzynskiej, taki stan zostat
zachowany mimo reformy administracyjnej przeprowadzonej w 1915 r. przez niemieckie
wladze okupacyjne do tzw. ustawy tymczasowej z 2 sierpnia 1919 r. kiedy utworzono 14
sierpnia 1919 r. wojewodztwo biatostockie z powiatem ostroteckim. Warto pamigta¢ o ukazie
carskim z 2 marca 1864 r. wprowadzajacym samorzad w gminach wiejskich z wojtem i
tawnikami wybieranymi na zebraniu pelnoletnich mieszkancow gminy (mezczyzn)
posiadajacym co najmniej 3 morgi ziemi, organem uchwatodawczym bylo zebranie gminne.
Gmine tworzyly gromady (wioski) z soltysami. Samorzad wiejski byl jedyng wtadza
administracyjng wybierang przez mieszkancoéw jednostki administracyjne;.

W 1915 r., wojska niemieckie zajety Ostrotgke i niemieckie witadze okupacyjne
zlikwidowaty gubernie, natomiast zachowaty, jako jednostki administracyjne powiaty i gminy
(miasta), nastepnie 19 czerwca 1915 r. wydaty ordynacje miejska dla obszarow Polski rosyjskiej
w ktorej potozona byta Ostroleka. Na jej podstawie w miescie utworzono magistrat sktadajacy
si¢ z burmistrza mianowanego przez naczelnika administracji cywilnej dla Polski rosyjskiej,

zastgpcy burmistrza i czterech tawnikow wybieranych przez rade miejska sktadajacy si¢ z 24



radnych i zatwierdzonych przez wtadze nadzorcze. Lawnicy i radni miejscy zostali wybrani
dopiero po wydaniu ordynacji wyborczej 1 listopada 1916 r. Mieszkaniec miasta uzyskiwat
prawa obywatelskie uprawniajagce do wyborow i przyjmowania nieplatnych stanowisk w
zarzadzie miejskim i reprezentacji miasta, gdy byl pelnoletnim mezczyzng mieszkajacym od
roku w Ostrolece lub posiadajgcym samodzielne mieszkanie albo zobowigzany byt do ptacenia
podatku panstwowego. Kobiety mogly petni¢ nieptatne urzedy na podstawie miejscowego
statutu. Magistrat zostal upowazniony do prowadzenia spraw administracyjnych w zakresie:
zarzadzania majatkiem gminnym, przyjmowania i realizacji budzetu miasta od 1 kwietnia do
31 marca, utrzymania i remontéw ulic 1 mostéw, opieki nad ubogimi, szkolnictwem,
wodociggami, elektrownig i siecig energetyczng, pieczag nad urzadzeniami shuzacymi
bezpieczenstwu publicznemu, zdrowiu i moralnosci, czyli strazy pozarnej, zakladow dla
chorych, rzezni miejskich, kanalizacji, usuwania odpadow, zaktadanie domoéw poprawy i
domoéw pracy przymusowej. Burmistrz ponadto peinit w miescie wtadze policyjna. Rada miasta
posiadala prawo uchwalania budzetu, podatkdéw, zaciggania pozyczek, zaktadania
przedsigbiorstw gminnych. Jenerat-Gubernator von Beseler 12 sierpnia 1916 r. wydat
rozporzadzenie dla miast ponizej 20 tys. mieszkancow, z zastrzezeniem, ze jezeli juz
wprowadzono do nich ordynacje miejska z 19 czerwca 1915 r., to maja by¢ dalej wedtug niej
administrowane o ile Szef administracji nie rozciggnie na nie przepisow rozporzadzenia. Istotng
zmiang bylo wprowadzenie mniejszej liczby radnych, o ktérej decydowat Szef cywilnej
administracji. Burmistrzem Ostroteki w okresie niemieckiej okupacji byli Thomas Riemer
(1917 — 1918) 1 Edwin Moelitsch (1918 — 1918), notariuszem urzedujacym w budynku
magistratu zostat Wtadystaw Ksepko. W sktad rady miejskiej wchodzili: burmistrz jako
przewodniczacy, tawnicy 1 radni miejscy. Okres wyborczy dla tawnikow 1 ptatnych cztonkow
magistratu zostatl ustanowiony na 6 lat, z warunkiem, aby co trzy lata ustgpowata potowa
tawnikow. W Ostrotgce burmistrz Riemer 31 marca 1917 r. mianowat 4 tawnikéw, dwéch
Polakéw i dwoch Zydow. W XIX wieku miasto pozbawione byto samorzadnosci, wprawdzie
wladze miejskie powotywane byty przez organy wtadzy panstwowej, ale nie miaty uprawnien
do podejmowania decyzji. Ten stan zmienil si¢ w trakcie [ wojny Swiatowej, niemieckie wladze
okupacyjne powolywaty burmistrza, po wprowadzeniu ordynacji miejskiej przeprowadzono
wybory do rady miasta i mieszkancy uzyskali wptyw na decyzje magistratu.

Ostrofeka od wyjazdu Niemcow byta wolnym miastem, w ktérym administracjg zaczat
kierowa¢ rejent Wiadystaw Ksepko. Pierwszym burmistrzem Ostrotgki w niepodlegtej Polsce
17 grudnia 1918 r. zostat Wladystaw Banach. Kierownik Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych

Stanistaw Ustyanowski 14 listopada 1918 r. powotal komisarzy rzadu polskiego w powiatach



potocnej czesci bylego Krolestwa Polskiego, w tym w Ostrotece Jozefa Zielinskiego, a jego
pomocnikiem zostal Wenanty Starosta. Kierownik MSW St. Ustyanowski wydat jednoczes$nie
rozporzadzenie zachowujace w tej czesci b. Krdlestwa Polskiego dotychczasowy podziat
administracyjny, ponadto wszystkie obowigzujgce przepisy prawa administracyjnego
rosyjskiego 1 niemieckiego zachowaly swoja moc. Za czynnosci urzedu powiatowego
odpowiadatl Komisarz Rzadu.

Periodyzacja przynalezno$ci panstwowej Mazowsza Péinocno-Wschodniego w XIX wieku
wraz z dziataniami wtadz zaborczych pozwala sformutowaé¢ do$¢ interesujgce wnioski. W
latach 1795 — 1807 obszar ten zostat wlaczony do panstwa pruskiego, ktére wprowadzato pruski
system wiladzy administracyjnej, kontrolowanej przez urzednikoéw panstwowych, lecz
mieszkancy posiadali prawo wyboru i decydowania o sprawach lokalnych. Ksigstwo
Warszawskie w latach 1807 — 1815 byto protektoratem Francji napoleonskiej, w ktérym istotnie
ograniczono mozliwo$ci wyboru wladz miejskich, burmistrzowie i tawnicy byli nominowani
przez administracj¢ rzadowa. Stulecie 1815 — 1915 to czas zaboru rosyjskiego, w ktorym
mozemy wyrdzni¢ okres lat 1815 — 1837, kiedy zachowano w miastach rozwigzania
funkcjonujace w Ksigstwie Warszawskim 1 nastgpnie nastgpita likwidacja instytucji tawnikow,
a burmistrz sprawowal wiladz¢ administracyjng samodzielnie i byt powolywany przez
zwierzchnie wladze panstwowe. Lata 1915 — 1918 to ponownie okres okupacji niemieckiej
Mazowsza Poélnocno-Wschodniego, w  ktérym  wprowadzano niemieckie wzorce
administracyjne, w tym samorzad powiatowy 1 mieszkancy miast ponownie uzyskali
mozliwo$¢ wyboru swoich przedstawicieli. Mazowsze Potnocno-Wschodnie czas zaborow
rozpoczeto 1 zakonczyto przynalezac do panstwa pruskiego (niemieckiego), lecz w kwestii
organizacji wladzy lokalnej 1 uprawnien mieszkancéw do samodzielnego decydowania o
sprawach lokalnych, w tych okresach zostalo zmodernizowane i mieszkancy posiadali

relatywnie najwigksze uprawnienia w kwestii wyboru wiadz lokalnych.

Streszczenie:

Artykut przedstawia funkcjonowanie administracji miejskiej Mazowsza Pdinocno-
Wschodniego w latach 1795-1918. W omawianym okresie obszar ten znajdowat si¢ pod
wplywem kolejnym systemOw administracyjnych panstw zaborczych. Po upadku
| Rzeczpospolitej] Mazowsze Ponocno-Wschodnie znalazto si¢ pod wiadzg pruska. W latach
1807-1815 zmieniano administracj¢ lokalng do francuskich wzorcow. Stulecie 1815 — 1915

byto czasem zaboru rosyjskiego, za$ lata 1915 — 1918, to ponownie okres okupacji niemieckie;j.
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Summary:

The article presents the functioning of the municipal administration in Northeastern Mazovia
from 1795 to 1918. During that period, the region was influenced by successive administrative
systems of the occupying states. After the fall of the First Polish Republic, Northeastern
Mazovia came under Prussian rule. Within the years 1807-1815, the local administration was
changed to French models. The century from 1815 to 1915 was a time of Russian occupation,

whereas the years 1915-1918 were once again a period of German occupation.
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